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OBLICZANIE TERMINOW WEJSCIA W ZYCIE
AKTOW NORMATYWNYCH

art. 6 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

1. Przy obliczaniu terminu wejScia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach
nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

2. Terminy wejscia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygodniach, miesigcach
1 latach konczg si¢ z uptywem dnia, ktory nazwg lub data odpowiada dniu ogloszenia,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

Przyklad nr 1:
* 12 stycznia 2020 r. — publikacja ustawy
* vacatio legis 3 dni — wejscie ustawy z zycie? 16 stycznia 2020 r.
* vacatio legis 7 dni — wejScie ustawy z zycie? 20 stycznia 2020 r.
* vacatio legis 14 dni — wejscie ustawy z zycie? 27 stycznia 2020 r.
* vacatio legis 30 dni — wejscie ustawy z zycie? 12 lutego 2020 r.
* vacatio legis miesiac — wejscie ustawy z zycie? 13 lutego 2020 r.

* vacatio legis 3 miesiace — wejscie ustawy z zycie? 13 kwietnia 2020 r.
* vacatio legis rok — wejscie ustawy z zycie? 13 stycznia 2021 r.
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OBLICZANIE TERMINOW WEJSCIA W ZYCIE
AKTOW NORMATYWNYCH

art. 6 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

1. Przy obliczaniu terminu wejScia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach
nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

2. Terminy wejscia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygodniach, miesigcach
1 latach konczg si¢ z uptywem dnia, ktory nazwg lub data odpowiada dniu ogloszenia,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

Przyklad nr 2:
* 28 stycznia 2018 r. — publikacja ustawy
* vacatio legis 3 dni — wejScie ustawy z zycie?
* vacatio legis 7 dni — wejScie ustawy z zycie?
* vacatio legis 14 dni — wejscie ustawy z zycie?
* vacatio legis 30 dni — wejscie ustawy z zycie?
* vacatio legis miesigc — wejScie ustawy z zycie?
* vacatio legis 3 miesiagce — wejscie ustawy z zycie?
* vacatio legis rok — wejscie ustawy z zycie?
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OBLICZANIE TERMINOW WEJSCIA W ZYCIE
AKTOW NORMATYWNYCH

art. 6 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

1. Przy obliczaniu terminu wejScia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach
nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

2. Terminy wejscia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygodniach, miesigcach
1 latach konczg si¢ z uptywem dnia, ktory nazwg lub data odpowiada dniu ogloszenia,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

Przyklad nr 2:
* 28 stycznia 2018 r. — publikacja ustawy
* vacatio legis 3 dni — wejscie ustawy z zycie? 1 lutego 2018 r.
* vacatio legis 7 dni — wejScie ustawy z zycie? 5 lutego 2018 r.
* vacatio legis 14 dni — wejscie ustawy z zycie? 12 lutego 2018 r.
* vacatio legis 30 dni — wejscie ustawy z zycie? 28 lutego 2018 r.
* vacatio legis miesiac — wejscie ustawy z zycie? 1 marca 2018 r.

* vacatio legis 3 miesiace — wejscie ustawy z zycie? 29 kwietnia 2018 r.
* vacatio legis rok — wejscie ustawy z zycie? 29 stycznia 2019 r.
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WYBORY

PROCES GLOSOWANIE
WYBORCZY W WYBORACH

,»Na gruncie Konstytucji pojecie ,,wybory” jest uzywane w dwoch znaczeniach. Po
pierwsze chodzi o proces wyborczy, tj. rozlozony w czasie zespol dziatan organow
panstwa, komitetow wyborczych, wyborcow 1 innych podmiotéw uregulowanych w
Konstytucji 1 prawie wyborczym, zmierzajagcych do wylonienia cztonkéw organow
przedstawicielskich (...). Po drugie, chodzi o glosowanie w wyborach, czyli wyrazenie
(uzewngtrznienie) przez wyborcow ich decyzji co do wyboru konkretnych oso6b na
okreslong funkcje¢ lub stanowisko™

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 r., sygn. akt K 9/11.
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PRAWO
WYBORCZE

ZNACZENIE ZNACZENIE
PODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE

! !
prawo jednostki do uczestnictwa 0go6t norm prawnych regulujacych
w wyborach przygotowanie 1 przeprowadzenie

(ogo6t wyborczych uprawnien) wyborow
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PRAWO
WYBORCZE

CZYNNE BIERNE
PRAWO PRAWO
WYBORCZE WYBORCZE

WYBORY DO SEJMU: )
czynne prawo wyborcze: 18 lat
bierne prawo wyborcze: 21 lat
WYBORY DO SENATU:
czynne prawo wyborcze: 18 lat —
bierne prawo wyborcze: 30 lat
WYBORY PREZYDENTA RP: .
czynne prawo wyborcze: 18 lat
bierne prawo wyborcze: 35 lat )




&a\ Uniwersytet
g]@[@ Wroctawski

FUNKCJE WYBOROW

« FUNKCJA KREACYJNA — wylonienie 1 uksztaltowanie skfadu personalnego
organOw przedstawicielskich

« FUNKCJA WYRAZANIA WOLI WYBORCOW — wyborcy poprzez glosowanie
wyrazaja poparcie dla okreslonego programu politycznego

* FUNKCJA LEGITYMUJACA — organy przedstawicielskie uzyskuja dzigki wyborom
prawng legitymacj¢ do sprawowania wladzy w imieniu i w interesie wyborcow

« FUNKCJA KONTROLNA — kontrola nad organami przedstawicielskimi ze strony
wyborcow, zapewniajgc zgodnos¢ dziatalnosci tych organdw z wolg suwerena

* FUNKCJA INTEGRACYJNA — zespolenie si¢ wyborcow wokot pewnych wartosci
spotecznych, celow politycznych i programow

RODZAJE WYBOROW

* WYBORY POWSZECHNE / WYBORY LOKALNE
* WYBORY PONOWNE / WYBORY UZUPELNIAJACE
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SYSTEM WYBORCZY

SYSTEM WYBORCZY - caltoksztalt prawnych 1 pozaprawnych regut okreslajacych
sposOb przygotowania, przeprowadzania i ustalenia wynikow wyboréw (podziatu
mandatow). Na system wyborczy sktada si¢ nie tylko prawo wyborcze, ale takze
zasady, czy tez zwyczaje polityczne.

Zasadniczo wyroznia sie trzy podstawowe rodzaje systemow wyborczych i rozne
ich odmiany:

1) SYSTEMY WIEKSZOSCIOWE

a) system wiekszosci bezwzglednej (kandydat lub lista musi uzyskac
wiecej niz potowe waznie oddanych glosow)

b) system wiekszosci wzglednej (kandydat lub lista musi otrzymac wiecej
gtosow niz konkurenci)

2) SYSTEMY PROPORCJONALNE (proporcja miedzy liczbg glosow
oddanych w wyborach na dane ugrupowanie a liczba otrzymanych przez nie
mandatow)

3) SYSTEMY MIESZANE (kombinacja clementow systemow
wigkszosciowych 1 proporcjonalnych w stosunku pot na pot; gdy relacja ta nie
bedzie zachowana, nie mozna méwi¢ o systemie mieszanym, a bg¢dzie to
jedynie zmodyfikowany system, ktorego elementy przewazajq)
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METODA d’Hondta
PARTIA A PARTIA B PARTIA C
UZYSKANY
WYNIK 30.000 20.000 9.000
DZIELNIK -1 30.000 20.000 9.000
DZIELNIK -2 15.000 10.000 4.500
DZIELNIK -3 10.000 6.666 3.000

Metoda d’Hondta znajduje zastosowanie w wyborach do Sejmu
(art. 232 kodeksu wyborczego). Metoda ta faworyzuje wigksze ugrupowania.

'@
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METODA St. Lagué
PARTIA A PARTIA B PARTIA C
UZYSKANY
WYNIK 30.000 20.000 9.000
DZIELNIK -1 30.000 20.000 9.000
DZIELNIK -3 10.000 6.666 3.000
DZIELNIK -5 6.000 4.000 1.800

11
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METODA Hare’a-Niemeyera

ilos¢ gtos6w oddanych na dang partie *ilos¢ mandatow

liczba mandatow= suma waznie oddanych gtoséw na wszystkie listy

PARTIA A — (30.000 * 5) : (30.000-+20.000+9.000) = 150.000 : 59.000 = 2,54
PARTIA B — (20.000 * 5) : (30.000+20.000-+9.000) = 100.000 : 59.000 = 1.69
PARTIA C — (9.000 * 5) : (30.000+20.000-9.000) = 45.000 : 59.000 = 0,76

PARTIA A — 2 mandaty
PARTIA B — 2 mandaty
PARTIA C — 1 mandat

12
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NACZELNE ZASADY PRAWA WYBORCZEGO

Art. 96 Konstytucji RP
1. Sejm sklada si¢ z 460 postow.

2. Wybory do Sejmu sg powszechne, rowne, bezpoSrednie 1 proporcjonalne oraz
odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym.

Art. 97 Konstytucji RP

1. Senat sktada si¢ ze 100 senatorow.

2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie 1 odbywaja si¢ w glosowaniu
tajnym.

§ ,

WYBORY DO SENATU — trzyprzymiotnikowe

" ? WYBORY DO SEJMU — piecioprzymiotnikowe
o’

13
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ZASADA POWSZECHNOSCI

» zasada ta okresla kragg podmiotow uprawnionych do wzigcia udziatu w wyborach

» zasada ta nie jest tozsama z brakiem jakichkolwiek podmiotowych ograniczen praw
wyborczych, niemniej wymaga, aby przynajmniej czynne prawo wyborcze
przystugiwato jak najwiekszej liczbie pelnoletnich obywateli

e zakaz stosowania tzw. cenzusow wyborczych (np. cenzusu wyksztatcenia,
cenzusu majatkowego)

e podmiotowe ograniczenia moga miec jedynie charakter naturalny i odwotywac
si¢ do takich kryteriow, jak wiek, obywatelstwo, etc.

* czynne prawo wyborcze/bierne prawo wyborcze

» gwarancje realizacji zasady powszechnosci: obowigzek wyznaczenia wyborow na
dzien wolny od pracy, prowadzenie rejestru wyborcow, prowadzenie spisu
wyborcow, protest wyborczy kwestionujacy waznos¢ wyborow

14



&a\ Uniwersytet
%@[@ Wroctawski

ZASADA ROWNOSCI

ZASADA
ROWNOSCI

W ASPEKCIE W ASPEKCIE
FORMANYM MATERIALNYM

» zasada rownosci w znaczeniu formalnym odnosi si¢ do procedur wyborczych
o w zakresie czynnego prawa wyborczego, kazdy wyborca uczestniczy w wyborach
na takich samych zasadach, a wigc posiada identyczng liczbe glosow
(jeden wyborca=jeden glos)
o w zakresie biernego prawa wyborczego, zasada rOwnosci sprowadza si¢ do
zagwarantowania rownych szans w ubieganiu si¢ 0 mandat
» zasada rownoSci w znaczeniu materialnym opiera si¢ na zatozeniu, ze sila (waga)
kazdego glosu jest taka sama, czyli ze kazdy wyborca ma taki sam wplyw na wynik

wyborow
15
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ZASADA BEZPOSREDNIOSCI

* wyborca oddaje sw@j glos bezposrednio na preferowanego przez siebie kandydata
(jednostopniowy charakter wyborow)

» glosowanie przez pelnomocnika a zasada bezposredniosci glosowania — ?

» glosowanie korespondencyjne a zasada bezposredniosci glosowania — ?

art. 54 kodeksu wyborczego

§ 1. Wyborca niepelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych moze udzieli¢
pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w wyborach, zwanego dalej
,pelnomocnictwem do gtosowania”.

§ 2. (uchylony)

§ 3. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do wyborcy, ktory najpozniej w dniu glosowania
konczy 75 lat.

§ 4. Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wylagczone w przypadku glosowania
w obwodach glosowania utworzonych w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 41 7,
oraz w obwodach glosowania utworzonych za granicg 1 na polskich statkach morskich, a
takze w przypadku zgloszenia przez wyborce niepelnosprawnego glosowania
korespondencyjnego.

§ 5. (uchylony) 16
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ZASADA BEZPOSREDNIOSCI

»(...) zasada bezposredniosci wyborow (...) oznacza jednostopniowos¢ aktu
wyborczego i nie zawiera wymogu glosowania osobistego, z ktorym mogloby
kolidowa¢ glosowanie przez pelnomocnika. (....) o waskim zakresie zastosowania tej
instytucji [glosowania przez pelnomocnika] $wiadcza liczne ustawowe ograniczenia
mozliwosci jej stosowania . Dotyczg one w szczegolnosci kregu wyborcow, ktorzy moga
skorzysta¢ z tej formy glosowania oraz kregu osob, ktore moga odda¢ gltos w imieniu

innego wyborcy jako petnomocnik™.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011 r., sygn. akt k 9/11

art. 53a kodeksu wyborczego
§ 1. Wyborca niepelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych moze glosowac¢ korespondencyjnie.
§ 2-3. (uchylone)
§ 4. Glosowanie korespondencyjne jest wylaczone w przypadku glosowania w obwodach
glosowania utworzonych w jednostkach, o ktorych mowa w art. 12 § 4 1 7, oraz w obwodach
glosowania utworzonych za granicg 1 na polskich statkach morskich, a takze w przypadku
zgloszenia przez wyborce¢ niepetnosprawnego pelnomocnictwa do gtosowania.

17
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ZASADA TAJNOSCI GLOSOWANIA

* dot. samego aktu glosowania 1 gwarantuje glosujgcemu, ze jego decyzja wyborcza nie
bedzie ujawniona

* po stronie organdw panstwowych zasada ta rodzi obowigzek odpowiedniego
przygotowania 1 przeprowadzenia wyborow

* po stronie obywatela zasade tajnosci nalezy przestrzegac raczej jako prawo obywatelskie,
a nie obowigzek

ZASADA PROPORCJONALNOSCI

» zasadzie proporcjonalnosci podlega sposob ustalania wyboréw do Seymu (zasada ta
wystepuje alternatywnie do zasady wigkszosci, ktora obowigzuje w przypadku wyborow
do Senatu)

* w wyborach do Sejmu proporcjonalnos¢ polega na dokonaniu rozdziatu mandatow w
okregu wyborczym (i1 potem w skali kraju) proporcjonalnie do odsetka glosow, ktore

uzyskaly poszczeg6lne partie, czy ugrupowania konkurujagce w wyborach
§47 7

* progi wyborcze w wyborach do Sejmu (5% 1 8%)
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USTAWA Z DNIA S STYCZNIA 2011 r.
— KODEKS WYBORCZY

DZIAL. 1. Przepisy wstgpne

DZIAL. 11. Organy wyborcze

DZIAL. II1. Wybory do Sejmu

DZIAL. IV. Wybory do Senatu

DZIAL. V. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej

DZIAL VI. Wybory do Parlamentu Europejskiego

DZIAL. VII. Wybory do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
DZIAL VIII. Wybory wojta, burmistrza i prezydenta miasta

DZIAL. IX. Przepisy karne

DZIAL. X. Przepis koncowy

ZAY ACZNIKI
ZAYL.ACZNIK NR 1. Wykaz okregdéw wyborczych do Seymu Rzeczypospolitej Polskie;.
ZAY.ACZNIK NR 2. Wykaz okregdéw wyborczych do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

ZAY.ACZNIK NR 3. Wykaz okregdéw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
19
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ORGANIZACJA WYBOROW DO SEJMU I SENATU
OKREGI WYBORCZE ORAZ OBWODY GLOSOWANIA

OKREG WYBORCZY — jednostka terytorialna w ramach ktorej dokonywane jest
obsadzenie okreslonej liczby mandatéow, a wigc wybdr okreslonej liczby postow
1 senatorow. W wyborach do Sejmu przewidziano utworzenie wielomandatowych
okregow wyborczych (art. 201 kodeksu wyborczego), natomiast w wyborach do
Senatu utworzono 100 jednomandatowych okregow wyborczych (art. 260 kodeksu
wyborczego).

OBWODY GLOSOWANIA — jednostki tworzone na obszarze gminy obejmujace co
do zasady od 500 do 4.000 mieszkancow, w ramach ktorych przeprowadzane jest
glosowanie. Podzialu gminy na stale obwody glosowania dokonuje komisarz wyborczy.
Minister Sprawa Zagranicznych po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej tworzy stale obwody glosowania dla wyborcow przebywajacych za
granica, jezeli na terenie obwodu przebywa co najmniej 15 wyborcow (art. 14 kodeksu
wyborczego).

20
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ORGANIZACJA WYBOROW DO SEJMU I SENATU
ORGANY WYBORCZE

STRUKTURA KOMISJI WYBORCZYCH

PANSTWOWA OBWODOWE OKREGOWE
KOMISJA KOMISJE KOMISJE
WYBORCZA WYBORCZE WYBORCZE

PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA — staly najwyzszy organ wyborczy whasciwy
w sprawach przeprowadzania referendow 1 wyborow

OKREGOWE KOMISJE WYBORCZE — w sktad okregowej komisji wyborczej
wchodzi od 4 do 10 sedziow oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz wyborczy

OBWODOWE KOMISJE WYBORCZE — powotywane sposrdod wyborcow przez
komisarza wyborczego (liczebnos¢ sktadu obwodowej komisji wyborczej uzalezniona jest

od liczebnosci mieszkancoéw danego obwodu) -
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ORGANIZACJA WYBOROW DO SEJMU I SENATU

ZARZADZANIE WYBOROW

Art. 98 Konstytucji RP

1. (...)
2. Wybory do Sejmu 1 Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie pozniej
niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu 1 Senatu, wyznaczajac

wybory na dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni przed uptywem 4 lat od
ybory y pracy, przypadajqcy g p p1y

rozpoczgcia kadencji Sejmu i Senatu.

GLOSOWANIE

art. 4 kodeksu wyborczego

Wybory odbywaja si¢ w dniu wolnym od pracy.

art. 39 kodeksu wyborczego

§$1.(..)
§ 2. Gtosowanie odbywa si¢ przez przerwy od godziny 7% do godziny 21,

22
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ORGANIZACJA WYBOROW DO SEJMU I SENATU

USTALANIE WYNIKOW WYBOROW

* Ustalanie wynikow glosowania nastgpuje w pierwszym etapie w poszczegolnych
obwodach glosowania. Obwodowe komisje wyborcze sporzadzaja protokot
glosowania, ktory przesytaja do wlasciwej okrggowej komisji wyborczej. Nastepnie
okregowa komisja wyborcza, po weryfikacji prawidlowosci ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie, ustala na podstawie przestanych protokotow wyniki
glosowania w obwodzie, sporzadza protokot 1 przekazuje go do Panstwowe)] Komisji
Wyborczej.

* Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza wyniki wyborow w Dzienniku Ustaw
w formie obwieszczenia oraz podaje je do publicznej wiadomosci.

* Postom 1 senatorom wydawane jest zaswiadczenie o wyborze.

* Panstwowa Komisja Wyborcza przesyta Prezydentowi Rzeczypospolitej, Marszatkowi
Sejmu/Marszatkowi Senatu oraz Sagdowi Najwyzszemu sprawozdanie z wyborow.

§42



&a\ Uniwersytet
%@[@ Wroctawski

ORGANIZACJA WYBOROW DO SEJMU I SENATU

WERYFIKACJA WAZNOSCI WYNIKOW WYBOROW

Art. 101 Konstytucji RP

1. Wazno$¢ wyborow do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.
2. Wyborcy przyshuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko
waznoscit wyborow na zasadach okreslonych w ustawie.

* protest wyborczy wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyboroéw
przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

* wnoszacy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wykazac
dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty

* Sad Najwyzszy rozpatruje protest w skladzie 3 sedziow w postepowaniu nieprocesowym
1 wydaje, w formie postanowienia, opini¢ w sprawie protestu

e Art. 241-242 kodeksu wyborczego

* Sad Najwyzszy rozstrzyga o waznosci wyborow w formie uchwaly, ktora podejmowana
jest nie pozniej niz w 90 dniu po dniu wyborow (uchwala ta oglaszana jest
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej)
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