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PARLAMENT

ZASADA DWUIZBOWOSCI

Wiadze ustawodawczag w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Sejm 1 Senat
(art. 10 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 95 ust. 1 Konstytucji RP), co wskazuje na
oparcie wladzy ustawodawczej w Polsce o dwuizbowg strukture parlamentu
(bikameralizm). Konstytucja RP nie przyznala jednak rdéwniej pozycji obu
1izbom parlamentu i utrzymata historycznie uksztalttowany model dwuizbowosci
nierownoprawnej (czesto nazywany takze dwuizbowoscia niesymetryczna,
czy tez dwuizbowoscia nierownorzedng). Zdecydowanie silniejsza pozycje
ustrojowa w polskim systemie prawnym posiada Sejm.

Art. 95 Konstytucji RP

1. Wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat.

2. Sejm sprawuje kontrole nad dzialalnoscia Rady Ministrow w zakresie
okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.
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ZASADA DWUIZBOWOSCI PARLAMENTU

., (...) W procedurze ustawodawczej Konstytucja uregulowata kompetencje obu
izb nierownorzednie. Pozycja Seymu jest w tym procesie uprzywilejowana w
relacji do pozycji Senatu. Znajduje to wyraz w szeregu szczegdtowych
unormowaniach konstytucyjnych (...)”.

., (...) Konstytucja z 1997 r. utrzymata model dwuizbowosci niesymetrycznej, w
ktorym Senat jest wprawdzie elementem witadzy ustawodawczej, ale jego zakres
dzialania 1 kompetencje nie sg identyczne z zakresem dzialania 1 kompetencjami
Seymu (...)".

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 23 lutego 1999 r. (K 25/98)

»(...) Obie 1zby [Sejm 1 Senat] tgcznie sprawuja witadze ustawodawcza.
W procesie ustawodawczym Sejmowi przypada rola wiodaca, zas Senat zajmuje
si¢ tylko tymi sprawami w zakresie prac legislacyjnych, ktore podjat Seym™.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 19 czerwca 2002 r. (K 11/02)
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PARLAMENT

ZASADA PERMANENCJI

Zgodnie z zasadg permanencji (art. 109 Konstytucji RP) kadencja parlamentu
ma charakter jednolity 1 nie wystepuje podzial na okresy sesji 1 okresy
miedzysesyjne. Zasada permanentnego trybu pracy izb parlamentu oznacza
wylacznos¢ izb w zwolywaniu swoich posiedzen przy czym zwotywanie to
powinno by¢ rozumiane szeroko — jako podejmowanie decyzji w zakresie ustalania
terminu posiedzenia, jego dilugosci oraz porzadku obrad. Zasada permanencji
prac Sejmu i Senatu stanowi istotna gwarancje uniemozliwiajaca wplyw
podmiotow pozaparlamentarnych na zebranie si¢ izb, co zwigzane jest z inng
zasadg — zasadg autonomii parlamentu (art. 112 Konstytucji RP).

Art. 109 Konstytucji RP

1. Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach.

2. Pierwsze posiedzenia Sejmu 1 Senatu Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje na
dzien przypadajagcy w ciggu 30 dni od dnia wyborow, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w art. 98 ust. 31 5.
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PARLAMENT

ZASADA AUTONOMII

Zasada autonomii parlamentu jest jedng z zasad okreslajacych pozycje ustrojowg
parlamentu w systemie organdw panstwa — stanowi ona podstawowg gwarancje,
zapewniajacg parlamentowi niezaleznos¢ w sprawach wtasnej organizacji 1 sposobu
dzialania, a przez to zabezpiecza zachowanie rownowagi w stosunkach legislatywy
z pozostatymi wladzami. Autonomia jest jednym z warunkOw merytorycznej
niezaleznosci w wykonywaniu przez Sejm (Senat) jego funkcji. Takie znaczenie
zasady autonomii sprawia, ze kazda ingerencja organu pozaparlamentarnego w sfere
autonomii izby parlamentu narusza obszar jego autonomii.

Art. 112 Konstytucji RP

Organizacje¢ wewnetrzng 1 porzadek prac Seymu oraz tryb powotywania i dziatalnosci jego
organow, jak tez sposob wykonywania konstytucyjnych i1 ustawowych obowigzkow
organOw panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu okreslony przez Sejm

Czy zasada autonomii odnosi si¢ rowniez do Senatu? — art. 124 Konstytucji RP!
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ZASADA AUTONOMII PARLAMENTU

, (...) Autonomia parlamentu oznacza wylgczne prawo kazde; z 1izb
ustawodawczych do decydowania o swoich wilasnych sprawach. Istotnym
elementem autonomii parlamentu jest autonomia regulaminowa, ktora
oznacza prawo izby do samodzielnego uchwalania swoich regulaminow,
okreslajacych ich wewnetrzng organizacje i tryb funkcjonowania. Wymienione
sprawy nie moga by¢ regulowane w drodze ustaw, bowiem tryb ustawodawczy
zaklada udziat egzekutywy, a takze drugiej z izb (...)”

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 9 lipca 2002 r. (K 1/02)

, (...) Pojecie autonomii parlamentu oznacza wylgczne prawo kazdej z izb
ustawodawczych do decydowania o sprawach zwigzanych ze swojg organizacjg i
funkcjonowaniem. (...) Autonomia parlamentu stanowi konieczny warunek
zapewnienia parlamentowi niezaleznej 1 samodzielnej pozycji w systemie
organdw panstwowych. Umozliwia ona zachowanie rownowagi w relacjach
miedzy wladza ustawodawcza a pozostatymi wtadzami (...)”

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 14 kwietnia 1999 r. (K 8/99)

=
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ZASADA AUTONOMII PARLAMENTU

* Regulamin Sejmu (oraz odpowiednio Regulamin Senatu) ma form¢ UCHWALY, co
wyklucza wplyw na tres¢ regulaminu przez czynniki zewnetrzne (kazda izba podejmuje
uchwaty samodzielnie, bez koniecznosci wspotdziatania z jakimikolwiek innymi
podmiotami)

* Legalnos¢ (konstytucyjnosc) regulaminu podlega kontroli Trybunatu Konstytucyjnego

* Regulaminéw parlamentarnych nie mozna traktowa¢ jako zrodel prawa
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP. Regulaminy nie
mogg normowac sytuacji prawnej osob fizycznych, czy prawnych, a zwlaszcza nie moga
okresla¢ ich obowigzkéw wobec Sejmu, Senatu, czy ich organow panstwowych

Regulaminy izb sg wlasciwe do unormowania:
1) ich organizacji wewnetrzne;.
2) porzadku prac,
3) trybu powolywania i1 dziatalnosci ich organow,
4) sposobu wykonywania konstytucyjnych i1 ustawowych obowigzkow organow
panstwowych wobec danej izby.

* Uchwala Sejmu z 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej '
* Uchwala Senatu z 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu ®
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KADENCJA PARLAMENTU

Art. 98 Konstytucji RP

1. Sejm i Senat sa wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu
rozpoczynaja si¢ z dniem zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do
dnia poprzedzajacego dzien zebrania si¢ Sejmu nastepnej kadencji.

2. Wybory do Sejmu 1 Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie pozniej niz na 90
dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu 1 Senatu, wyznaczajagc wybory
na dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciggu 30 dni przed uptywem 4 lat od
rozpoczgcia kadencji Seymu 1 Senatu.

3. Sejm moze skroci¢ swoja kadencje uchwala podjeta wiekszoscia co najmniej 2/3
glosow ustawowej liczby postow. Skrocenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne
skrocenie kadencji Senatu. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiggnieciu opinii Marszatka Seymu 1 Marszatka
Senatu, moze w przypadkach okreslonych w Konstytucji zarzadzi¢ skrocenie kadencji
Sejmu. Wraz ze skroceniem kadencji Sejmu skrocona zostaje kadencja Senatu.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrocenie kadencji Seymu, zarzadza
jednoczes$nie wybory do Seymu 1 Senatu 1 wyznacza ich dat¢ na dzien przypadajacy nie
pozniej niz w ciggu 45 dni od dnia zarzadzenia skrocenia kadencji Sejmu. Prezydent
rzeczypospolite] zwoluje pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pozniej niz
na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wyborow.

6. W razie skrdcenia kadencji Sejmu stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 1.
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FUNKCJE SEJMU I SENATU

e FUNKCJA USTAWODAWCZA — uchwalanie przez parlament ustaw, jako
aktow normatywnych o szczeg6lnej mocy prawnej. W ramach funkcji
ustawodawcze] mozna wyrozni¢ funkcje ustawodawcza sensu stricto oraz
tzw. funkcje ustrojodawcza (stanowienie ustaw zasadniczych).

e FUNKCJA KONTROLNA — w aktualnie obowigzujgcym w Polsce
porzadku prawnym funkcja ta zostala powierzona wylacznie Sejmowi.
Funkcje ta Sejm sprawuje poprzez kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministrow
w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji 1 ustaw (art. 95 ust. 2
Konstytucji RP). Istotg kontroli seymowej jest uprawnienie umozliwiajace
Sejmowi uzyskanie informacji niezb¢dnych dla podejmowania racjonalnych
rozstrzygnie¢ w sferze ustawodawczej oraz w dziedzinie szeroko pojctej
kontroli oraz jej skutkow.

« FUNKCJA KREACYJNA — kompetencje obu izb parlamentu w zakresie
bezposredniego powotywania 1 odwotywania innych organow panstwowych
oraz 0sob wchodzacych w sktad tych organow.
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W) Wroctawski
KOMPETENCJE KREACYJNE
SEJMU I SENATU
WYKONYWANE WYKONYWANE e =
SAMODZIELNIE PRZEZ SEJM PRZY R(;EBIE 1ZBY
PRZEZ SEJM UDZIALE SENATU PARLAMENTU
np. wybor sedziow Trybunatu np. powolanie Prezesa NIK np. wybér czlonkéw KRRiT
Konstytucyjnego (art. 205 ust. 1 Konstytucji RP)  (art. 214 ust. 1 Konstytucji RP)
(art. 194 ust. 1 Konstytucji RP) powolanie RPO

wybor czlonkow Trybunalu Stanu  (art. 209 ust. 1 Konstytucji RP)
(art. 199 ust. 1 Konstytucji RP)
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ORGANY WEWNETRZNE SEJMU I SENATU

Prawidtowe funkcjonowanie Seymu 1 Senatu =zapewniaja ich organy
wewnetrzne. W ramach organow wewnetrznych kazdej z izb parlamentu
rozroznia si¢ organy kierownicze oraz organy pomocnicze.

ORGANY WEWNETRZNE
SEJMU I SENATU

ORGANY ORGANY
KIEROWNICZE POMOCNICZE

Marszalek Sejmu (Senatu) Komisje sejmowe (senackie)
Prezydium Sejmu (Senatu)
Konwent Seniorow 11
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ORGANY KIEROWNICZE SEJMU I SENATU

* MARSZALEK SEJMU (SENATU) — jednoosobowy organ kierowniczy izby.
Przewodniczy obradom Sejmu (Senatu), strzeze praw Sejmu (Senatu) oraz reprezentuje
Sejm (Senat) na zewnatrz (art. 110 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 124 Konstytucji RP).
Kazda z izb parlamentu ma obowigzek wybra¢ ze swojego grona Marszatka Sejmu
(Senatu) oraz wicemarszatkow. Wybor dokonywany jest bezwzgledng wigkszoscig
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow (senatorow).

* PREZYDIUM SEJMU (SENATU) — organ kolegialny funkcjonujacy w obrebie izby 1
sktadajacy si¢ z Marszaltka Sejmu (Senatu) 1 wicemarszatkow Seymu (Senatu).
Prezydium Sejmu (Senatu) spelnia pomocniczg role¢ wobec Marszatka danej izby w
organizowaniu i kierowaniu jej pracami.

« KONWENT SENIOROW — organ polityczno-doradczy dziatajacy w ramach kazdej z
izb parlamentu. Konwent Senioréw zapewnia wspotdziatanie klubow i kot poselskich
(senackich) istniejgcych w parlamencie w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig i tokiem
prac Sejmu (Senatu). Konwent seniorow sktada si¢ z cztonkow Prezydium Sejmu oraz
przedstawicieli istniejgcych w izbie klubow poselskich (senackich).

12
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ORGANY POMOCNICZE SEJMU I SENATU

* Do organéw pomocniczych Sejmu (Senatu) zalicza si¢ komisje sejmowe
(senackie). Sg one powotane do merytorycznego opracowania,
rozpatrywania i opiniowania spraw poddanych pod obrady Sejmu (Senatu).
Sa to organy pomocnicze w tym sensie, ze przygotowuja akty 1
rozstrzygniecia, ktore sg nastepnie podeymowane odpowiednio przez Sejm 1
Senat, a same nie dysponujg mozliwoscig ich podejmowania.

e Komisje izb parlamentarnych moga sie¢ sklada¢ wylacznie 2z
parlamentarzystow (komisje sejmowe z poslow, natomiast komisje
senackie z senatorow).

* Konstytucja RP rozrdéznia komisje stale, ktore obligatoryjnie musza byc
powotane przez dang izbg¢ parlamentu 1 komisje nadzwyczajne, ktore
fakultatywnie moga byC¢ powolane przez dang izbe parlamentu. Komisje
state powotywane sg z reguty na okres catej kadencji, natomiast komisje
nadzwyczajne s3 powotywane doraznie (ad hoc) w celu rozpatrzenia
konkretnej sprawy lub grupy spraw.

* W ramach komisji nadzwyczajnych wyroznia si¢ komisje sledcze, ktore
moga by¢ jednak powolane tylko przez SEJM! (art. 111 wust. 1
Konstytucji RP). 13
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KOMISJE SEJMOWE I SENACKIE

KOMISJE SEJMOWE I SENACKIE

STALE NADZWYCZAJNE

SLEDCZE
(dot. tylko SEJMU)

np. Komisja Etyki Poselskiej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

Komisja Zdrowia w obecnej kadencji:
Komisja Spraw Zagranicznych np. Komisja Nadzwyczajna do spraw
Komisja Obrony Narodowej zmian w kodyfikacjach,

Komisja Nadzwyczajna do spraw
zwiazanych z ograniczaniem

. L] 14
biurokracji
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ZGROMADZENIE NARODOWE

Art. 114 Konstytucji RP
1. W przypadkach okreslonych w Konstytucji Seym 1 Senat, obradujac wspolnie pod
przewodnictwem Marszatka Seymu lub w jego zastepstwie Marszatka Senatu, dziatajg
jako Zgromadzenie Narodowe.
2. Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin.

» Zgromadzenie Narodowe ma pewne kompetencje wilasne, a przy ich wykonywaniu
dziata jako jedno ciato parlamentarne, bez rozrozniania Sejmu (postow) 1 Senatu
(senatorow). Zgromadzenie Narodowe sklada si¢ wiec nie tyle z Sejmu i Senatu, ile
Z postow i senatorow.

e Zgromadzenie Narodowe jest czyms zupelnie innym niz tzw. wspolne posiedzenia
izb, w ramach ktorych nie mozna podejmowac¢ zadnych aktow prawnie wigzacych
(Seym 1 Senat zachowujg wlasng tozsamosc).

Czy Zgromadzenie Narodowe ma charakter
odrebnego organu konstytucyjnego, czy jest tylko
szczegolng forma wspolnego dzialania dwoch
samoistnych organow, tj. Sejmu i Senatu?
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ZGROMADZENIE NARODOWE

Art. 130 Konstytucji RP
Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po zlozeniu wobec Zgromadzenia
Narodowego nast¢pujacej przysiegi (...).

Art. 131 Konstytucji RP
1. (...)
2. Marszatek Sejmu tymczasowo do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolite;,
wykonuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolite] w razie:

1) Smierci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolite;,

3) Stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych
przyczyn nieobjecia urzedu po wyborze,

4) wuznania przez Zgromadzenie Narodowe trwaltej niezdolnosci Prezydenta
Rzeczypospolitej do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwaty
podjeta wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby cztonkow
Zgromadzenia Narodowego.
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ZGROMADZENIE NARODOWE

Art. 140 Konstytucji RP
Prezydent Rzeczypospolitej moze zwracac si¢ z or¢dziem do Sejmu, do Senatu lub do
Zgromadzenia Narodowego. Orgdzia nie czyni si¢ przedmiotem debaty.

Art. 145 Konstytucji RP

1. Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie
przestepstwa moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu.

2. Postawienie Prezydenta Rzeczypospolite] w stan oskarzenia moze nastagpi¢ uchwalg
Zgromadzenia Narodowego, podjeta wiekszoscia co najmniej 2/3 glosow
ustawowej liczby czlonkow Zgromadzenia Narodowego na wniosek co najmniej
140 czlonkow Zgromadzenia Narodowego.

3. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu. Przepis art. 131 stosuje si¢ odpowiednio.

17
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KAZUSNR 1

Na pierwszym posiedzeniu Senatu po przeprowadzonych wyborach
parlamentarnych, Senat przeprowadzil wybor ze swojego grona Marszatka
Senatu. Kandydatami na Marszatkow byli: Jan Nowak, Janina Kowalska oraz
Zygmunt Mazur. W glosowaniu kazdy z kandydatow otrzymat kolejno: 45
gltosow, 35 glosow 1 20 glosow. Marszatek Senior oglosit, ze w zwigzku z
wynikiem glosowania Marszatkiem Senatu zostat Jan Nowak.

1. Czy procedura wyboru Marszalka Senatu przebiegta prawidtowo? Wskaz, jak
powinna wyglada¢ procedura wyboru Marszatka Senatu w niniejszym
przypadku.

[lu minimalnie senator6w moze zgtosi¢ kandydata na Marszaltka Senatu?

Jaki tryb gtosowania obowigzuje przy wyborze Marszatka Senatu?

Jak wyglada procedura odwotania Marszatka Senatu?
Opisz procedure wyboru 1 odwotania Marszatka Seymu.

A N

Prosze¢ pamietac o wskazaniu dokladnej podstawy
prawnej przy kazdej odpowiedzi.
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KAZUS NR 2

Dnia 10 wrzesnia 2019 r. w zwigzku z rozpadem koalicji rzadowej trzech partii

politycznych, Seym na mocy wtasnej uchwaty, za ktorg glosowato 312 postow,

skrocit swojg czteroletnig kadencje. Jeszcze tego samego dnia Prezydent RP,

wyznaczyt termin wyborow parlamentarnych na dzien 15 listopada 2019 .

1. Jaka wigkszoscig Sejm moze podjg¢ uchwate o skroceniu swojej kadencji? Ilu
postow minimalnie musi zagtosowac za uchwalg skracajacg kadencje Sejmu?

2. Czy skrocenie kadencji Seymu wptywa na kadencje drugiej izby parlamentu, tj.
na kadencje Senatu? Czy Senat moze skroci¢ swoja kadencje?

3. Czy Prezydent RP w sposdéb prawidlowy wyznaczyt date¢ wybordéw
parlamentarnych? Kiedy w powyzszym przypadku najp6zniej moga odby¢ si¢
wybory parlamentarne?

4. Kiedy rozpoczyna si¢ 1 kiedy konczy si¢ kadencja parlamentu?

Prosze¢ pamietac o wskazaniu dokladnej podstawy
prawnej przy kazdej odpowiedzi.
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