Xia\ Uniwersytet
g]@[@ Wroctawski

PRAWO KONSTYTUCYJNE
NSP(Z) 2019/2020

PREZYDENT RP

mgr Kinga Drewniowska



&a\ Uniwersytet
g]@[@ Wroctawski

PREZYDENT RP

Art. 10 Konstytucji RP

1. Ustrdéj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale 1 rOwnowadze wladzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej 1 wladzy sagdownicze;.

2. Wiladze ustawodawcza sprawujg Sejm i1 Senat, wladze wykonawcza Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladz¢ sadowniczg sady
1 trybunaly.

Art. 126 Konstytucji RP

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej 1 gwarantem cigglosci wiadzy panstwowe;.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na strazy suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
1 niepodzielnosci jego terytorium.

3. Prezydent Rzeczypospolite] wykonuje swoje zadania w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w Konstytucji 1 ustawach.
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PODZIAL ZADAN PREZYDENTA RP

WYSTEPOWANIE W ROLI NAJWYZSZEGO
PRZEDSTAWICIELA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

WYSTEPOWANIE W ROLI GWARANTA CIAGLOSCI
WLADZY PANSTWOWEJ

CZUWANIE NAD PRZESTRZEGANIEM KONSTYTUCIJI

STANIE NA STRAZY SUWERENNOSCI
I BEZPIECZENSTWA PANSTWA ORAZ
NIENARUSZALNOSCI I NIEPODZIELNOSCI JEGO
TERYTORIUM
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WYBORY PREZYDENCKIE

Art. 127 Konstytucji RP

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

2. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletnia kadencje¢ i moze by¢ ponownie wybrany
tylko raz.

3. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory najpézniej
w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zglasza
co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

4. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymat wiecej niz polowe waznie
oddanych gloséw. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wigkszosci, czternastego dnia po
pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie.

5. W ponownym gltosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréd dwoch kandydatéw, ktorzy w pierwszym
glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosow. Jezeli ktérykolwiek z tych dwoch
kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce do
wyborow w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktory otrzymat kolejno najwicksza
liczbg gltosow w pierwszym glosowaniu. W takim przypadku dat¢ ponownego gtosowania odracza si¢
o dalszych 14 dni.

6. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory w ponownym glosowaniu otrzymat
wiecej glosow.

7. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa.
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WYBORY PREZYDENCKIE

Art. 128 Konstytucji RP

1. Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna si¢ w dniu objecia przez niego
urzedu.

2. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzagdza Marszalek Sejmu na dzien
przypadajacy nie wczesniej niz na 100 dni 1 nie pdzniej niz na 75 dni przed
uptywem kadencji urzedujgcego Prezydenta Rzeczypospolitej, a w razie
oproznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolite] — nie pdzniej niz w czternastym
dniu po oproznieniu urzedu, wyznaczajac dat¢ wybordw na dzien wolny od pracy
przypadajacy w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia wybordow.

Art. 289 kodeksu wyborczego

§ 1. Wybory zarzagdza Marszalek Sejmu nie wczesniej niz na 7 miesiecy 1 nie pozniej
niz na 6 miesiecy przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta Rzeczypospolitej
1 wyznacza ich date na dzien wolny od pracy przypadajacy nie wczesniej niz na 100
dni 1 nie pozniej niz na 75 dni przed uplywem kadencji urzedujacego Prezydenta
Rzeczypospolite;.

§2.(...) 5
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WYBORY PREZYDENCKIE

Art. 129 Konstytucji RP
1. Waznos¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.

2. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu
przeciwko waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadach

okreslonych w ustawie.

3. W razie stwierdzenia niewaznoSci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
przeprowadza si¢ nowe wybory, na zasadach przewidzianych w art. 128 ust. 2
dla przypadku oproznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

* protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej; wnosi si¢ na
pismie do Sadu Najwyzszego w ciagu 14 dni od dnia podania wynikow
wyborow przez PKW,

* koniecznos¢ sformutowania zarzutéw oraz przedstawienia lub wskazania
dowodow, na ktorych opiera si¢ swoje zarzuty,

* Sad Najwyzszy rozpoznaje protest w sktadzie 3 sedziow
w postepowaniu nieprocesowym 1 wydaje opini¢ w formie
postanowienia w sprawie protestu,

* Sad Najwyzszy na podstawie sprawozdania PKW oraz po rozpoznaniu
protestoOw rozstrzyga o waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
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PRZESZKODY W SPRAWOWANIU URZEDU
PRZEZ PREZYDENTA RP (art. 131 Konstytucji RP)

OPROZNIENIE URZEDU # PRZEJSCIOWA NIEMOZNOSC SPRAWOWANIA URZEDU

Art. 131 Konstytucji RP
L(..)

2. Marszalek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej,
wykonuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej] w razie:

1) $mierci Prezydenta Rzeczypospolite;,

2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolite;,

3) stwierdzenia niewazno$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych przyczyn
nieobjecia urzgdu po wyborze,

4) wuznania przez Zgromadzenie Narodowe trwaltej niezdolnosci Prezydenta
Rzeczypospolitej do sprawowania urzgdu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwala
podjeta wigkszoscia co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby czlonkow
Zgromadzenia Narodowego,

5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzgdu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

3. Jezeli Marszalek Sejmu nie moze wykonywaé obowigzkoéw Prezydenta Rzeczypospolitej,
obowigzki te przejmuje Marszalek Senatu.

4. Osoba wykonujaca obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej nie moze postanowic
o skroceniu kadencji Sejmu. 7
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AKTY URZEDOWE PREZYDENTA
A PREROGATYWY

KONTRASYGNATA - podpisanie aktu wydanego przez gloweg panstwa przez
odpowiedniego czlonka rzadu (w Polsce przez Prezesa Rady Ministrow). Stanowi
niezbedny warunek waznosci takiego aktu urzedowego. Podstawowag konsekwencija
kontrasygnaty jest przeniesienie odpowiedzialno$ci politycznej za akt glowy panstwa na
osobe podpisujacag ten akt. Kontrasygnata stanowi instrument wymuszajacy wspolne
dziatanie catej wladzy wykonawcze;.

PREROGATYWA - akt glowy panstwa niewymagajagcy dla swojej waznosci
kontrasygnaty, stanowiacy jej dyskrecjonalne, tzw. osobiste uprawnienie. Wyznacza
zakres wladzy samodzielnie wykonywanej przez glowe panstwa (— art. 144 ust. 3
Konstytucji RP)

Art. 144 Konstytucji RP
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{ PODZIAL KOMPETENCJI PREZYDENTA RP J

DOT. JEGO RELACJI Z POZOSTALYMI WEADZAMI J
DOT. STOSUNKOW ZEWNETRZNYCH
(POLITYKI ZAGRANICZNE))

DOT. SPRAW OBRONOSCI I BEZPIECZENSTWA PANSTWA }

DOT. STANOWIENIA PRAWA }

4[ TRADYCYJNE KOMPETENCJE GEOWY PANSTWA }
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KOMPETENCJE PREZYDENTA RP DOT. JEGO
RELACJI Z POZOSTALYMI WLADZAMI (1)

Stosunki Prezydenta RP z legislatywa:
* uprawienia organizacyjne — zarzadzenie wyboréOw oraz zwotywanie
pierwszych posiedzen izb parlamentu
* uprawnienia inicjatywne — zarzadzanie referendum oraz inicjatywa
ustawodawcza
* uprawnienia hamujace — veto ustawodawcze, mozliwos¢ wniosku do TK
w trybie kontroli prewencyjnej, skrocenie kadencji Sejmu
Stosunki Prezydenta RP z rzadem:
* kompetencje w procesie powotywania Rady Ministrow
* kompetencje zwigzane z dokonywaniem zmian w sktadzie urzedujacego gabinetu
(dziatania na wniosek premiera)
*  mozliwos¢ zwolania Rady Gabinetowej

Art. 141 Konstytucji RP

1. W sprawach szczegolnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze zwola¢ Rade
Gabinetowy. Rade Gabinetowa tworzy Rada Ministrow obradujac po
przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej.

2. Radzie Gabinetowej nie przyshuguja kompetencje Rady Ministrow. 10
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KOMPETENCJE PREZYDENTA RP DOT. JEGO
RELACJI Z POZOSTALYMI WLADZAMI (1)

Stosunki Prezydenta RP z wladzg sadownicza (judykatywq):

* Dbezwzgledne respektowanie przez Prezydenta RP niezaleznosci wiladzy
sadowniczej; brak mozliwosci wplywania na orzecznictwo sadow
1 trybunatow

* powotywanie na wniosek Krajowej Rady Sadowniczej sedziow

* powotanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego sposrod kandydatow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego

* powotlanie Pierwszego Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego sposrod
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziow

Naczelnego Sadu Administracyjnego
§@
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KOMPETENCJE PREZYDENTA RP DOT.
STOSUNKOW ZAGRANICZNYCH

Art. 133 Konstytucji RP

1. Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych:

1) ratyfikuje 1 wypowiada umowy migedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i1 Senat,

2) mianuje 1 odwotuje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych
panstwach 1 przy organizacjach mi¢dzynarodowych,

3) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotuje akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw 1 organizacji migdzynarodowych.

2. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy migdzynarodowej moze zwrocié
si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja.

3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspoldziala z Prezesem
Rady Ministrow i wlasciwym ministrem.

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 20 maja 2009 r., sygn. akt Kpt 2/08 !!!
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KOMPETENCJE PREZYDENTA RP DOT. SPRAW
OBRONNOSCI I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Art. 134 Konstytucji RP

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej.

3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow
Sil Zbrojnych na czas okreslony. Czas trwania kadencji, tryb 1 warunki odwotania przed jej
uptywem okresla ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Rady Ministrow, mianuje
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowodce
Sit Zbrojnych odwota¢. Kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i1 zasady jego
podlegtosci konstytucyjnej organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje okreslone w
ustawach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzchnictwem nad Sitami
Zbrojnymi, szczegotowo okresla ustawa.

10
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KOMPETENCJE PREZYDENTA RP DOT. SPRAW
OBRONNOSCI I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Art. 135 Konstytucji RP

Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego
1 zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Art. 136 Konstytucji RP

W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent
Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzagdza powszechng lub
czesciowa mobilizacje 1 uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolite;j.

Przyznana Prezydentowi RP funkcja najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych ma raczej

wymiar symboliczny, jednak zastrzega dla Prezydenta prawo do informacji 1 konsultacji
we wszystkich wazniejszych sprawach obronnosci

Rada Bezpieczenstwa Narodowego — doradczy organ kolegialny; powotanie 1
odwotanie cztonkow RBN nie wymaga kontrasygnaty Prezesa RM

14
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TRADYCYJNE KOMPETENCJE GEOWY PANSTWA

Na gruncie Konstytucji RP wsrdd tradycyjnych kompetencji glowy panstwa
wyroznia si¢:

* prawo laski,

* nadawanie obywatelstwa polskiego,

* wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego
* nadawanie orderow i odznaczen.

Art. 139 Konstytucji RP

Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosuje si¢ do
0sob skazanych przez Trybunal Stanu.

* postanowienie Prezydenta RP o prawie taski ma charakter
konstytutywny, ostateczny i bezwarunkowy

e prawo laski a amnestia

e prawo laski a abolicja

e Czy Prezydent RP moze zastosowa¢ prawo laski w stosunku do
osoby, ktora nie jest prawomocnie skazana?

15
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ODPOWIEDZIALNOSC PREZYDENTA RP

Art. 145 Konstytucji RP

1. Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy Ilub za
popelnienie przestepstwa moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci przez
Trybunalem Stanu.

2. Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze nastapic
uchwala Zgromadzenia Narodowego, podjeta wiekszosScia co najmniej 2/3
glosow ustawowej liczby czlonkow Zgromadzenia Narodowego na wniosek co
najmniej 140 czlonkow Zgromadzenia Narodowego.

3. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolite] w stan
oskarzenia przed Trybunalem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu. Przepis art. 131 stosuje si¢ odpowiednio.

e (Czy Prezydent RP moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za
przestepstwo przed sgdami powszechnymi?

e (Czy Prezydent RP ponosi odpowiedzialnos¢ sadowa za
wykroczenia? Czy Prezydent RP odpowiada za wykroczenia?

16
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KAZUS NR 1

Prezydent wniost projekt ustawy budzetowej; do Sejmu, gdyz stwierdzil, ze
najwyzszy czas wilasciwie uregulowac sytuacje finansow panstwa. Ztozyl tez
wniosek o nadanie projektowi klauzuli pilnosci. Marszatek Seymu odmoéwit
przyjecia projektu uznajac go za niezgodny z Konstytucjg RP ze wzgledu na
specjalny tryb procedury ustawodawczej zwigzany z ustawg budzetows.

Seym 1 Senat uchwality nastepnie ustawe budzetowg na podstawie projektu Rady
Ministrow. Prezydent RP, nie zgadzajac si¢ z jej trescig oraz ze sposobem w jaki
potraktowatla go parlamentarna wiekszos¢, zawetowal ustawe budzetows.

1. Jaki charakter ma inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP?

2. Kto moze decydowac o nadaniu projektowi ustawy charakteru pilnosci?
3. Co moze zrobi¢ Prezydent RP przed podpisaniem ustawy budzetowej?

17
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KAZUS NR 2

W dniu 20 wrze$nia na rece Marszatka Seymu zostat ztozony projekt ustawy
budzetowej. W zwigzku z pracami nad licznymi projektami ustaw, Sejm nie zajat si¢
niezwlocznie projektem budzetu panstwa. Po uplywie czterech miesiecy Prezydent,
majac na wzgledzie przepis Konstytucji RP obligujacy go w takiej sytuacji do
skrocenia kadencji Seymu, zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow o udzielenie
kontrasygnaty dla postanowienia o skroceniu kadencji Seymu. Prezes Rady Ministrow
odmowit udzielenia kontrasygnaty. Sejm nie zostat rozwigzany. W tej sytuacji grupa
168 postow zlozyta Marszatkowi Seymu wniosek do Zgromadzenia Narodowego o
postawienie Prezydenta RP w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu. Zdaniem
postow Prezydent miat obowigzek rozwigza¢ Sejm, a do wydania postanowienia nie
potrzebowat kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.

1. Czy w opisane] sytuacji przepisy Konstytucji RP obliguja Prezydenta do
skrocenia kadencji Seymu?

2. Co to jest kontrasygnata? Czy postanowienie o skrdceniu kadencji Sejmu
wymaga kontrasygnaty?

3. Czy grupa 168 postéw moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem o postawienie Prezydenta

RP w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu?
18
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KAZUS NR 3

Poset Ludwik G. zostat wybrany na Prezydenta Rzeczypospolitej. Po ogloszeniu przez
Panstwowa Komisje Wyborczg oficjalnych wynikow glosowania skontaktowat si¢ z
nim Marszalek Sejmu, chcagc ustali¢ date Zgromadzenia Narodowego, na ktoérym
Ludwik G. ztozylby przysiege. Ku zdziwieniu Marszatka Seymu Ludwik G. oznajmit,
1z nie zamierza sktada¢ przysiegi, poniewaz jej tres¢ jest sprzeczna z jego pogladami.
Natychmiast po spotkaniu z Marszatkiem Sejmu Ludwik G. polecit swoim prawnikom
przygotowanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP. Projekt ten przewidywat
m.in. wykreslenie z Konstytucji RP stow przysiegi prezydenckiej. Gdy Prezes Rady
Ministrow dowiedzial si¢ o planach Ludwika G., podat do publicznej wiadomosci, 1z
nie zlozy kontrasygnaty na tym projekcie. Niezrazony zapowiedziami premiera,
Ludwik G. przedtozyt projekt ustawy o zmianie Konstytucji. Marszalek Seymu
stwierdzil, ze nie moze przyja¢ tego projektu do prac w Sejmie, gdyz Konstytucja
wymaga w tej sytuacji kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.

1. Jakie znaczenie ma ztozenie przysiggi prezydenckiej przez prezydenta-elekta?

2. Czy Ludwik G. mogt przedtozy¢ projekt ustawy o zmianie Konstytucji?
3. Czy Marszatek Seymu stusznie argumentowatl swoja odmowe?

19
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