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STATUS POSLA I SENATORA
STATUS SENSU STRICTO STATUS SENSU LARGO
SYTUACJA PRAWNA SYTUACJA PRAWNA I FAKTYCZNA
DEPUTOWANEGO DEPUTOWANEGO

Art. 102 -108 Konstytucji RP
Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora
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MANDAT PARLAMENTARNY

MANDAT PRZEDSTAWICIELSKI (def. K. Grajewskiego) — (1) udzielone na
z gory okreslony czas, przewaznie w wyborach, pelnomocnictwo do pelnienia
funkcji w organie przedstawicielskim; (2) legitymacja udzielona przez wyborcow
(Narod) ich przedstawicielom do sprawowania wladzy panstwowe;j

MANDAT
PARLAMENTARNY

MANDAT MANDAT
IMPERATYWNY WOLNY
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MANDAT IMPERATYWNY

* sytuuje parlamentarzyste, jako reprezentanta (przedstawiciela) tych (i tylko tych),
ktorzy go wybrali

* parlamentarzysta jest prawnie zwigzany wola swych wyborcow (co moze
przybiera¢ instytucji instrukcji i nakazow) oraz ponosi przed nimi
odpowiedzialno$¢ za swe dzialania (co moze przybrac¢ posta¢ odwolania posta przez
wyborcow)

* typ mandatu zanegowany wraz z uksztaltowaniem si¢ nowozytnych systemow
politycznych

MANDAT WOLNY

» uksztaltowal si¢ jako pochodna koncepcji zwierzchnictwa narodu

* opiera si¢ na zalozeniu, w mysl ktorego parlamentarzysta reprezentuje caly zbiorowy
system suwerennosci (narod), a nie jest przedstawicielem tylko tych, ktorzy go
wybrali

* brak prawnej zaleznosci parlamentarzysty od swoich wyborcow; niedopuszczalne sa
nakazy, czy instrukcje wyborcow

* brak mozliwosci odwolania parlamentarzysty przez wyborcow

* status parlamentarzysty jest uformowany w sposob zapewniajagcy mu maksymalng

niezaleznos$¢ 1 swobode dziatania
4
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MANDAT PARLAMENTARNY

Art. 4 Konstytucji RP

1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2. Narod sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Art. 104 Konstytucji RP

1. Poslowie sq przedstawicielami Narodu. Nie wigzg ich instrukcje wyborcow.

2. Przed rozpoczeciem sprawowania mandatu postowie skladaja przed Sejmem
nast¢pujace slubowanie: (...)

3. Odmowa ztozenia slubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

Obecnie zdecydowana wiekszos¢ konstytucji, w tym Konstytucja RP, przyjmuje
konstrukcje mandatu wolnego. W Polsce daje temu wyraz art. 104 ust. 1 Konstytucji RP.
Cechy mandatu wolnego:

* uniwersalnos¢,

A
* niezaleznos¢, .
e nieodwolalnosc¢.
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ZASADA NIEPOLACZALNOSCI
(INCOMPATIBILITAS)

Zasadg niepotaczalnosci nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach:
* formalnym — zakaz tgczenia mandatu z innymi funkcjami lub stanowiskami
panstwowymi
* materialnym — zakaz podejmowania lub wykonywania okreslonych rodzajow
dziatalnosci zawodowej lub podobne;j

Art. 103 Konstytucji RP

1. Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka 1 ich zastepcow, cztonka Rady Polityki Pieni¢znej, cztonka Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w
administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady Ministrow 1 sekretarzy
stanu w administracji rzagdowe;.

2. Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zotnierz pozostajacy w czynnej stuzbie
wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzby ochrony panstwa nie
mogg sprawowac mandatu poselskiego.

3. Inne przypadki zakazu tgczenia mandatu poselskiego z funkcjami publicznymi oraz
zakazu jego sprawowania moze okreslac ustawa. ©
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ZASADA NIEPOLACZALNOSCI
(INCOMPATIBILITAS)

Art. 107 Konstytucji RP

1. W zakresie okreslonym ustawg poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z
osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego ani
nabywac tego majatku.

2. Za naruszenie zakazdw, o ktorych mowa w ust. 1, poset, uchwalg Sejmu podjeta na
wniosek Marszatka Seymu, moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu, ktory orzeka w przedmiocie pozbawienia mandatu.

Art. 108 Konstytucji RP

Do senatordéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 103-107.

Ratio legis: zagwarantowanie parlamentarzyscie mozliwosci
nieskrepowanego 1 niezaleznego wykonywania mandatu
przedstawicielskiego. Wyeliminowanie zjawisk korupcyjnych
oraz mozliwej sytuacji konfliktu interesow
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IMMUNITET PARLAMENTARNY

Immunitet stanowi jedng z najstarszych instytucji parlamentarnych. Immunitet
parlamentarny to przywilej przystugujacy deputowanym (posiom i
senatorom), polegajacy na ograniczeniu lub wylaczeniu ich odpowiedzialnosci
prawnej.
Immunitet pelni dwie podstawowe funkcje:

* ochrony niezaleznosci czlonkow parlamentu i zagwarantowania im

swobody wykonywania mandatu;
* ochrony niezaleznosci i autonomii parlamentu (jako calosci).

IMMUNITET
PARLAMENTARNY

MATERIALNY FORMALNY
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IMMUNITET PARLAMENTARNY

Art. 105 Konstytucji RP

1. Posel nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci za swojg dziatalnos¢ wchodzaca w
zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego
wygasnigciu. Za takg dziatalnos¢ poset odpowiada wytacznie przez Sejmem, a przypadku
naruszenia praw 0sob trzecich moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sadowe;j tylko
za zgoda Sejmu.

2. 0Od dnia ogtoszenia wynikow wyborow do dnia wygasni¢cia mandatu posel nie moze byc¢
pociagniety bez zgody Seymu do odpowiedzialnosci karne;.

3. Postgpowanie karne wszczete wobec osoby przed dniem wyboru jej na posta ulega na
zadanie Sejmu zawieszeniu do czasu wygasniecia mandatu. W takim przypadku ulega
rOwniez zawieszeniu na ten czas bieg przedawnienia w postepowaniu karnym.

4. Posel moze wyrazi¢ zgode na pociggni¢cie go do odpowiedzialnosci karnej. W takim
przypadku nie stosuje si¢ przepisOw ust. 2 1 3.

5. Poset nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go
na goracym uczynku przestepstwa 1 jezeli jego =zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidtowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia
si¢ Marszatka Seymu, ktory moze nakazac¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

6. Szczegotowe zasady pociggania postow do odpowiedzialnosci karnej oraz tryb
postepowania okresla ustawa.

o
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IMMUNITET MATERIALNY I FORMALNY - POROWNANIE

IMMUNITET MATERIALNY IMMUNITET FORMALNY
e charakter bezwzgledny — nie moze zosta¢ | ® charakter wzgledny — moze zosta¢ uchylony
uchylony przez Sejm/Senat: parlamentarzysta przez Sejm/Senat: parlamentarzysta moze sie go
nie moze si¢ go zrzec sam zrzec
e wylacza odpowiedzialnos¢ karna, cywilna | ® wylacza odpowiedzialnos¢ karna,
1 administracyjna karno-administracyjna 1 karno-skarbowa
e charakter czesciowy — obeymuje tylko| ® charakter zupelny — dotyczy wszelkich czynow
dzialama, ktére mieszcza sie w ,zakresie karnych, réwniez niemajacych zwiazku z
sprawowania mandatu” wykonywaniem mandatu, popelnionych w
trakcie sprawowania mandatu badz przed jego
uzyskaniem
e charakter trwaly — ochrona shuizy w czasie | ® charakter nietrwaly — ochrona wygasa z chwila
trwania mandatu oraz po jego wygasnieciu wygasniecia mandatu
e  WYJATEK: w przypadku naruszenia praw osob
trzecich parlamentarzysta moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci sadowe)] za zgoda
Sejmu/Senatu!
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FORMY ZRZESZANIA SIE PARLAMENTARZYSTOW

« KLUB POSELSKI — liczy co najmniej 15 postow

« KOLO POSELSKIE — liczy co najmniej 3 postlow

« KLUB SENACKI — liczy co najmniej 7 senatorow

« KOLO SENACKIE — liczy co najmniej 3 senatorow .

Posel moze naleze¢ tylko do jednego klubu lub kota poselskiego. Podobnie, jak poset,
senator moze naleze¢ tylko do jednego klubu lub kota senackiego.

Przynalezno$¢ posta/senatora do klubu, czy tez kota nie jest przymusowa 1 mogg by¢
parlamentarzys$ci niezrzeszeni.

Kluby lub kota poselskie (senackie) mogg na zasadzie wzajemnych porozumien
ustanawia¢ wspodlng reprezentacje na Konwencie Seniorow.

Tworzenie klubow/kot poselskich 1 senatorskich nie wymaga zgody odpowiednio
Marszatka Seyjmu Ilub Marszatka Senatu, a wladze odpowiednich zrzeszen
parlamentarzystow podaja jedynie do wiadomosci marszatkom ich sklady osobowe
oraz statuty (regulaminy) wewnetrzne. 11
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INTERPELACJE

Art. 115 Konstytucji RP
I. Prezes Rady Ministrow 1 pozostali czlonkowie Rady Ministrow majg
obowigzek udzielenia odpowiedzi na interpelacje 1 zapytania poselskie w ciggu
21 dni.
2. Prezes Rady Ministrow 1 pozostali czionkowie Rady Ministrow majg
obowigzek udzielenia odpowiedzi w sprawach biezagcych na kazdym
posiedzeniu Sejmu.

* 1nterpelacje stuzg realizacji funkcji kontrolnej Sejmu (Srodek kontroli postow,
w szczegolnosci mniejszosci parlamentarnej nad rzagdem),

* do wystepowania z interpelacjami uprawnieni s3 tylko poslowie,
senatorowie nie majq takiego prawa,

* interpelacja poselska powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego, bedacego jej przedmiotem, a nastepnie pytania skierowane do
adresata (art. 192 ust. 2 Regulaminu Sejmu),

* interpelacj¢ sktada si¢ w formie pisemnej] na rgce Marszatka Sejmu; ocena
interpelacji pod katem spetnienia wymogdw regulaminow nalezy do Prezydium
Seymu (art. 192 ust. 4-5 Regulaminu Sejmu). 12



&a\ Uniwersytet
g]@[@ Wroctawski

KAZUS NR 1

Poset Jozef L. zostat powolany na sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego. Jeden z dziennikarzy gazety ,Nowe Wiesci” napisat artykul, w ktoérym
zarzucit postowi, ze nie zrezygnowal z mandatu 1 dzierzy w reku dwa stanowiska.
Zdaniem dziennikarza narusza to konstytucyjng zasad¢ niepotgczalnosci zaktadajacg zakaz
taczenia mandatu posta z zatrudnieniem w administracji rzagdowe;.

1. Na czym polega zasada niepotaczalnosci (incompatibilitas)? Na czym polega
niepotaczalnos¢ formalna, a na czym materialna?

2. Jakie urzedy nie moga by¢ taczone z mandatem posta i senatora? Wskaz podstawe
prawna.

KAZUS NR 2 §ﬁ?

Jan Kowalski, bedacy prokuratorem rejonowym w Prokuraturze Rejonowej; Warszawa-
Praga Potnoc, zostal wybrany w wyborach parlamentarnych na posta. Wyniki wyborow
parlamentarnych zostaly ogtoszone przez Panstwowa Komisje Wyborcza 5 dni temu.

1. Czy Jan Kowalski moze jednoczesnie by¢ prokuratorem oraz postem?
2. Wskaz, jakie dziatania moze podja¢ Jan Kowalski 1 jakie bedg miaty one dla niego
konsekwencje. Co stanie si¢, gdy Jan Kowalski bedzie bierny 1 nie podejmie zadnego

dzialania?
13
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KAZUS NR 3

Jadagc na spotkanie z wyborcami, poset Feliks N. spowodowat wypadek
samochody, w ktorym jeden z pasazerow odniost powazne obrazenia ciata. Po

pewnym czasie do Marszatka Sejmu wptynat wniosek o wyrazenie zgody na
pociggniecie posta do odpowiedzialnosci karnej. Posetl Feliks N. wskazywat, ze do
wypadek samochodowy mial miejsce podczas wykonywania ,,czynnos$ci
wchodzagcych w zakres sprawowania mandatu”, kiedy jechat z Warszawy do
swojego okregu wyborczego na spotkanie z wyborcami, a w zwigzku z tym, czyn
ten objety jest immunitetem materialnym.

1. Jakie wyrozniamy rodzaje immunitetu parlamentarnego? Ktorym z
immunitetdw powinien zosta¢ objety czyn posta?

2. W jakim trybie Sejm wyraza zgode na pociaggni¢cie posta do
odpowiedzialnosci karnej?
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KAZUS NR 4

W trakcie jednej z kadencji Sejmu postowie czgsto zmieniali przynaleznos¢ do klubow
parlamentarnych. W pewnym momencie zagrozone zostato istnienie stabilnej,
popierajacej rzad koalicji parlamentarnej, jako ze czionkowie najwiekszego klubu
parlamentarnego zaczeli przechodzi¢ do klubow opozycyjnych. W zwigzku z zaistnialg
sytuacja cztonkowie klubow koalicyjnych przyjeli uchwate zmieniajacg Regulamin
Seymu. Nowelizacja objeta dodanie przepisu, zgodnie z ktorym wystgpienie przez posta
z klubu parlamentarnego zwigzanego z partig polityczng, ktora poparta danego posta w
wyborach parlamentarnych otwiera przed sadem dyscyplinarnym danej partii
mozliwos$¢ podjecia uchwaty o pozbawieniu posta mandatu pod warunkiem, ze sad ten
uzna, 1z przejscie do innego klubu oznaczato ,.sprzeniewierzenie si¢ obietnicom
wyborczym™”. Niebawem grupa postow opozycji wystgpita do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnos$ci wspomnianej noweli
Regulaminu Seymu z Konstytucjg RP.

1. Czy nowelizacja Regulaminu Sejmu jest zgodna z Konstytucjg RP?

2. Czy Trybunat Konstytucyjny posiada kompetencje do  kontroli

konstytucyjnosci (legalnosci) Regulaminu Seymu?
3. Jakie sg r6znice migdzy mandatem imperatywnym a mandatem wolnym?

15
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Opracowano na podstawie:

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018

* M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016
* M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa
2016

* M. Granat, M. Zubik (red.), Prawo konstytucyjne. Kazusy i ¢wiczenia, Warszawa 2012

* M. Zubik (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i
wybranych sqgdow, Warszawa 2008




