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ZRODLA PRAWA POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACEGO

Art. 87 Konstytucji RP

1. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Art. 88 Konstytucji RP

1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie.

2. Zasady 1 tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

3. Umowy mig¢dzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie sg
oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania innych umow
mie¢dzynarodowych okresla ustawa.
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ZAMKNIETY SYSTEM ZRODEL PRAWA
POWSZECHNIE OBOWIAZUJACEGO

U

Istota przepisow prawa powszechnie obowigzujacego jest ich zakres
obowiazywania — mogg one wigza¢ wszystkie podmioty w panstwie, ksztattujac
ich sytuacj¢ prawna.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego mogg by¢ ustanowione tylko
przez organy wymienione w Konstytucji, zgodnie z procedurg w niej opisang i
tylko w formach (typach aktow) przez konstytucje przewidzianych.
Zamknigcie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego nastapito, wigc
w dwoch aspektach, tj. przedmiotowym
1 podmiotowym.

Akty prawa powszechnie obowigzujacego ujete sa w hierarchiczny system,
pozwalajacy na Sciste wyznaczenie rangi kazdego z tych aktow.
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,»(...) ustrojodawca w sposOb w pelni zamierzony i1 jednoznacznie wyrazony
przyjal w Konstytucji przedmiotowo 1 podmiotowo zamkniety system zrddet
prawa powszechnie obowigzujacego”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99)

»(...) nawet art. 87 Konstytucji nie ustanowit zamknietego systemu aktow
bedacych zrdédiami prawa powszechnie obwigzujacego, cho¢ uzupekienie tego
katalogu mozliwe jest tylko na podstawie szczegolnych przepisow
konstytucyjnych”

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 1 grudnia 1998 r. (K 21/98)

Art. 234 Konstytucji RP . ?
Art. 91 ust. 3 Konstytucji RP ‘ ®
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OGLASZANIE AKTOW POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACYCH

Warunkiem wejscia w zycie aktu powszechnie obowigzujgcego jest jego ogloszenie
w dzienniku urz¢edowym.

Akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie.

Dziennikami urzedowymi w rozumieniu ustawy sg: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, Dziennik Urzgdowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, dzienniki
urzegdowe ministrow kierujgcych dzialami administracji rzagdowej, dzienniki urzgedowe
urzedow centralnych oraz wojewodzkie dzienniki urzgdowe.

Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie
uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy akt normatywny wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia.

Terminy wejscia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygodniach, miesigcach lub
latach koncza si¢ z uptywem dnia, ktéry nazwag lub datg odpowiada dniu ogloszenia,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

Vacatio legis!
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KAZUS NR 1

Dnia 28 stycznia 2018 r. Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy o ochronie
praw zwierzat, ktéra wprowadzita liczne zmiany, majace zapobiec znecaniu si¢ nad
zwierzgtami oraz ich bestialskiemu usmiercaniu. Ustawa zostata ogltoszona w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej dnia 29 stycznia 2018 r., a zgodnie z
ostatnim przepisem nowej ustawy vacatio legis wynosi miesigc.

1) Kiedy nowelizacja ustawy wejdzie w zycie?

2) Kiedy ustawa zaczetaby obowigzywac w przypadku, gdyby jej publikacja nastgpita
nie w Dzienniku Ustaw, a w Dzienniku Urzgdowym Monitor Polski?

KAZUS NR 2

Dnia 15 maja 2018 r. Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, obnizajgc stawke podatku z 23% do 22%. Ustawa zostata
opublikowana dwa dni p6zniej w Dzienniku Ustaw, jednak okazalo sie, ze
opublikowany tekst ustawy ro6zni si¢ od tekstu ustawy, ktora zostata przyjeta przez
parlament, a nastgpnie podpisana przez Prezydenta RP. Jeden z bledow w tekscie
ustawy polegat na okresleniu nowej stawki podatkowej na ,,2,2%”, a nie ma
,»,22%”, ktora to oczywista omytka moze miec istotne znaczenie w odniesieniu do
budzetu panstwa.

1) Jaka jest procedura ,,naprawy bledow” dot. publikacji tekstu ustaw?
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ZRODLA PRAWA POWSZECHNIE
OBOWIAZUJACEGO - HIERARCHIA AKTOW
PRAWNYCH

Zasada hierarchicznej budowy
systemu zrodet prawa polega
na ujeciu zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego p————————————

i e umow
w system zbudowany na Rar:‘\;;u:mzr:odowe y

zasadzie wzajemnego \ - o
>=
podporzadkowania, co Ustawy
oznacza, iz kazdemu typowi 1
=

aktu normatywnego
w hierarchii zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego
przystuguje okreslona ranga
w w stosunku do pozostatych
typow aktow normatywnych.

Rozporzadzenia

Akty prawa miejscowego

Art. 87 Konstytucji
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USTAWA

* najwyzsza po Konstytucji moc prawna

* nieograniczony zakres przedmiotowy regulacji (Konstytucja RP nie okresla w sposob
catosciowy materii podlegajagcych normowaniu w ustawach)

e zasada prymatu ustawy (ustawa zajmuje szczegoOlne miejsce zaraz po Konstytucji
1 podporzadkowane jej powinny zosta¢ wszystkie akty prawne, a obowigzek stosowania
ustawy maja wszystkie organy panstwowe; wyrazona w formie ustawy wola panstwa ma
pierwszenstwo prawne w stosunku do kazdego innego wyrazenia tej woli)

 zasada wylgcznosci ustawodawczej parlamentu (akt parlamentu)
* specjalna procedura uchwalania (procedura ustawodawcza)

- zasada wylacznoSci ustawy (pewne sprawy sa zastrzezone wylacznie dla regulacji
ustawowej)

* budzet (art. 219 ust. 1 Konstytucji RP)
« statut jednostki w panstwie

* podstawowe kompetencje, zasady organizacji i funkcjonowania organdéw wiadzy
publiczne;j
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ROZPORZADZENIE

Art. 92 Konstytucji RP

1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegolowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania
rozporzadzenia i1 zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich
kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.
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ROZPORZADZENIE

* akty prawa powszechnie obowigzujace stojace w hierarchii zrodet prawa ponizej
ustaw (charakter aktu podustawowego)

 charakter wykonawczy w stosunku do ustaw
 katalog organow panstwowych mogacych wydawac rozporzadzenia
* Prezydent RP (art. 142 ust. 1 Konstytucji RP)
* Rada Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji RP)
* Prezes Rady Ministrow (art. 148 pkt 3 Konstytucji RP)
» ministrowie (art. 149 ust. 2 Konstytucji RP)

 przewodniczacy komitetow okreslonych w ustawach (art. 149 ust. 3
Konstytucji RP)

* Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2 Konstytucji RP)

» moze by¢ wydane tylko na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego
w ustawie (upowaznienie ustawowe)
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ROZPORZADZENIE

« wymog szczegotowosci upowaznienia:

» szczegolowos¢ podmiotowa — wyrazne wskazanie organu sposrod
organdw wymienionych w Konstytucji RP, ktory moze lub ma obowigzek je
wyda¢ (upowaznienie o charakterze fakultatywnym lub obligatoryjnym);
zakaz dokonywania subdelegacji!

* szczegOlowos¢ przedmiotowa — pomiedzy ustawg a rozporzadzeniem
powinien istnie¢ merytoryczny zwigzek, a normy rozporzgdzenia powinny
stuzy¢ realizacji ustawy

 szczegOlowos¢ treSciowa — w ustawie, ktore] wykonywaniu maja shuzy¢
przepisy rozporzadzenia, nalezy zawrzeC¢ wytyczne dotyczace tresci
rozporzadzenia; daleko idgce ograniczenie swobody ksztattowania tresci
rozporzgdzenia

* rozporzadzenia sg oglaszane w tym samym organie publikacyjnym, co ustawy,
ktorych wykonaniu stuzg (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej)
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ROZPORZADZENIE

., (...) niedopuszczalne jest takie sformutowanie upowaznienia, ktdére w istocie
upowaznia nie do wydania rozporzadzenia w celu wykonania ustawy (...), lecz
do samodzielnego uregulowania catego kompleksu zagadnien (...), co do
ktorych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich unormowan, czy
wskazowek”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22 wrzesnia 1997 r. (K 25/97)

, (...) niedopuszczalne jest (...) przyjmowanie w ustawie uregulowan
blankietowych, pozostawiajagcym organom wiladzy wykonawczej (...) swobodg
normowania ostatecznego ksztaltu owych ograniczen, a w szczegdlnosci
wyznaczania zakresu tych ograniczen™.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r. (P 11/98)
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KAZUS NR 3

Minister Sportu zostal upowazniony na podstawie przepisu ustawy o sporcie
wyczynowym do okreslenia w drodze rozporzadzenia procedury przyznawania
stypendiow za osiggnigcia sportowe. Delegacja ustawowa spelniata
konstytucyjne wymagania. Minister Sportu zwlekat z wydaniem
rozporzadzenia, az doszedl do przekonania, ze kwestie finansowania sportu
lepiej ureguluje Minister Finanséw. Wydal wiec zarzadzenie, w ktorym
upowaznil Ministra FinansOw do wydania aktu wykonawczego. Minister
FinansOw odmowil wykonania upowaznienia, gdyz stwierdzil, ze nie jest
jednostka organizacyjnie podlegla Ministrowi Sportu 1 nie ma obowigzku
stosowac si¢ do jego zarzadzen.

1. Czy Minister Finanséw postgpit stusznie? Kto powinien wydac¢ rozporzadzenie
dot. procedury przyznawania stypendiow?

2. Jak wygladataby sytuacja, gdyby to Prezes Rady Ministrow wydat zarzagdzenie
Ministrowi Finansow wydania rozporzadzenia dot. procedury przyznania
stypendiow?
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ROZPORZADZENIE Z MOCA USTAWY

Art. 234 Konstytucji RP

1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie,
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow wydaje
rozporzgdzenia z mocg ustawy w zakresie 1 w granicach okreslonych
w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Seym
na najblizszym posiedzeniu.

2. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, majg charakter zrodet
powszechnie obowigzujgcego prawa.

Wyjatek od monopolu parlamentu na stanowienie prawa o mocy ustawy!
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AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Art. 94 Konstytucji RP

1. Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady 1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego

okresla ustawa.
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AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

 dualistyczna konstrukcja wladzy w terenie

e prawo miejscowe ma z natury rzeczy ograniczony terytorialnie zakres
obowiazywania

» Konstytucja nie okresla typow aktow prawa miejscowego i nie wskazuje
organow wlasciwych do ich stanowienia

* obecnie ustawodawstwo przewiduje istnienie dwoch typow aktow prawa
miejscowego o powszechnie obowigzujgcym charakterze:

* przepisy wykonawcze do odrebnych ustaw — konieczne jest wowczas
istnienie upowaznienia zawartego w ustawie, ktore wskazuje organ wiadzy
lokalnej 1 materii, ktora ma by¢ uregulowana

* przepisy porzadkowe — wydawane na podstawie ogolnego upowaznienia
zawartego w przepisach ustawy o poszczegdlnych szczeblach samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie
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ZRODEA PRAWA WEWNETRZNIE
OBOWIAZUJACEGO

Art. 93 Konstytucji RP

1. Uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow 1 ministrow
maj3 charakter wewnetrzny 1 obowigzujg tylko jednostki organizacyjne podlegte
organowi wydajacemu te akty.

2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowic
podstawy decyzji wobec obywateli, osob prawnych oraz innych podmiotow.

3. Uchwaty 1 zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie
obowigzujagcym prawem.
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AKTY PRAWA WEWNETRZNEGO

Kazdy akt prawa wewnetrznego musi odpowiada¢ nastepujacym
wymaganiom:

*moze by¢ adresowany tylko do jednostek organizacyjnie
podleglych organowi wydajgcemu ten akt,

e nic moze dziala¢ ,,na zewnatrz”, w szczegdlnosci nie moze byc¢
podstawg decyzji wobec obywateli, osob prawnych oraz innych
podmiotow,

* moze by¢ wydany tylko w ramach ustawy, ktora musi okreslac
0ogbdlng kompetencje danego organu do wydawania aktow prawa
wewnetrznego.

Kazdy akt prawa wewnetrznego musi by¢ zgodny z powszechnie
obowiazujacym prawem!
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AKTY PRAWA WEWNETRZNEGO

,»(...) system aktow prawa wewngtrznego ma — w przeciwienstwie do systemu
aktow bedacych zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego — charakter
systemu otwartego (...). Trzon tego systemu stanowig akty wymienione w art.
93 ust. 1, ale nie ma konstytucyjnego zakazu, by przepisy ustawowe
upowaznialy takze inne podmioty do stanowienia zarzadzen czy uchwal badz
tez nawet aktow inaczej nazwanych, ale tez odpowiadajacych charakterystyce
aktu o charakterze wewnetrznym”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 1 grudnia 1998 r. (K 21/98)

»(...) pojecie podlegtosci nalezy rozumie¢ nie tylko jako podleglosé
organizacyjng w znaczeniu przyjetym w pawie administracyjnym, ale tez szeroko
— jako wszelki ukfad stosunkoéw miedzy organami konstytucyjnymi, ktéremu
ceche podlegtosci przypisuje konstytucja”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 1 grudnia 1998 r. (K 21/98)
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KAZUS NR 4

Minister wlasciwy do spraw kultury wydal, na podstawie odpowiednich
przepisOw upowazniajacych, zarzadzenie, w ktorym nakazywal kazdemu
obywatelowi przeczytanie jednej ksigzki w miesigcu 1 sporzadzenie z tej
lektury sprawozdania. Sprawozdania miaty by¢ zgromadzone w
Ministerstwie Kultury. Osoby, ktore nie wywigza si¢ z obowigzku, miaty by¢
kontrolowane przez specjalne stluzby powolane w zarzadzeniu Ministra, a
ponadto za niezlozenie sprawozdania z lektury w terminie grozita grzywna w
wysokosci 5.000 zlotych. Minister swoje zarzadzenie uzasadnit checig
doprowadzenia do wzrostu zainteresowania literaturg w spoteczenstwie.

1. Jaki jest wpltyw zarzadzen ministra na ksztattowanie si¢ praw 1 obowigzkow
jednostek?

2. Jaki charakter majg zarzadzenia ministra?
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PRAWO MIEDZYNARODOWE W
KRAJOWYM PORZADKU PRAWNYM

ZRODLA
PUBLICZNEGO
PRAWA

MIEDZYNARODOWEGO

1

UMOWY ZASADY

ZWYCZAJ E
MIEDZYNARODOWE MIEDZYNARODOWY OGOLNE INNE

(KONWENCJ E‘ PRAWA
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UMOWY MIEDZYNARODOWE

Art. 9 Konstytucji RP

Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego.

UMOWA MIEDZYNARODOWA - zgodne oswiadczenie woli dwdch lub
wiecej podmiotéw prawa miedzynarodowego, ktore rodzi prawa i obowigzki
skuteczne w prawie miedzynarodowym.

7 punktu widzenia zrodel prawa najwazniejsze znaczenie ma podziala umow
miedzynarodowych na:

\
* umowy ratyfikowane

* umowy ratyfikowane za uprzednia zgodq wyrazong w ustawie

* umowy ratyfikowane bez zgody wyrazonej w ustawie

* umowy nieratyfikowane _
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UMOWY MIEDZYNARODOWE

RATYFIKACJA — akt ostatecznego potwierdzenia woli panstwa zwigzania si¢
umowg miedzynarodowa, dokonywany z reguty przez glowe panstwa.

Ratyfikacje umowy poprzedza jej zawarcie, ktore w Polsce dokonywane jest przez
Rade Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 10 Konstytucji RP). Dopiero po zawarciu
umowy jej ratyfikacji dokonuje Prezydent RP (art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji
RP). Po_ratyfikacji umowa miedzynarodowa staje sie zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego, wymienionym w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.

Ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe dzielg si¢ na umowy ratyfikowane za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie oraz umowy ratyfikowane bez koniecznosci
uzyskiwania takiej zgody. Katalog umow, ktorych ratyfikacja wymaga
uzyskania uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, zawiera art. 89 Konstytucji
RP oraz art. 90 Konstytucji RP (tryb szczegolny).
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RATYFIKACJA UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Art. 89 Konstytucji RP

1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe] 1 jej
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa
dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadow wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w Konstytucii,
3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji mi¢dzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.

2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji umow
mie¢dzynarodowych, ktorych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie,
Prezes Rady Ministrow zawiadamia Sejm.

3. Zasad oraz tryb zawierania, ratyfikowania 1 wypowiadania umow mie¢dzynarodowych
okresla ustawa.




&a\ Uniwersytet
glﬁl@ Wroctawski

UMOWY MIEDZYNARODOWE

Art. 90 Konstytucji RP

1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowe;j
przekaza¢ organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi mig¢dzynarodowemu
kompetencje organow wiladzy panstwowej w niektorych sprawach.

2. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej,
o ktorej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm_ wiekszoscia 2/3
glosOw w_obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby poslow oraz
przez Senat wiekszoscia 2/3 glosOw _w_obecnosci_co _najmniej polowy
ustawowej liczby senatorow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone
w referendum ogolnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.

4. Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje
Sejm bezwzgledna wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postow.
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UMOWY MIEDZYNARODOWE

Art. 91 Konstytucji RP

1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego 1 jest
bezposrednio stosowana, chyba zZe jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy.

2. Umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawag, jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujgcej organizacj¢ miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione
jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku Kkolizji
Z ustawami.
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MIEJSCE UMOW MIEDZYNARODOWYCH
W SYSTEMIE ZRODEL PRAWA

Umowy ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie — art. 91
ust. 2 Konstytucji (pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da
sie pogodzi¢ Zz umow3)

Umowy nieratyfikowane — nie jest to zrodlo prawa powszechnie
obowiazujacego (a contrario z art. 87 ust. 1 Konstytucji)!

Nalezy pamie¢taé, ze wszystkie umowy miedzynarodowe muszgq by¢
zgodne z Konstytucja RP (art. 133 ust. 2 1 art. 188 pkt 1 Konstytucji
RP). O zgodnosci umow miedzynarodowych z Konstytucja orzeka
Trybunal Konstytucyjny.
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3.

KAZUS NR 5

Wiasciwi ministrowie Stowacji, Niemiec 1 Polski postanowili zawrze¢ umowe
dotyczaca wspotpracy w dziedzinie obronnosci. Rada Ministrow zwrdcita si¢ z
wnioskiem do Sejmu o wyrazenie zgody na jej ratyfikacj¢. Sejm uchwalit ustawe
wyrazajaca zgode. Umowa zostatla przekazana Prezydentowi do ratyfikacji.
Prezydent odmowil jednak podpisania ustawy, stwierdzajac, ze tryb wyrazenia
zgody na ratyfikacje byt niezgodny z przepisami Konstytucji RP. Zdaniem
Prezydenta, Sejm w drodze uchwaty powinien zadecydowac o trybie wyrazenia
zgody na ratyfikacje. W zwigzku z tym Prezydent wystgpil do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje
umowy migdzynarodowej z Konstytucjg RP.

W jakim trybie powinna by¢ ratyfikowana umowa pomiedzy Stowacja,
Niemcami i Polska?

Czy Prezydent RP moze zwrdci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie
kontroli prewencyjnej z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy wyrazajace]
zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej z Konstytucja RP?

Czy Prezydent ma racj¢?
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PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
W KRAJOWYM PORZADKU PRAWNYM

PRAWO
UNII EUROPEJSKIEJ

1

PRAWO PRAWO WTORNE
PIERWOTNE I f?fil;izﬁsie;na
- traktaty zatozycielskie - doone

- traktaty akces - zalecenia i opi
- 0g0lne zasady p
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PRAWO PIERWOTNE UNII EUROPEJSKIEJ

» prawo pierwotne okresla cele oraz gtowne zasady funkcjonowania
Unii

 stanow1 podstawe prawng dzialan instytucji, organdw 1 jednostek
organizacyjnych Unii

e prawo pierwotne jest hierarchicznie wyzsze w stosunku do
prawa stanowionego przez instytucje Unii (prawo pierwotne ma
pierwszenstwo w stosunku do prawa wtornego)

e prawo stanowione przez organy unijne musi opiera¢ si¢ na normie
kompetencyjnej zawartej w prawie pierwotnym

e oparte jest na wspolnej zgodzie panstw cztonkowskich 1 moze byc¢
zmienione przez panstwa cztonkowskie
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PRAWO WTORNE UNII EUROPEJSKIEJ

Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.

Rozporzadzenie ma zasi¢g ogolny. Wigze w catosci 1 jest bezposrednio
stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.

Dyrektywa wigze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest
kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma byC¢ osiggniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy 1 sSrodkow.

Decyzja wigze w calosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow wigze tylko
tych adresatow.

Zalecenia i opinie nie maja mocy wigzacej.
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Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1964 r.
Flaminio Costa v. E.N.E.L (6/64)

* poprzez witaczenie do wspdlnotowego porzadku prawnego wynikajacych
z Traktatu praw i obowigzkow dotychczas unormowanych w prawie krajowym,
panstwa czlonkowskie trwale ograniczyly swoje suwerenne prawa
i w konsekwencji nie moga ustanawia¢ regulacji sprzecznych z istota
Wspolnoty

 stosowanie prawa wynikajacego z Traktatu nie moze by¢ wylaczone przez

przepisy krajowe, gdyz naruszaloby to wspolnotowy charakter tego prawa
i podwazaloby podstawy prawne funkcjonowania Wspolnoty

* Trybunal wskazat, iz w odrdznieniu od zwyktych uméw miedzynarodowych
Traktat ustanawiajacy EWG stworzyl wlasny porzadek prawny, ktory zostal
wlaczony do porzadkow prawnych panstw czlonkowskich i musi by¢
stosowany przez ich sady krajowe '

 sformutowanie tzw. zasady pierwszenstwa prawa wspolnotowego




&a\ Uniwersytet
%@[@ Wroctawski

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 1963 r.
Van Gend & Loos (26/62)

* Wspolnota stanowi nowy porzadek prawnomiedzynarodowy, na rzecz ktérego
panstwa czlonkowskie ograniczyly w pewnym zakresie swoje suwerenne prawa;
podmiotami tego porzagdku prawnego sg zarowno panstwa cztonkowskie, jak i ich
obywatele (autonomiczny charakter prawa wspolnotowego)

e podstawowymi instrumentami majacymi zapewni¢ skuteczno$¢ prawu
wspolnotowemu 1 jednoczesnie ochrone praw jednostek (osob fizycznych, jak
1 prawnych) jest zasada nadrzgednosci 1 bezposredniej skutecznosci prawa
wspolnotowego

» podmioty prywatne moga powotywac si¢ wobec organow (instytucji) publicznych
na swoje uprawnienia wynikajace z jasnych i bezwarunkowych przepisow prawa

wspolnotowego
« sformutowanie tzw. zasady skutku bezposredniego '
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MIEJSCE PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ
W KRAJOWYM PORZADKU PRAWNYM

Konstytucja RP okresla wprost jedynie miejsce prawa wtornego, gdyz
to wiasnie do prawa wtornego odnosi si¢ art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.

Prawo wtorne UE ma pierwszenstwo przed ustawami krajowymi —
takie samo miejsce w hierarchii aktéw prawnych, jak umowy
miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w
ustawie.

Jakie jest miejsce prawa pierwotnego Unii Europejskiej] w systemie
zrodetl prawa?
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WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
K 18/04

,, Prawng konsekwencja art. 9 Konstytucji jest konstytucyjne zalozenie, iz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obok norm (przepisow) stanowionych przez
krajowego legislatora, obowigzuja uregulowania (przepisy) kreowane poza
systemem krajowych (polskich) organéw prawodawczych. Ustrojodawca
konstytucyjny swiadomie wiec przyjal, ze system prawa obowiazujacy na
terytorium Rzeczypospolitej mie¢ bedzie charakter wieloskladnikowy. Obok
aktow prawnych stanowionych przez krajowe (polskie) organy prawodawcze, w
Polsce obowigzuja 1 sg stosowane takze akty prawa miedzynarodowego (...).
Prawo wspolnotowe nie jest przy tym prawem zewnetrznym w stosunku do
panstwa polskiego. W czesci stanowiacej prawo traktatowe, powstaje ono
przez akceptowanie traktatow zawartych przez wszystkie panstwa
czlonkowskie (w tym Rzeczpospolita Polska). W czeSci zas stanowiacej
wspolnotowe prawo stanowione (pochodne), kreowane jest ono przy udziale
przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich (w tym Polski) — w Radzie Unii
Europejskiej oraz przedstawicieli obywateli europejskich (w tym obywateli
polskich) w Parlamencie Europejskim (...)”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (K 18/04)
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WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
K 18/04

,» Polski ustawodawca stoi na gruncie jednolitosci systemu prawnego bez wzgledu
na to, czy skladajace si¢ na ten system akty prawne stanowiag efekt dzialania
prawodawcy krajowego, czy tez powstaly jako uregulowania mi¢dzynarodowe
(o r6znym zasi¢gu 1 charakterze) objete konstytucyjnym katalogiem zrddet prawa

(...

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (K 18/04)

,,Polski ustrojodawca konstytucyjny, swiadomy znaczenia umow o przekazaniu
wykonywania kompetencji organow wiladzy publicznej ,,w niektorych sprawach”
organizacji miedzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu (...) wprowadza
wigc istotne zabezpieczenia przed zbyt tatwym badz niewystarczajaco
legitymowanym przekazaniem kompetencji poza system organow wiadzy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskie;”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (K 18/04)
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WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
K 18/04

,Przekazanie kompetencji ,,w niektorych sprawach” rozumiane musi byc¢
zarowno jako zakaz przekazania ogotu kompetencji danego organu, przekazania
kompetencji w catosci spraw w danej dziedzinie, jak 1 jako zakaz przekazania
kompetencji co do istoty spraw okreslajagcych gestie danego organu wiladzy
panstwowej. Konieczne jest wiec tak precyzyjne okreslenie dziedzin, jak i
wskazanie zakresu kompetencji obejmowanych przekazaniem (...)”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (K 18/04)

» (...) Konstytucja pozostaje zatem — z racji swej szczegolnej mocy —
wprawem najwyzszym Rzeczypospolitej Polskiej” w stosunku do wszystkich
wigzacych Rzeczpospolita Polskg umow miedzynarodowych. Dotyczy to takze
ratyfikowanych umow miedzynarodowych o przekazaniu kompetencji
»W niektorych sprawach”. Z racji wynikajacej z art. 8 ust. 1 Konstytucji
nadrzednosci mocy prawnej korzysta ona na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z pierwszenstwa obowiazywania i stosowania (...)”.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (K 18/04)
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