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Rynek wewnetrzny i harmonizacja na rynku

wewnetrznym




Rynek wewnetrzny

Wszystkie swobody przeptywu funkcjonujg na rynku wewnetrznym, dlatego
tez zanim przejdziemy do analizy poszczegolnych swobdd, wyjasnimy sobie
pokrotce, czym jest rynek wewnetrzny.



Rynek wewnetrzny - kluczowy obszar dla swobod

art. 26 ust. 2 TFUE : ,rynek wewnetrzny obejmuje@szar bez granic wewnetrznych
w ktorym jest zapewniony@ny przeptyw towarow, osob, ustug i kapitatu

zgodnie z postanowieniami Traktatow™

— obszar bez granic wewnetrznych - oznacza to, ze przemieszczanie sie z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego powinno byc¢ tak proste jak przemieszczanie sie z
wojewddztwa do wojewddztwa

— na ktorym zapewnione sg swobody przeptywu: towardw, osob, ustug i kapitatu



Kiedy i po co powstat rynek wewnetrzny?

e Zanim powstat rynek wewnetrzny, to istniat tzw. rynek wspdlny - jego
celem byto zniesienia barier typu cta i kontyngenty, wprowadzenia
swobody przeptywu obywateli i pracownikdbw oraz pewnej harmonizacji
podatkowe]

e Szybko jednak ujawnita sie prawda o rynku wspolnym - podstawowym
problemem nie s3 bariery stosowane przez panstwo (np. Cia,
kontyngenty), bo je tatwo wychwyci¢ i ztozyC skarge na naruszanie
zobowigzan  cztonkowskich.  Podstawowym  problemem  jest
niejednolite ustawodawstwo panstw cztonkowskich i tego problemu
rynek wspolny nie rozwigzywat



Kiedy i po co powstat rynek wewnetrzny? c.d.

e Okazato sie bowiem, ze bardzo trudno jest korzysta, ze swobdd
przeptywu, jesli w kazdym panstwie obowigzujg inne wymogi, ktore trzeba
spetnic

e Chcgac sprostad temu wyzwaniu, w Jednolitym Akcie Europejskim z 1987 r.
wyznaczono termin zakonczenia tworzenia rynku wewnetrznego na 1992
r.

Dzis w ramach Unii Europejskiej nie méwimy juz o wspélnym rynku - ten
istniat kiedys. Obecnie funkcjonuje rynek wewnetrzny.



Harmonizacja na rynku wewnetrznym

Celem powstania rynku wewnetrznego byto wyeliminowanie barier w obrocie
gospodarczym miedzy panstwami - i to nie tylko barier fiskalnych czy
podatkowych, chodzito takze o bariery wynikajgce z réznic prawnych. Dlatego
rozpoczeto trudny proces harmonizacji przepisow (czyli ich dostosowywania).

Mamy dwa gtéwne typy harmonizacji:

1. Harmonizacje pozytywng
2. Harmonizacje negatywng



Harmonizacja na rynku wewnetrznym

Szybko okazato sie, ze integracja pozytywna jest bardzo czasochtonna -
konieczne jest bowiem uzgodnienie przepisow, ktére zostang
zaakceptowane przez panstwa

Dodatkowo - jakakolwiek konieczno$¢ zmiany oznacza obowigzek
legislacyjnego dziatania na poziomie unijnym

Uznano wiec, ze konieczne jest wzbogacenie integracji pozytywnej
integracjg negatywng



Integracja pozytywna i negatywna

Integracja pozytywna polega na
zastepowaniu roznic w przepisach
panstw  cztonkowskich,  wspdlnym
rezimem prawnym.

Czyli reguty krajowe sg zastepowane
regutami unijnymi, po to aby zasady
byty jednolite. Jednolite zasady majg
przyczynic sie do eliminowania barier -
wszyscy produkujg i dziatajg w oparciu o
takie same normy.

Integracja negatywna polega na
eliminowaniu tych przepisow, ktére
uznawane sg za tworzgce bariery w
swobodnym przeptywie.



Integracja negatywna - dlaczego ekonomicznie jest
wazna?

e Nieskrepowany przeptyw czynnikow produkcji co do zasady sprzyja ogdlnemu
wzrostowi gospodarczemu

e Przedsiebiorcy i producenci mogg polegac na efekcie skali - ktéry w uproszczeniu
oznacza, ze wraz ze wzrostem produkcji maleje przecietny koszt wyprodukowania
jednego egzemplarza, a w efekcie moze obnizyc¢ sie cena dla konsumenta. Dlaczego
wzrost produkcji powinien wystgpi¢? Poniewaz przedsiebiorca produkuje towar nie
tylko na rynek krajowy, ale na caty rynek wewnetrzny (27 panstw). Jesli wymogi
prawne dla produktow sg takie same, to efekt skali moze wystgpic




Zobrazowanie problemu roznic w rezimach prawnych - dwa wyroki

SPRAWA CZYSTOSCI PIWA

W Niemczech obowigzywaty przepisy regulujgce z
czego moze byc¢ robione piwo. We Francji piwo
moze byC¢ robione takze z innych sktadnikéw.
Francuski browar Brasserie, ktory prébuje
sprzedawac swoje piwo w Niemczech i napotyka
tam bariery z racji niemieckich przepisow. Piwo z
francuskiego browaru nie byto piwem w
rozumieniu prawa niemieckiego (z uwagi na
sktad). Brasserie ma dwie mozliwosci: zakaz
sprzedazy lub zezwolenie ale za zmiang nazwy.
Wymuszenie zmiany nazwy jest istotng barierg
dostepu do rynku.

SPRAWA CASSIS DE DIJON

Niemieckie przepisy stanowity, ze likiery
owocowe majg mie¢ minimum 25% alkoholu.
Cassis de Dijon jest likierem francuskim, ktéry
zostaje wprowadzany na rynek niemiecki. We
Francji likier mozna byto sprzedawac¢ z
zawartoscig alkoholu w wysokosci 15-18% - tyle
witasnie miat Cassis de Dijon. Przepisy niemieckie
stanowity bariere dla wejscia Cassis de Dijon na
rynek niemiecki - w rozumieniu prawa
niemieckiego Cassis de Dijon nie jest likierem i
nie moze by¢ sprzedawane.



Jak zaradzic takim problemom?

e Takich i podobnych roéznic miedzy systemami prawnymi wszystkich

panstw cztonkowskich jest mnostwo - ujednolicenie ich poprzez przepisy
unijne bytoby bardzo czasochtonne

Uznano wiec, ze jedyng mozliwg odpowiedzig jest integracja negatywna -
czyli stworzenie takich regut/zasad, ktére wyeliminujg (zanegujg) te
bariery

Mamy 3 kluczowe zasady - omowienie na kolejnych slajdach



Integracja negatywna na rynku wewnetrznym - zasady

Formuta Cassis de Dijon (poniewaz zostata wypracowana w tym wyroku) moze
przybrac trzy postaci:

Druga zasada - zasada
wzajemnej uznawalnosci
(dzi$ najwazniejsza)

Pierwsza zasada - zasada Trzecia zasada - klauzula
kraju pochodzenia réwnowaznosci



Zasada kraju pochodzenia

e Kazdy produkt legalnie dopuszczony do obrotu w jednym panstwie
cztonkowskim (wytworzony zgodnie z prawem tego panstwa) musi byc
dopuszczony do obrotu we wszystkich innych panstwach chocby z
perspektywy tego panstwa byt nielegalny - sprzeczny z miejscowym
prawem.,



Kazus nr 1



Zasada wzajemnej uznawalnosci

e Panstwa wzajemnie uznajg swoje rezimy regulacyjne za wtasciwe.

e Panstwa akceptujg, ze inne panstwa wprowadzajg wymogi/zakazy/nakazy,
aby chroni¢ pewng wartosc np. zycie, bezpieczenstwo, zdrowie.

e Zasada wzajemnej uznawalnosci mowi wiec, ze panstwa wzajemnie uznajg
swoje rezimy jako chronigce te dobra, ktére same chronig.

e Zasada wzajemnej uznawalnosci ma wymiar materialny i proceduralny.
Materialny - akceptacja standardow prawnych i tego co te standardy
wytworzyty. Proceduralny - wzajemna uznawalnosc¢ wszystkich
dokumentdéw zwigzanych z uczestnictwem w obrocie (certyfikaty,
Swiadectwa badan)



Klauzula rownowaznosci

e RdOwnowaznosc to przyjecie zatozenia, ze chod rezimy sie roznig to sg
wobec siebie rownowazne czyli zapewniajg analogiczng ochrone. Czyli -
chod rezimy stosujg rézne rozwigzania, mechanizmy i przepisy, to w
rownym stopniu chronig dang wartos¢

e RdOwnowaznosc oznacza zatem, ze towar, ktéry wymogow nie spetnia
traktowany jest tak jak towar, ktéry te wymogi spetnia, bo tak sie
umowilismy.

e Jestto obecnie podstawowa zasada pozwalajgca na zarzgdzanie roznicami
regulacyjnymi



Jakie problemy tworzg te zasady?

1.

2.

Konkurencja regulacyjna - ,race to the bottom”. Jesli obowigzuje reguta kraju
pochodzenia i mamy kraje o roznych wymogach, to producent
najprawdopodobniej przeniesie sie do panstwa, w ktérym wymogi sg nizsze.
Wowczas panstwom “niepopularnym” regulacyjnie obnizajg sie wptywy budzetowe i
aby zahamowac te tendencje, panstwo to réwniez obniza okreslone wymogi. W
efekcie standard najnizszy zaczyna wygrywac.

Dlatego zasada kraju pochodzenia prowadzi do deregulacji rynku i powstaje obawa
0 zachowanie standardow bezpieczenstwa - one takze sg elementem regulacji, a
regulacje zaczynajg by¢ ograniczane do minimum.

Dlatego tez regufa kraju pochodzenia byta nie do zachowania w czystej postaci. Ustanowiono
od niej pewne wyjqtki - o czym w dalszej czesci prezentacji.



Swoboda przeptywu towarow




Swoboda przeptywu towarow - wstep

Towary stanowity pierwszy zliberalizowany czynnik produkgji - dlaczego?

1. Gdy powstawata UE ustugi nie byty jeszcze az tak waznym sektorem
gospodarki, wiec nie skupiano sie na nich w pierwszej kolejnosci

2. Migracje oséb wywotujg problemy natury kulturowej, politycznej czy
socjalnej - duzo wiecej kwestii wymaga rozwazenia i uregulowania wiec od
tego rOwniez nie rozpoczynano

3. Kapitat byt liberalizowany na koncu - obawiano sie przede wszystkim
wahan kurséw walut



Swoboda przeptywu towarow - przepisy

Artykut 34 [Zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie]

Ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o skutku rownowaznym sg zakazane miedzy Paristwami
Cztonkowskimi.

Artykut 35 [Zakaz ograniczen ilosciowych w wywozie]

Ograniczenia iloSciowe w wywozie oraz wszelkie srodki o skutku rownowaznym sg zakazane miedzy Panstwami
Cztonkowskimi.

Artykut 36 [Przestanki dopuszczajgce ograniczenia]

Postanowienia artykutow 34 i 35 nie stanowig przeszkody w stosowaniu zakazéw lub ograniczen przywozowych,
wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami moralnosci publicznej, porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych débr
kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, bgdz ochrony wtasnosci przemystowej i handlowe;j.

Zakazy te i ograniczenia nie powinny jednak stanowic¢ srodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczenn w
handlu miedzy Panstwami Cztonkowskimi.



Analiza swobod w dwoch aspektach:

PODMIOTOWYM

Czyli kto jest beneficjentem swobody.
Przy swobodach osobowych mozna
tatwo wskazaC beneficjenta. Przy
swobodach poza-osobowych, a takg jest
swoboda przeptywu towardw, nie da sie
wskazac bezposredniego beneficjenta.

PRZEDMIOTOWYM

Czyli co na podstawie danej swobody
wolno beneficjentowi oraz czy i jak
panstwo moze ogranicza¢ swobode
(analiza tzw. dopuszczalnych
ograniczen)



Czym jest towar?

Art. 28129 TfUE
Towarem dopuszczonym do swobodnego obrotu na terytorium UE jest:

produkt pochodzagcy z panstwa cztonkowskiego, jak rowniez produkt
pochodzacy z panstwa trzeciego, ktory zostat wprowadzony na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich w sposob legalny tj. po wypetnieniu wszelkich
formalnosci



Jakie elementy zawiera swoboda przeptywu towarow? -
aspekt przedmiotowy

Tego panstwom cztonkowskim bezwzglednie nie wolno:

Bariery fiskalne

1. Zakaz cetioptat o skutku rownowaznym (art. 29-30 TfUE)
2. Zakaz opodatkowania dyskryminacyjnego i protekcjonistycznego (art. 110 TfUE)

Bariery pozafiskalne:

1. Zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie/wywozie oraz wszelkich srodkow o
skutku rownowaznym (art. 34-35 TfUE)



Zakazane bariery fiskalne

Zakaz cet i optat o skutku réwnowaznym:

Cto to kazda danina (optata) pobierana w
zwigzku z przemieszczaniem sie towaru
przez granice

UE to takze wunia celna - panstwa
cztonkowskie majg wspolny kodeks celny
oraz wspodlne taryfy - cta w UE sg wspodline,
panstwa nie mogg ich samodzielnie
naktadac.

Optata o skutku réwnowaznym - kazda
optata, chocéby w najnizszej wartosci,
niezaleznie od jej nazwy, celu, sposobu
pobrania oraz przeznaczenia uzyskanych
srodkbw nawet jesli nie wywiera ona
skutkéw  protekcjonistycznych lub
dyskryminacyjnych

Zakaz dyskryminacyjnego i
protekcjonistycznego opodatkowania:

(zakaz dyskryminacyjnego) Panstwo moze
naktada¢ podatki w dowolnej wysokosci
(nawet bardzo wysokie) - pod warunkiem,
ze nie te podatki nie dyskryminujg! Czyli, ze
stosowane sg tak samo, bez znaczenia na
pochodzenie towaru

(zakaz protekcjonistycznego) Panstwo nie
moze wprowadzi¢ podatkow, ktére majg
zniecheci¢ do zakupu jakiegos towaru lub
kategorii towarow z importu. Czyli np.
Wysokie opodatkowanie kiwi, ktore jest
sprowadzane oraz niskie opodatkowanie
lokalnych jabtek - zakazane!



Zakazane bariery pozafiskalne (Dassonville i Keck)

Zakaz ograniczen ilosciowych oraz sSrodkéw o skutku ré6wnowaznym:

e Ograniczenia ilosciowe to wszelkie srodki panstwowe zakazujgce importu lub eksportu
oraz srodki, ktore wptywajg na ograniczenie przywozu/wywozu - tzw. Kontyngenty

e Srodki o skutku réwnowaznym rozumiane sg bardzo szeroko- formuta Dassonville! To
wszelkie srodki wptywajgce w jakikolwiek sposéb na swobode handlu w UE, dotyczgce
albo sprzedazy towardw albo ich wtasciwosci. Mogg to by¢ np.: wymog certyfikacji,
ograniczenia w reklamie, szczegdlne wymogi wobec towaru (np. ksztatt)

e Po pewnym czasie stwierdzono jednak, ze formuta Dassonville jest niewystarczajgca.
Nalezy roznicowac srodki, ktére panstwa mogg wprowadzi¢ - tak powstata formuta Keck

Cigg dalszy na kolejnym slajdzie



Zakazane bariery pozafiskalne (Dassonville i Keck)

e KECK - rozrézniono dwa rodzaje regulacji handlu:
1. wymogi wobec towardw np. receptura, opakowanie, sposéb produkcji. Tu obowigzuje
petna reguta kraju pochodzenia czyli towar dopuszczony do obrotu w jednym panstwie
MUSI by¢ dopuszczony do obrotu takze w innym panstwie.
2. Metody i formy sprzedazy np. godziny otwarcia sklepu, miejsce sprzedazy okreslonych
produktéw, techniki sprzedazy - tu obowigzujg reguty panstwa przyjmujgcego. Czyli
panstwo moze wprowadzac swoje reguty bez obawy o to, ze otrzyma zarzut posredniego
naruszania handlu.

e W pewnym momencie podziat ten przestat sie sprawdzac, a kategorig, ktdéra zwyciezyta to
kategoria DOSTEPU DO RYNKU (market access). Trybunat bada czy dane przepisy czy
rozwigzanie nie powoduja, ze dostep do rynku krajowego zostanie zamkniety. Jesli
dostep zostanie zamkniety to mamy do czynienia z niedozwolonym Srodkiem o skutku
réwnowaznym.




Ograniczenia swobody przeptywu towarow




Ograniczenia swobody przeptywu towarow

Panstwa, ktore musiaty zaakceptowac zasade kraju pochodzenia obawiaty sie
zjawiska konkurencji regulacyjne;j.

Dodatkowo panstwa miaty ograniczone zaufanie do produktéw stworzonych
zgodnie z wymogami innego panstwa, ktoére nie sg im znane.

Dlatego tez zasada kraju pochodzenia byta nie do utrzymania i wymagata
pewnych wentyli bezpieczenstwa.

Po pierwsze - dopuszczalne ograniczenia
Po drugie - tzw. doktryna wymogow koniecznych



Dopuszczalne ograniczenia

Po pierwsze - dopuszczalne ograniczenia

Art. 36 Postanowienia artykutow 34 i 35 nie stanowiq przeszkody w stosowaniu
zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych Ilub tranzytowych,
uzasadnionych wzgledami moralnosci  publicznej, porzgdku publicznego,
bezpieczeristwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzqgt lub ochrony
roslin, ochrony narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub
archeologicznej, bqdz ochrony wtasnosci przemystowej i handlowej. Zakazy te i
ograniczenia nie powinny jednak stanowic¢ srodka arbitralnej dyskryminacji ani
ukrytych ograniczen w handlu miedzy Panstwami Cztonkowskimi.



Dopuszczalne ograniczenia

Dopuszczalne ograniczenia istniejg, poniewaz wystepuje konflikt wartosci.
Czyli - co do zasady wierzymy w nadrzedng wartos¢ rynku wewnetrznego i
koniecznosci jego liberalizacji, ale sg tez inne wartosci, ktére uznajemy za
rownie istotne, albo nawet bardziej istotne.

Z tego powodu panstwa cztonkowskie mogg chronic te inne wartosci.
Katalog zamkniety takich wartosci tworzy art. 36.

Nie moga prowadzic¢ do arbitralnej dyskryminacji, ale moze dojsc¢ do
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstowa.



Dopuszczalne ograniczenia

e Art. 36 stanowi katalog zamkniety, ktéry nalezy interpretowac zawezajgco

e Art. 36 mozna powota¢ jako usprawiedliwienie regulacji krajowych
wprowadzajgcych ograniczenia ilosciowe oraz o skutku réwnowaznym.
Nigdy nie _mozna go powotal celem usprawiedliwienia ograniczen o
charakterze fiskalnym!




Wymogi konieczne

1. Gdy patrzymy na katalog z art. 36 widac¢ wyraznie, ze nie ma tam pewnych
wartosci, ktére takze mogg by¢ zagrozone przez swobodny przeptyw
towarow np. ochrona srodowiska czy ochrona konsumentow

2. Dlatego tez obok traktatowego, zamknietego katalogu wyjatkéw, TSUE
zaczat tworzyc¢ katalog poza-traktatowy katalog otwarty (najczesciej w
procedurze pytan prejudycjalnych)

3. Dlaczego nazywamy ten katalog wymogami koniecznymi? Poniewaz sg to
wymogi konieczne (wzgledy imperatywne) do ochrony interesu ogblnego

4, Wymogi konieczne nie mogg doprowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznosc panstwowa.



Optymalizowanie wartosci

1. Zarowno w przypadku dopuszczalnych ograniczen, jak i w przypadku
wymogow koniecznych mamy do czynienia z konfliktem wartosci.

2. Jak rozstrzyga sie taki konflikt? Poprzez optymalizowanie wartosci tj. Nie
rozstrzyga sie zerojedynkowo, ze dana wartos¢ przewaza. Dazy sie do
zagwarantowania obu wartosci w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe.

3. Optymalizowanie wartosci polega na ich wywazaniu, a wiec na ograniczeniu
jednejwartosci w imie drugiej w niezbednym i podstawowym zakresie.

4. Optymalizowanie  wartosci odbywa sie w oparciu o zasade
proporcjonalnosci.



Optymalizowanie wartosci

Zasada proporcjonalnosci bada czy:

Ograniczenie jest odpowiednie dla realizacji danego celu
Czy ograniczenie jest konieczne niezbedne

Czy ograniczenie jest najmniej dotkliwe z mozliwych
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