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. Specyfika unijnego podziatu
wtadzy - rownowaga
instytucjonalna

2. PE:
Sktad, wybory, struktura
wewnetrzna, grupy

KE i PE e

Sktad, wybory, status
komisarza, dymisja,
organizacja prac, struktura
e Kompetencje
4, Relacje miedzy KE a PE




Wtadza w UE na tle PMP

e Typowy model podejmowania decyzji w organizacjach miedzynarodowych
to model miedzyrzagdowy czyli wymagana jest zgoda panstwa, aby jakas
decyzja/prawo byly wzgledem niego wigzgce

e UE, aby dziata¢ skuteczniej, stosuje w wiekszosci przypadkéw model
ponadnarodowy zamiast miedzyrzagdowego

e Czyli Traktaty wyposazyty instytucje w okreslone kompetencje i tak dtugo,
jak instytucje dziatajg w zgodzie z tymi kompetencjami, to ich decyzje i/lub
prawo sg dla panstw cztonkowskich wigzgce



Wtadza w UE na tle prawa krajowego

e W prawie krajowym podstawowym modelem podziatu wtadzy i
uprawnien jest trojpodziat wtadzy

e Wiadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza, ktére nawzajem
sie kontrolujg i uzupetniajg

e W UE nie mamy do czynienia z typowym trojpodziatem wtadzy -
zamiast tego Unia stosuje tzw. rownowage instytucjonalng




Rownowaga instytucjonalna i ramy instytucjonalne Unii

Art. 13 TUE
1. Unia dysponuje ramami instytucjonalnymi, ktére majg na celu
propagowanie jej wartosci, realizowanie jej celéw, stuzenie jej interesom,
interesom jej obywateli, interesom Panstw cztonkowskich, jak rowniez
zapewnienie spdjnosci, skutecznosci i ciggtosci jej polityk oraz dziatan. (...)

2. Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy
Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich
okreslonych. Instytucje lojalnie ze sobg wspdtpracuija.



Jakie sg konsekwencje tej zasady?

Kazda instytucja moze dziataC jedynie na podstawie upowaznienia
wynikajgcego z Traktatow

Zadna instytucja nie moze zastepowa¢ innej w wykonywaniu jej
kompetenc;i

Instytucje muszg przestrzegac przewidzianych prawem procedur

Kazda instytucja samodzielnie ustala swoéj regulamin i inne instytucje nie
mogg w niego ingerowac



System instytucjonalny Unii

Parlament Europejski

Rada Europejska

Rada (takze Rada Unii Europejskiej)
Komisja Europejska

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;
Europejski Bank Centralny

Trybunat Obrachunkowy



Parlament Europejski




Sktad

e Po Brexicie - 705 postéw z 27
panstw; w tym przewodniczgcy
David Sassoli

e 5 -letnia kadencja (ostatnie wybory:
2019r.)

e Obsadzanie miejsc wg zasady
degresywnej proporcjonalnosci czyli
im wieksze panstwo, tym mniej
miejsc w stosunku do liczby ludnosci




Rozdziat miejsc po Brexicie

27 miejsc zostato rozdzielonych pomiedzy”

Francje (+5),
Hiszpanie (+5),
Wtochy (+3),
Holandie (+3),
Irlandie (+2),
Szwecje (+1),
Austrie (+1),
Danie (+1),
Finlandie (+1),
Stowacje (+1),
Chorwacje (+1),
Estonie (+1),
Polske (+1) i
Rumunie (+1).



Wybory do PE - zasady

Nie istnieje unijny kodeks wyborczy, ale niektore reguty s3g
zharmonizowane (dyrektywa 93/109/WE)

Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom UE

Wybory sg wolne, tajne, powszechne, bezposrednie i proporcjonalne
Wybory odbywajg sie we wszystkich panstwach cztonkowskich w tym
samym okresie, ale niekoniecznie w tym samym dniu (czwartek -
niedziela)

Prawu krajowemu panstw cztonkowskich podlega m.in.: podziat na okregi
wyborcze, wiek uzyskania praw wyborczych



Status cztonka Parlamentu Europejskiego

e Protokot nr 7 do TfUE w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii
Europejskiej

e Dodatkowe unormowania w Regulaminie Parlamentu

e Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w
sprawie przyjecia statutu posta do Parlamentu Europejskiego
(2005/684/WE, Euratom)



Kazus

W lipcu 2019 r., niedtugo po wyborach do Parlamentu Europejskiego,
europoset pochodzgcy z Wroch przebywa w nad polskim morzem na urlopie.
W drodze powrotnej zostat zatrzymany na rutynowg kontrole drogowg. W
toku kontroli okazato sie, ze ma 1,5 promila alkoholu we krwi.

Policja przystgpita do czynnosci zwigzanych z zatrzymaniem, lecz europoset
pokazat im odpowiednie dokumenty i legitymacje, twierdzgac, ze z uwagi na
posiadany status europosta nie moze byc¢ zatrzymany. Patrol policji nie spotkat
sie nigdy wczesniej z takg sytuacjg, lecz uznano, ze nie ma powodow, aby nie
wierzy¢ europostowi i pozwolono mu jechac dalej.

Czy w takiej sytuacji europostowi przystugiwat immunitet? Na jakiej podstawie?
s



Grupy polityczne a partie europejskie

Grupy polityczne:

Postowie sg w nich zrzeszeni na bazie
poglagdow, a nie narodowosci
Obecnie dziataich 7

Wymdg: co najmniej 25 postow
reprezentujgcych % panstw

Partie polityczne na poziomie europejskim:

e Art. 10 ust. 4 TUE - przyczyniajg sie do
ksztattowania europejskiej Swiadomosci
polityczne;
Art. 224 TfUE

e W jejsktad mogg wchodzi¢ partie krajowe i

indywidualni cztonkowie
e partie cztonkowskie muszg

reprezentowane w co najmniej % panstw
cztonkowskich przez postow do PE, do

parlamentéw  narodowych  lub
parlamentéw regionalnych.



Struktura PE

Na 2,5 roku; przewodniczy obradom, kieruje pracami, reprezentuje PE na zewngatrz

Przewodniczgcy PE, 14 wiceprzewodniczgcych, 4 kwestoréw. Podejmuje decyzje
finansowe i administracyjne dotyczgce wewnetrznej organizacji PE

Przewodniczacy PE i przewodniczgcy grup politycznych. Planuje harmonogram obrad,
sktad komisji oraz harmonogram prac komisji



Komisje w PE

W nich toczy sie praca, kazda komisja specjalizuje sie w réznej tematyce/dziedzinie.
Cztonkowie wybierani sg podczas pierwszej sesji PE na 2,5 roku. Obrady sg jawne. Komisje
przygotowujg projekty uchwat i sprawozdan oraz opracowujg poprawki.

Powotywane na zgdanie % cztonkdéw do zbadania zarzutéw naruszenia lub niewtasciwego
administrowania w stosowaniu prawa UE. Prace konczg sie ztozeniem sprawozdania - max.
12 miesiecy od dnia powotania

Powotywane na podstawie propozycji Konferencji Przewodniczgcych.



Funkcje/zadania PE



Funkcja prawodawcza PE

Zwykta procedura ustawodawcza: Specjalne procedury ustawodawcze:

e Podstawowa procedura, w ktorej e Tzw. procedury konsultacji i zgody
przyjmowane sg akty e Konsultacji - Rada przyjmuje akty prawne,
Parlament i Rada sg na réwni po tym jak PE wyda opinie, ale opinia ta
Art. 294 TfUE, odbywa sie w trzech nie jest wigzgca
czytaniach e Zgody - Rada przyjmuje akt prawny po

e Schemat ze zwyktg procedurg uzyskaniu zgody PE. Zgoda jest niezbedna.
ustawodawczg: PE ma takze prawo odrzuci¢ wniosek. Nie
https://www.europarl.europa.eu/infogra moze wprowadzac poprawek.

phic/legislative-
procedure/index_pl.html#step4-
citizeninvolvement



https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html

Jaka to procedura?

Art. 21 ust. 3 TfUE

Art. 64 ust. 3 TfUE

Art. 118 TfUE (akapit 2)
Art. 223 ust. 2

Art. 226 (akapit 3)

Art. 103 ust. 1



Funkcja budzetowa

e Wraz z Radg, Parlament tworzy wtadze budzetowg Unii

e Procedura przyjecia budzetu - art. 314 TfUE (schemat procedury
budzetowej https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/pl/powers-and-procedures/budgetary-powers)

e Projekt tworzy Komisja i przedktada do go 1 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy



https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pl/powers-and-procedures/budgetary-powers
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https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pl/powers-and-procedures/budgetary-powers
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pl/powers-and-procedures/budgetary-powers
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Funkcja kontrolna

[N

s W

. Wotum nieufnosci wobec Komisji

Komisja ponosi kolektywng odpowiedzialnosc¢ - jesli PE przegtosuje
whniosek wiekszoscig % gtosow cata Komisja podaje sie do dymisji
Powotywanie komisji Sledczych

Petycje do PE

Prawo kierowania pytan pisemnych i ustnych do Komisji, Rady, EBC
Obowigzek sktadania sprawozdan do PE przez: Rade Europejskg (po
kazdym spotkaniu + roczne), Trybunat Obrachunkowy (roczne), Komisja
(roczne z wykonania budzetu), Rzecznik Praw Obywatelskich (roczne z
wynikéw swych dochodzen)



Funkcja kreacyjna

1. Powotuje Rzecznika Praw Obywatelskich

2. Zatwierdza nominacje przewodniczgcego KE oraz catego sktadu KE
3. Jest konsultowany przez Rade w sprawie powotania:

e (Cztonkow Trybunatu Obrachunkowego

e (Cztonkdw Zarzgdu EBC



Funkcja miedzynarodowa

1. Oznacza uczestniczenie przez PE w zawieraniu roznych umow
miedzynarodowych

Zgoda PE jest wymagana przy:

Umowach akcesyjnych

Umowach stowarzyszeniowych

Umowach o znaczeniu dla budzetu UE

Umowach, ktore powodujg zmiane aktu przyjetego w zwyktej procedurze
ustawodawczej lub w procedurze zgody

® o 0o o N



Komisja Europejska




Sktad

e Sktada sie z 27 komisarzy (po
jednym z kazdego panstwa)

e W tym Przewodniczgca - Ursula
von der Leyen

e W tym - wiceprzewodniczacy,
ktorngdnoczesnlejgst *****
Wysokim Przedstawicielem ds.
Zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa - Josep Borell

European
Commission



Komisarze

e Wybierani ze wzgledu na swoje ogdle kwalifikacje i zaangazowanie w
sprawy europejskie

e O niekwestionowanej niezaleznosci

e Nie reprezentujg intereséw swojego panstwal

e Nie mogg wykonywac innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci
zawodowe]

e Nie mogg petni¢ innych funkgji

e Cigzy na nich obowigzek szanowania prawa unijnego, a takze obowigzek
uCzciwosci i roztropnosci - naruszenie obowigzkéw moze wigzac sie z
utratg prawa do emerytury lub innych korzysci



Stanowi wiekszoscig Jesli kandydat zostanie Kolegialne zatwierdzenie

kwalifikowang; odrzucony, wigkszoscig sktadu Komisji — na tej

przedstawia PE kandydata kwalifikowgnq podstawie mianowanie
przedstawia nowego przez Rade Europejska

na przewodniczacego /

ELE!

Europejska

Wybiera kandydata W porozumieniu z
wiekszoscig gtosow przewodniczgcym ustala
cztonkdw wchodzgcych w proponowany sktad Komisji

jego sktad



Dymisja/rezygnacja

Dymisja cztonka Komisiji

e Jesli nie spetnia juz warunkow
lub dopuscit sie powaznego
uchybienia

e Na wniosek Rady lub Komisji
dymisji dokonuje TS

Rezygnacja

1.

Dobrowolna

2. Wymuszona indywidualna

gdy przewodniczgcy Komisji
tego zazada

1. Wymuszona kolektywna

W razie przegtosowania w PE
wotum nieufnosci dla Komis;ji



Struktura wewnetrzna Komisji

Stoi na jej czele, ustala zakres obowigzkdw i rozdziela je miedzy cztonkdw Komisji
Podlegajg zwierzchnictwu komisarzy, nadzorujg prace w danej dziedzinie.

Jednostki administracyjnie obstugujgce Dyrekcje. Np. Stuzba Prawna, Europejski Urzgd
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)



Codzienne funkcjonowanie Komisji

1. Dziata na zasadzie kolegialnosci - uprawnienia KE opisane w Traktatach s3
wykonywane przez kolegium komisarzy, ale mamy pewne procedury
usprawniajgce prace;

e Procedura delegacji - przekazanie prawa do podjecia niektérych decyzji
dyrektorom generalnym i szefom stuzb

e Procedura uprawnienia - upowaznienie poszczegblnych komisarzy do
przyjecia w imieniu Komisji decyzji

e Procedura pisemna - przekazanie decyzji na pismie wszystkim cztonkom KE,
ktorzy mogg wyrazic zastrzezenia

e Procedura ustna - stosowana najrzadziej, polega na podejmowaniu decyzji na
posiedzeniach. Tylko wazne i kontrowersyjne decyzje.

e Decyzje KE zapadajg wiekszoscig gtosow

s



Kazus

KE postanowita przyjg¢ decyzje w sprawie zachowania i ochrony zasobow
tososia atlantyckiego.

Stuzba Prawna Komisji uznata, ze jest to sprawa bardzo istotna, zatem
dyskusja i gtosowanie powinny sie odby¢ ustnie na posiedzeniu.
Przewodniczgcy Komisji obawiat sie jednak, ze w ten sposéb KE nie zdgzy
przyjg¢ decyzji. Dlatego tez zdecydowat sie na procedure pisemng - rozestat
decyzje zgodnie z wymogami Regulaminu Komisji.

Czy procedura pracy Komisji zostata poprawnie wybrana?



Funkcje KE



Funkcje kontrolne

Kontrola przestrzegania prawa
unijnego przez panstwa:

e “Strazniczka Traktatow”
Procedura z art. 258 - skarga
na panstwo cztonkowskie

o KE monitoruje
implementowanie dyrektyw

e Monitoruje wykonywanie przez
panstwa wyrokéw TS

Kontrola podmiotéw prywatnych:

Przede wszystkim prawo
konkurengji

Nie tylko kwestia kontroli
koncentracji (zgoda na fuzje i
przejecia)

Takze kwestia porozumien
ograniczajgcych konkurencje
(np. kartele)



Funkcje decyzyjne

e Monopol na bezposrednig inicjatywe ustawodawczg
e Uprawnienie do wydawania aktow nieustawodawczych (tzw. aktéw z
przymiotnikiem) czyli aktéw: delegowanych i wykonawczych



Funkcje wykonawcze

e Wydawanie decyzji indywidualnych - szczegdlnie w dziedzinie prawa
konkurencji (takze pomoc publiczna)

e Odpowiedzialnos¢ za biezgce realizowanie polityk unijnych

e Odpowiedzialnosc¢ za wykonanie budzetu



Funkcje miedzynarodowe

e KE uczestniczy w procedurze zawierania umow miedzynarodowych przez
Unie - art. 218 TfUE

e KE jest negocjatorem umow w dziedzinie Wspolnej Polityki Handlowe;j -
art. 207 TfUE

e Reprezentuje Unie na arenie miedzynarodowej



Relacje miedzy PE a KE




Legislacja i budzet

Legislacja:

- KE jako jedyna posiada
bezposrednie prawo inicjatywy
ustawodawczej

(ale PE moze prébowad wptyngc na
inicjatywe KE - patrz art. 225 TfUE)

- PEjest jedng z dwdch instytucji
posiadajgcych kompetencje
legislacyjne - to PE proceduje
whniosek KE

Budzet:

- KE tworzy projekt budzetu

- Parlament wraz z Radg
uchwalajg budzet

- PE kontroluje wykonanie
budzetu przez Komisje (udziela
absolutorium art. 319 TfUE)



Powotywanie i odwotywanie sktadu

Powotywanie sktadu: Odwotywanie sktadu:

- PE aktywnie uczestniczy w - PE moze uchwali¢ wotum
powotywaniu Komisji - nieufnosci wobec Komisji, ktore
zatwierdza kandydata na je; wymusza jej kolektywng
przewodniczgcego, rezygnacje

przestuchuje kandydatow na
komisarzy oraz kolegialnie
zatwierdza sktad Komisji



Dziekuje za uwage!




