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. Ogdlne informacje o

procedurze i jej rola.

. Legitymacja czynna i bierna.
. Przestanki niewaznosci.
. Termin i skutki



Art. 263 - jaka to procedura?

e Procedura kontroli legalnosci aktu
e Procedura stwierdzenia niewaznosci aktu

e Kontrola dziatania

Trzy mozliwe nazwy.



Procedura kontroli legalnosci - rola w UE

1. Zapewnienie legalnosci dziatan instytucji

2. Zapewnienie spdjnoscii jednolitosci prawa unijnego

3. Zapewnienie jednostkom mozliwosci wyeliminowania aktu unijnego, ktéry
jest niezgodny z prawem — wazne dla systemu ochrony prawnej
widzianego z perspektywy podmiotéw prywatnych



Relacja skargi z art. 263 do art. 265

Art. 265 Art. 263

e Skarga na zaniechanie e Duzo bardziej szczegotowe

e Mniej szczegotowe uregulowanie - dlaczego?
uregulowanie niz to w art. 263 e W prawie unijnym przyjmuje

e Tzw."“procedura2+2" — sie bardzo szerokg definicje
wezwanie instytucji do dziatania i w konsekwencji
dziatania, odczekanie 2 waskg definicje zaniechania
miesiecy, mozliwos¢ wniesienia e Nawet odmowa dziatania
skargi w ciggu nastepnych 2 wystosowana przez instytucje

miesiecy jest dziataniem



Przedmiotowy i podmiotowy zakres skargi




Jakie akty nie moga podlegac skardze?

Akty wewnetrzne instytucji (chyba, ze wywierajg skutki wobec podmiotow
trzecich — wyrok C-294/93 “Les Verts”)

Akty niewigzgce, tj. opinie i zalecenia

Akty panstw zgromadzonych w Radzie, jesli nie sg stanowiskiem Rady, lecz
ogotu panstw cztonkowskich

Umotywowana opinia Komisji (w ramach procedury z art. 258)

Decyzja odmowna KE dotyczgce niewszczecia postepowania wobec
panstwa cztonkowskiego

Akty prawa wtdrnego, ktore stanowig efekt zmian wprowadzonych przez
traktat akcesyjny




Dlaczego najpierw wskazano akty niepodlegajace zaskarzeniu?

Poniewaz przedmiotowy zakres art. 263 zostat okreslony bardzo szeroko

Wiekszos¢ aktéw miesci sie w ramach mozliwosci zaskarzenia

® Decydujgce jest nie samo oznaczenie konkretnego aktu, ale jego tresc (rzeczywisty charakter) -
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TS - "w celu zaklasyfikowania zaskarzanych aktow nalezy
skupic sie na samej istocie tych aktow, jak réwniez na zamiarze ich autoréw" (C-362/08 P ws.
Internationaler Hilfsfonds eV p. Komisji)

® Np. zaskarzy¢ mozna (przyktady z orzecznictwa): pismo Sekretarza Generalnego Komisji

wskazujgce, ze instytucja ta nie posiada zgdanych dokumentéw bgdz ze takowe dokumenty nie

istniejg (T-311/00 British American Tobacco p. Komisji), komunikat Komisji wydany w obliczu

impasu w pracach nad dyrektywg (C-57/95 Francja p. Komisji), instrukcje wewnetrzng Komisji

dotyczgcg uprawnien kontrolnych jej funkcjonariuszy (C-366/88 Francja p. Komisji), list Komisji

zawierajgcy oswiadczenie, ktérego skutki dotykajg bezposrednio interesu skarzgcego (C-135/92

Fiskano p. Komisji),



Przeciwko komu mozna ztozyc skarge?

Przeciwko kazdej instytucji, organowi lub jednostce organizacyjnej Unii
Europejskiej

oile
wydany przez nie akt wywotuje wigzgce skutki wobec podmiotéw

trzecich.

(Legitymacja bierna = przeciwko komu mozna ztozy¢ skarge)



Kto moze ztozyc skarge?

1. Podmioty uprzywilejowane (art. 263, akapit 2)
2. Podmioty potuprzywilejowane (art. 263, akapit 3)
3. Podmioty nieuprzywilejowane (art. 263, akapit 4)

Legitymacja czynna = kto moze ztozyc skarge



Podmioty uprzywilejowane

e Panstwa
e Tzw. tréjkat instytucjonalny: Rada, Parlament, Komisja

!

Podmioty uprzywilejowane mogg ztozy¢ skarge na kazdy akt, nawet
jesli dotyczy on indywidualnego przedsiebiorstwa.




Podmioty potuprzywilejowane

Komitet Regionow, Europejski Bank Centralny, Trybunat
Obrachunkowy

— dlaczego Komitet Regiondéw, a nie ma Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego? Poniewaz Komitet Regiondw petni istotng role w
dziedzinie zasady pomocniczosci.

— Europejski Bank Centralny i Trybunat Obrachunkowy - w celu obrony
swoich prerogatyw i swoich uprawnien



Podmioty nieuprzywilejowane

Osoby fizyczne i prawne, w praktyce takze jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej (Kazda osoba fizyczna lub prawna
moze wniesc sprawe do Trybunatu art. 263 akapit 3)

!

Podmiotowos¢ skarzgcego oceniana jest zgodnie z prawem panstwa
pochodzenia/zatozenia — jesli w tym panstwie ma zdolnos¢ sgdowg,
to ma jg takze przed TSUE




Podmioty nieuprzywilejowane c.d.

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze wniesc sprawe do Trybunatu art. 263 akapit 3

.

Uprawnienie do wniesienia skargi nie jest ograniczone do obywateli Unii, osob
zamieszkatych w Unii lub podmiotéw posiadajgcych siedzibe w Unii.

Dlaczego? Z uwagi na szerokie kompetencje Unii w dziedzinie prawa konkurencji -
decyzje mogg by¢ wydane takze wobec podmiotéw spoza Unii.



Podmioty nieuprzywilejowane c.d. - jakie akty
moga skarzyc?

1. Akty, ktérych podmiot jest adresatem

2. Akty, ktérych podmiot nie jest adresatem, ale dotyczg go bezposrednio i
indywidualnie

3. Akty regulacyjne, ktére dotyczg podmiotu bezposSrednio i nie wymagajg sSrodkow
wykonawczych (dodane po Lizbonie)

Szczegotowe omowienie kazdej z opcji na kolejnych slajdach



Akty, ktorych podmiot jest adresatem

1. Podmiot jest bezposrednio wskazany jako adresat aktu.

2. Taki podmiot musi posiadac interes prawny w zaskarzeniu aktu.



Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie

1. Chodzi tu o akty, ktérych dany podmiot nie jest adresatem.

2. Mozna te sytuacje przyréwna¢ do pojecia ,strony” w polskim postepowaniu
administracyjnym, ktore obejmuje takze takie osoby, ktore nie sg adresatami decyzji,
ale de facto decyzja ich dotyczy. Np. decyzja z zakresu pomocy publicznej, w ktérej KE
stwierdza, ze pomoc taka zostata udzielona bezprawnie. Adresatem decyzji jest
panstwo, jednakze beneficjent pomocy publicznej (osoba ktora otrzymata srodki)
jest podmiotem, ktoérego decyzja de facto dotyczy i z tego powodu posiada
legitymacje.

3. Obie przestanki muszg by¢ spetnione kumulatywnie: czyli podmiot musi wykazac
zarowno, ze akt dotyczy go bezposrednio, jak i ze akt dotyczy go indywidualnie



Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie c.d.

Kryterium bezpoSredniosci

1.

Akt dotyczy podmiotu bezposrednio wtedy, gdy reguluje jego sytuacje wprost: czyli
nie wymaga aktow wykonawczych (nie wymaga implementacji) oraz w wykonywanie
tego aktu nie jest dyskrecjonalne (organ/instytucja nie ma tzw. luzu decyzyjnego w
zakresie wykonywania aktu)

Akt dotyczy jednostki bezposrednio, jesli jednostka wykaze, ze stanowi on
bezposrednig przyczyne zmiany jej sytuacji prawnej, tj. wywotuje wobec niej skutki
prawne bez posrednictwa jakiegokolwiek innego srodka



Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie c.d.

Kryterium indywidualnosci

1. Dla spetnienia tego kryterium badamy spetnienie tzw. testu Plaumana
2. Okolicznoéci faktyczne sprawy Plaumana (C-25/62)

Niemcy ztozyty wniosek do KE na wyrazenie zgody na zawieszeni pobierania cet na Swieze
mandarynki. Mamy tutaj do czynienia z decyzjg odmowng KE adresowang wobec Niemiec. Powdd w
sprawie to niemiecki importer klementynek, ktéry uwazat, ze decyzja odmowna skierowana do
panstwa dotyczy go bezposrednio i indywidualnie, poniewaz w sposdb rzeczywisty wptywa na
dochodowos$¢ jego przedsiebiorstwa. Jednakze ten importer klementynek nie jest jedynym
importerem. Kategoria importerow klementynek, ktéora w wyniku tej decyzji KE bedzie
pokrzywdzona, poniewaz bedg cta na klementynki, bedzie wieksza niz tylko jeden importer. Sam fakt
prowadzenia dziatalnosci - nawet najwiekszej i bardzo dochodowej - nie jest czynnikiem
indywidualizujgcym.



Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie c.d.

Kryterium indywidualnosci:

W takim kontekscie powstat test Plaumanna, ktory mowi nam kiedy decyzja
dotyczy kogos indywidualnie.

Decyzja moze dotyczy¢ indywidualne podmiotdédw innych niz adresat, jedynie
woéwczas gdy ma ona wptyw na ich sytuacje ze wzgledu na pewne cechy,
ktore sg dla nich charakterystyczne lub ze wzgledu na okolicznoSci
odrozniajgce te podmioty od wszelkich innych oséb. Takie czynniki mogg byc
uznane za wyrozniajgce podmiot indywidualnie tak jak osoby, do ktorych
decyzja zostata skierowana.




Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie c.d.

Kryterium indywidualnosci:

® Kryterium to jest traktowane bardzo restrykcyjnie i w praktyce trudno je spetnic

® Nie bedg stanowity indywidualizacji wszelkie te postanowienia aktu prawnego, ktére majg "z
natury" charakter normatywny, a wiec takie, ktore w praktyce dotyczg wszystkich
przedsiebiorcéw dziatajgcych w obszarze danego rynku. Nawet mozliwos¢ okre$lenia "z
przyblizong doktadnoscig" liczby czy tez tozsamosci jednostek, do ktérych akt ma zastosowanie,
nie oznacza, ze podmioty te nalezy traktowac tak, jakby akt ten dotyczyt ich indywidualnie

® Dopiero gdy zostanie wykazane, ze Srodek przyjety przez instytucje UE wptywa na pozycje
prawng osoby trzeciej w taki sposdb, ze odrdéznia to jg od wszelkich innych potencjalnych
adresatow, wyrodzniajac jg tym samym indywidualnie tak jak adresata, jego postanowienia tracg
w stosunku do takiej osoby charakter normatywny i dotyczg jej indywidualnie




Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie c.d.

Kryterium indywidualnosci:

Ma miejsce, kiedy mozliwe jest wykazanie spetnienia ,testu zamknietej kategorii” (wyrok 106 i

107/63 Toepfer p. Komisji)
Okolicznosci faktyczne sprawy:
Spetnienie ,testu zamknietej kategorii” bedzie miato miejsce tak naprawde tylko w sprawach o

charakterze retrospektywnym, ktore dotyczg konkretnej sytuacji majgcej miejsce w momencie
gdy ustanawiany jest Srodek/akt, a wiec gdy liczba i tozsamos¢ podmiotow dotknietych aktem
byty "ustalone i mozliwe do okreslenia" w chwili jej podejmowania




Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie c.d.

Kryterium indywidualnosci:

Test Plaumanna zostat sformutowany w sprawie dotyczgcej decyzji (akt o charakterze
indywidualnym), jednakze moze by¢ on takze stosowany w odniesieniu do aktéw
abstrakcyjnych i generalnych (poniewaz nalezy bada¢ nature aktu i jego rzeczywisty charakter,
a nie jego nazewnictwo

Czyli Test Plaumanna stosujemy tak samo wobec dyrektyw i rozporzadzen (cho¢ w odniesieniu
do tych aktow jeszcze trudniej jest wykazac, ze podmiot posiada legitymacje!)

® Jezeli zatem dany akt prawny, okreslony np. jako rozporzgdzenie, nie zawiera, w konkretnej

sytuacji, norm o charakterze generalno-abstrakcyjnym, lecz postanowienia regulujgce
konkretne indywidualne stany faktyczne, bedzie on w rzeczywistosci "aktem skierowanym do
skarzgcego". Dotyczy to przede wszystkim rozporzadzen, ale takze i dyrektyw (C-298/89
Government of Gibraltar p. Radzie, i C-408/95 Eurotunel p. SeaFrance).



Akty, ktore dotyczg podmiotu bezposrednio i indywidualnie c.d.

Kryterium indywidualnosci:

® 7 dotychczasowego orzecznictwa znane jest bardzo niewiele przypadkédw zaakceptowania
spetnienia kryterium indywidualnosci w odniesieniu do rozporzgdzenia

® Najbardziej znana sprawa - C-309/89 Codorniu v. Rada, stan faktyczny: uchwalono
rozporzgdzenie przewidujgce, ze od dnia wejscia w zycie przepiséw okresleniem ,cremant”
mogg postugiwal sie jedynie producenci wina z krajow francuskojezycznych. Skarzgcym to
rozporzadzenie byta spotka Codorniu. Jest to podmiot hiszpanski, ktéry takie wino wytwarzat |
wprowadzat na rynek postugujac sie okresleniem ,,cremant”, byt tez najwiekszym producentem
tego wina na rynku. Czy to go indywidualizuje? Tak, poniewaz Codorniu jako jedyna w UE miata
zarejestrowany znak towaru i miata wytgczno$¢ do postugiwania sie znakiem, ktérego
integralng czescig byt zwrot ,cremant. Zatem Codorniu nie byta w takiej samej sytuacji jak
WSzyscy inni, poniewaz rozporzgdzenie pozbawiato jg prawa do postugiwania sie znakiem, ktory
jej wczesniej przystugiwat i _nie przystugiwat nikomu innemu. | w ten sposéb mozemy

powiedzie(, ze akt indywidualizowat spotke Codorniu.
S




Akty requlacyjne

® Geneza wprowadzenia - wyrok ws. Jego Quere T-177/01

Okolicznosci faktyczne: KE uchwala przepisy wprowadzajgce zakaz uzywania sieci rybackiej o
okreslonej grubosci oczek. To oznacza, pewien przedsiebiorca zajmujgcy sie potowami matej
rybki, stracit mozliwos¢ zarobkowania, poniewaz rozmiar rybki byt mniejszy niz rozmiar
oczek. Tutaj mamy ze sobg dwie sprzeczne wartosci - po jednej stronie mamy do czynienia z
aktem normatywnym, ten przedsiebiorca nie byt jedynym, ktéry towit te rybki, a drugi
problem jest taki, ze de facto ten podmiot zostaje pozbawiony Srodka zaskarzenia poniewaz
nie ma mozliwosci wystgpienia do sgdu. Zatem mamy przepis, ktorego rybak w zaden
sposOb nie moze zaskarzy¢. TS doszedt do wniosku, ze mamy tutaj do czynienia z
naruszeniem prawa do sgdu, w rozumieniu EKPCz. To spowodowato, ze traktat z Lizbony
spowodowat wprowadzenie nowej kategorii akty regulacyjne, ktore dotyczg podmiotu
bezposrednio i nie wymagajq srodkéw wykonawczych.



Akty requlacyjne c.d.

® Termin akty regulacyjne pojawia sie tylko w art. 263 TfUE! Nie ma go w zadnym innym
miejscu i nie jest on dostatecznie dobrze wyjasniony > to podstawowy problem
rozwigzania wprowadzonego przez Lizbone

® Pojecie aktu regulacyjnego nie jest skorelowane z katalogiem aktéw prawa wtornego
wymienionych w TfUE

® Jak w orzecznictwie zdefiniowano akt regulacyjny? - sprawa /nuit T - 18/10, w tej sprawie
akt regulacyjny zdefiniowano jako pojecie: "oznaczajgce kazdy akt powszechnie
obowigzujgcy z wyjgtkiem aktéw ustawodawczych"



Przestanki niewaznosci




Przestanki niewaznosci - Art. 263 akapit 2



Brak kompetencji

2)

3)

Brak kompetencji UE do dziatania wystepuje wowczas, gdy ktorakolwiek z instytucji
podejmuje dziatania, do ktérych nie ma upowaznienia w prawie pozytywnym
Mozemy wskazac¢ 3 modelowe sytuacje braku kompetenc;ji:

Podjecie dziatania przez niewtasciwg instytucjg (przepisy uprawniajg do dziatania
inng instytucje)

Podjecie dziatania w niezgodnej z prawem formie (np. Traktat mowi o wydaniu
rozporzadzenia, z zostaje wydana dyrektywa)

Podjecie przez Unie dziatania w dziedzinie, ktora jest zarezerwowana dla panstwa
(= zasada kompetencji powierzonych)



Naruszenie istotnych wymogow proceduralnych

® Uchybienia proceduralne sg "istotne wtedy, gdy pominiecie przepiséw proceduralnych
mogto mie¢ wptyw na tres¢ wydanego aktu.

® Przyktady:

1) Naruszenie wymaganej procedury legislacyjnej

2) Przyjecie aktu na podstawie btednego przepisu (btedna podstawa prawna - jest to istotne,

poniewaz wybor podstawy prawnej determinuje procedure ustawodawczg i role

poszczegolnych instytucji)

3) Naruszenie zasad uzyskania wiekszosci w ramach danej instytucji (w toku gtosowania)

4) Brak uzasadnienia aktu



Naruszenie Traktatow lub jakiejkolwiek requty
prawnej zwigzanej z ich stosowaniem

e To tak naprawde zarzut naruszenia prawa materialnego. Brany jest pod
uwage tylko na wniosek strony!

e Polega zarowno na badaniu zgodnosSci prawa wtdérnego z prawem
pierwotnym, jak i na badaniu zgodnosci aktéw nieustawodawczych z
ustawodawczymi

e W tym takze miesci sie zarzut naruszenia prawa niepisanego czyli zasad
ogolnych (ktore w Unii petnig wazng role)



Naduzycie wtadzy

e To nie jest zarzut naruszenia prawa materialnego lub proceduralnego

e Przestanka ta dotyczy sytuacji, w ktérej organ ma witadze i naduzywa jg w
sposob inny niz materialnie lub proceduralnie

e Zgodnie z orzecznictwem TS naduzycie wiadzy ma miejsce wowczas, gdy
"mozna stwierdzi¢, na podstawie obiektywnych, relewantnych i
konsekwentnych czynnikdw", ze dany akt zostat przyjety przez instytucje
UE "wytgcznie lub przede wszystkim z zamiarem osiggniecia celu innego
niz deklarowany, lub w celu obejscia procedury zatatwienia sprawy
wyznaczonej przez Traktat"



Termin i skutki




Termin na wniesienie skargi

e Termin na wniesienie skargi wynosi 2 miesigce

e 2 miesigce sg liczone od a) publikacji aktu w Dzienniku Urzedowym UE
(jesli mowimy o akcie generalnym) - b) doreczenia aktu (jesli méwimy o
akcie indywidualnym) - ¢) w razie braku publikacji lub notyfikacji - od
dnia dowiedzenia sie 0 akcie



Skutki skargi

e Skutkiem stwierdzenia niewaznosci aktu jest wyeliminowanie aktu z
obrotu ostatecznie i nieodwracalnie.

e Dla instytucji, ktora taki akt wydata oznacza to sygnat, ze konieczne bedzie
przyjecie nowego aktu. Dodatkowo konieczne jest liczenie sie z
mozliwoscig zgtaszania roszczen odszkodowawczych.






