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Odpowiedzialnosc odszkodowawcza UE

e Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza kontraktowa -
art. 268 w zw. z art. 340

Odpowiedzialnos¢ umowna Unii podlega
prawu wiasciwemu dla danej umowy (art.
340, akapit pierwszy)

e Odpowiedzialnos¢ deliktowa UE
- art. 268 w zw. z art. 340

W dziedzinie odpowiedzialnosci
pozaumownej Unia powinna naprawic,
zgodnie z zasadami ogolnymi wspolnymi
dla praw Panstw Cztonkowskich, szkody
wyrzqdzone przez jej instytucie lub jej
pracownikow — przy — wykonywaniu  ich
funkgji. (art. 340, akapit 2)



Odpowiedzialnosc¢ kontraktowa




Odpowiedzialnos¢ kontraktowa - wstep

e Dotyczy umoéw zawieranych przez Unie (zgodnie z art. 47 TUE, Unia ma
osobowos¢ prawng, a wiec i kompetencje do zawierania umow)

e Jesli na tle takiej umowy powstanie spor, konieczne jest prawo w oparciu
0 ktére mozna spor rozstrzygngc

e Zasadniczo nie istnieje wunijne prawo umédw, zatem nie ma
wypracowanych unijnych regut, ktére pozwalatyby na rozstrzygniecie
takiego sporu

e Stad tez przewidziano zasade, ze spér rozstrzyga sie w oparciu 0 prawo
wtasciwe dla danej umowy




Jakie rodzaje umow moze zawierac Unia?

Przyktadowe rodzaje uméw:

e Umowy o dostawe towaréw lub ustug (np. umowa o sprzgtanie lub remont budynkdéw
unijnych, umowa najmu budynku; sprawa T-259/01 Nutrinveste dotyczyta umowy
dostarczenia produktow zywnosciowych dla Armenii, Gruzji oraz Angoli w ramach
europejskich programow pomocy)

e Umowy o wsparcie finansowe projektu (chodzi tu o takie umowy, w ktérych
wydawanie Srodkow jest scentralizowane czyli wydatkdw dokonuje UE poprzez swoje
instytucje; np. umowy w ktérych UE finansuje badania, a ich wykonawcg jest podmiot
prywatny; nie mieszczg sie tu np. umowy zawierane w ramach polityki spéjnosci - w tym
przypadku UE deleguje srodki do panstw cztonkowskich i to panstwa zawierajg umowy z
podmiotami prywatnymi)




Jakie rodzaje umow moze zawierac Unia? c.d.

Zawierane przez Unie umowy mogg miec charakter prywatnoprawny lub
publicznoprawny. Kryteria rozrozniania obu typow umow:

Umowa publicznoprawna:

Stosunki stron nie sg uksztattowane na
zasadzie roéwnorzednosci (jedna jest
podporzadkowana drugiej)
Umowa dotyczy wykonania
publicznoprawnych

zadan

Umowa prywatnoprawna:

Stosunki stron uksztattowane sg na
zasadzie réwnorzednosci

Umowa dotyczy zachowan nalezgcych
do regulacji cywilnych (np. wynajem
budynku unijnego)



Jaki organ bedzie rozstrzygat spor?

e Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wtasciwy do rozstrzygania
sporu na tle umowy zawartej przez UE z podmiotem prywatnym, jezeli
strony poddaty spor pod jego rozstrzygniecie w klauzuli arbitrazowej na
podstawie art. 272 TfUE

e Zgodnie z art. 274 spoOr dotyczgcy umowy zawartej przez Unie z
podmiotem prywatnym rozstrzygany moze byc¢ takze przez sad krajowy.
Podobnie jak TSUE, musi on ustali¢ prawo wtasciwe, na podstawie ktorego
rozstrzygniety zostanie spor.



Jakie okreslic prawo wtasciwe dla danej umowy?

e Konwencja rzymska i rozp. Rzym | stanowig kolizyjng /ex fori dla sgddéw
orzekajgcych w panstwach cztonkowskich

e Czyli sg to akty prawne, ktore zawierajg tzw. Normy kolizyjne dla
zobowigzan umownych, a wiec mowig nam jakie prawo zastosowac¢ w
relacjach transgranicznych (np. tgcznikiem moze by¢ prawo miejsca

zawarcia umowy)




Odpowiedzialnosc deliktowa - informacje ogdlne i

przedmiot




Odpowiedzialnosc deliktowa wtadz publ. w PMP

e Zasada odpowiedzialnosci deliktowej wtadz publicznych jest zasadg prawa
miedzynarodowego.

e Juz w orzeczeniu z 1927 r. Staty Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej stwierdzit, ze naruszenie zobowigzania powoduje
obowigzek zados¢uczynienia w odpowiedniej formie

e Art. 340 akapit 2 stanowi przeniesienie tej zasady na grunt unijny



Jaka role spetnia ta skarga w systemie unijnym?

e Pozwala na naprawienie szkody, ktora zostata wyrzgdzona poprzez bezprawne
dziatanie instytucji lub pracownika UE

® Jej celem nie jest wyeliminowanie przyczyny szkody - czyli np. wyeliminowanie z
obrotu bezprawnego aktu - do tego bowiem stuzy inna procedura

e Skarga odszkodowawcza ma charakter autonomiczny, co oznacza, ze jest
niezalezna od innych skarg przeciwko dziataniom instytucji UE. Skarga ta ma
wtasne, odrebne od innych skarg, cele oraz przestanki. Autonomia skargi
odszkodowawczej oznacza przede wszystkim, ze roszczenie odszkodowawcze nie

jest uzaleznione od stwierdzenia przez TS niewaznosci aktu w trybie art. 263 czy
bezczynnosci organu w trybie art. 265.



Relacja odp. deliktowej do skargi na niewaznos¢

e Akty, ktore nie mogg byc zaskarzone przez jednostki na podstawie art. 263, z
powodu braku legitymacji procesowej, mogg by¢ przedmiotem skargi
odszkodowawczej jesli wywotujg u jednostek szkode

e Nie jest mozliwe wystgpienie =z roszczeniem odszkodowawczym, jezeli
poszkodowany modgt unikng¢ szkody przez wniesienie skargi o stwierdzenie
niewaznosci aktu w odpowiednim czasie. Prowadzitoby to bowiem do obejscia
dwumiesiecznego terminu dla wniesienia skargi na podstawie art. 263

e Artykut 266 akapit 2 potwierdza, ze niezaleznie od obowigzku podjecia przez
instytucje UE Srodkdéw koniecznych do wykonania wyroku TS stwierdzajgcego
niewaznos¢ danego aktu lub zaniechanie dziatania, instytucje te mogg ponosic
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg na zasadach przewidzianych w art. 340 akapit
2.



Co moze byc¢ przedmiotem skargi?

Dziatanie instytucji i pracownikow Unii Europejskiej

/o]

Czym jest dziatanie  pojecie instytugji Pojecie pracownika
wywotujgce szkode?



Pojecie instytucji

e Zgodnie z art. 13 TUE instytucjami Unii sg PE, Rada Europejska, Rada,
Komisja, TSUE i EBC oraz TO

e Trybunat Sprawiedliwosci rozszerzajgco interpretuje to pojecie. TS uznat w
sSwoim orzecznictwie, ze reguta ustanowiona w art. 340 akapit 2 dotyczy
zarowno instytucji UE, jak i innych jej organdw. TS stwierdzit np., ze
przepis ten moze by¢ podstawg odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
dziatania RPO UE

e W wyrokach z 2006 r. Sgd dopuscit takze skarge odszkodowawczg
wynikajgcg z dziatan Europejskiego Biura do spraw Zwalczania Naduzyc
Finansowych (OLAF). Skarga jest rowniez dopuszczalna przeciwko
dziataniom EBI.



Pojecie pracownika

e Pracownikiem w rozumieniu art. 340 akapit 2 jest kazda osoba
zatrudniona przez Unie, moze to byC takze osoba dziatajgca na zlecenie
Unii



Pojecie dziatania wywotujacego szkode

e Kazde zachowanie pracownikow czy instytucji Unii wyrzgdzajgce szkode
moze by podstawg dla dochodzenia odszkodowania przy spetnieniu
przestanek tej odpowiedzialnosci.

e Zachowanie to moze mie¢ forme podjecia (lub zaniechania) czynnosci
administracyjnych, czynnosci faktycznych, a takze wydania aktu prawnego
o charakterze indywidualnym lub generalnym.

e Moze to bycC zarowno dziatanie, jak i zaniechanie wykonania obowigzku.
Jednak zaniechanie wykonania czynnosci uznaniowej nie rodzi
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, gdyz nie wynika z naruszenia
obowigzku dziatania



Pojecie dziatania wywotujacego szkode c.d.

e Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza dotyczy tylko dziatan, ktore przypisac
mozna instytucjom lub pracownikom UE. Méwi o tym sformutowanie
"przy wykonywaniu ich funkgji".

e W praktyce wyrazenie to odnosi sie jedynie do pracownikoéw UE, poniewaz
instytucje UE nie mogg wykonywa¢ zadnych innych funkcji niz
przewidziane przez prawo unijne

e W przypadku gdy dziatanie pracownika UE nie nastgpito "przy
wykonywaniu jego funkcji", odpowiedzialnosci nie bedzie mozna przypisac
UE. Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze zwrot ,przy wykonywaniu funkgji”
oznacza dziatania, ktore sg koniecznym wykonaniem zadan powierzonych
instytucjom UE.




Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej




Rys historyczny orzecznictwa

Poczagtkowo TSUE wyrozniat odpowiedzialnos¢ deliktowg za akty
administracyjne oraz odpowiedzialnos¢ deliktowg za akty legislacyjne

Z biegiem czasu przestano stosowac ten podziat. Obecnie raczej mowi sie
o odpowiedzialnosci deliktowej w dwoch sytuacjach (wariantach):

. Odpowiedzialno$¢ UE z tytutu aktu, wobec ktorego nie ma wtadzy

dyskrecjonalne;

2. Odpowiedzialnos¢ UE z tytutow aktow dyskrecjonalnych

Wariant 1 i 2 powyzej oznaczajg rozne podejscie w odniesieniu do
przestanki bezprawnosci (wyjasnione w dalszej czesci prezentadji)



Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej



Przestanka bezprawnosci dziatania

e Akty zwigzane (brak wtadzy dyskrecjonalnej) W przypadku gdy zakres
swobody jest ograniczony lub nie ma go wcale, kazde naruszenie prawa
nalezy uznac za wystarczajgco powazne dla potrzeb odpowiedzialnosci UE

e Akty dyskrecjonane - Decydujgcym kryterium przy okreslaniu, czy doszto
do naruszenia prawa unijnego, jest kryterium oczywistego i powaznego
przekroczenia przez instytucje granic jej swobodnego uznania

e Po ustaleniu, czy danej instytucji przystugiwat zakres swobodnego
uznania, nalezy wzig¢ pod uwage ztozony charakter sytuacji, trudnos¢ w
stosowaniu lub interpretacji aktéow prawnych, to, w jakim stopniu
naruszona norma jest jasna i precyzyjna, oraz umysiny lub
nieusprawiedliwiony charakter popetnionego naruszenia



Przestanka szkody

e Szkoda powinna byc rzeczywista i pewna (bezsprzeczna)

e Pojecie szkody obejmuje nie tylko straty, ale takze utracone korzysci

e Rekompensacie podlegajg zaréwno szkody materialne, jak i
niematerialne, np. szkody na osobie (w tym urazy natury psychicznej)

e Poszkodowany jest zobowigzany do okreSlenia szkody w skardze ztozone;
na podstawie art. 340 akapit 2. Zgdanie uzyskania jakiegokolwiek
odszkodowania jest niedopuszczalne. Moze to byc jednak okreslenie nie
kwotowe, ale polegajgce na wskazaniu elementéw pozwalajgcych ocenic
jej charakter i zakres



Przestanka zwigzku przyczynowego

Oznacza ona przede wszystkim, ze szkoda musi by¢ w odpowiednim
stopniu bezposrednig konsekwencjg bezprawnego dziatania
Przyktady, w ktoérych uznano/nie uznano przyczynowosci:

. TS nie stwierdzit bezposredniego zwigzku przyczynowego pomiedzy

brakiem przyznania odpowiednich refundacji przez Wspdlnote a
upadtoscig przedsiebiorstwa

. Sad uznat, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy utrzymaniem w mocy

przez Rade i Komisje niezgodnego z regutami WTO rezimu przywozu
bananow a szkodg poniesiong przez podmioty gospodarcze w zwigzku z
ustanowieniem amerykanskiego cta dodatkowego na ich produkty.



Odpowiedzialnosc deliktowa - kwestie dodatkowe




Kto rozstrzyga w sprawie?

e Wytgcznie wiasciwym do rozstrzygania o odpowiedzialnosci pozaumownej
Unii jest TSUE (art. 268).

e Oznacza to przede wszystkim, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej
ex delicto Unii nie mogg rozstrzygac sady krajowe.

e Obecnie o odpowiedzialnosci pozaumownej rozstrzyga Sad, a jurysdykcji
TS podlegajg ewentualne odwotania od orzeczen Sadu



Przedawnienie

e Termin przedawnienia skargi ws. odpowiedzialnosci pozaumownej
(deliktowej) Unii wynika ze Statutu TSUE

e Art. 46 Roszczenia wynikajgce z odpowiedzialnosci pozaumownej Unii ulegajq
przedawnieniu z uptywem pieciu lat od zdarzenia stanowigcego podstawe tej
odpowiedzialnosci. Okres przedawnienia przerywa wniesienie skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub uprzednie wniesienie przez poszkodowanego wniosku do
wrasciwej instytucji Unir.



Zbieg odpowiedzialnosci

e Zarowno Unia, jak i panstwa cztonkowskie mogg poprzez naruszenie
prawa unijnego wyrzgdzi¢ szkode jednostkom i sg w takim przypadku
zobowigzane do jej naprawienia

e W praktyce moze wystgpi¢ zbieg odpowiedzialnosci Unii i panstw
cztonkowskich. Np. wtedy, gdy: a) panstwo stosuje akt prawa unijnego
wydany z naruszeniem prawa pierwotnego; b) Unia nie wykonuje
obowigzku witasciwego nadzoru nad respektowaniem przez panstwa
cztonkowskie ich zobowigzan; albo c) gdy Unia i panstwa cztonkowskie
podejmujg wspdlne dziatania



Zbieg odpowiedzialnosci c.d.

e W przypadku, jezeli panstwa wykonujg akty prawa UE, ktére nastepnie
okazujg sie niewazne, nie naruszajg prawa unijnego, a szkoda wyrzgdzona
jednostce przy ich wiasciwym wykonywaniu musi zosta¢ naprawiona
przez Unie. Jesli panstwo podgzato za wyraznymi wskazéwkami,
poleceniami lub wymogami Unii, to tak powstate naruszenie, nalezy
przypisa¢ Unii, a nie panstwu.

e Jezeli natomiast panstwo przekracza upowaznienie i kompetencje
wynikajgce z aktu UE tym dziataniem narusza prawo unijne, to
samodzielnie ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong na skutek
takiego dziatania






