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ZASADA SUWERENNOSCI NARODU

ART. 4 KONSTYTUCIJI

DEMOKRACIJA RP DEMOKRACIJA
BEZPOSREDNIA PRZEDSTAW{IELSKA

PARLAMENT

G E N E Z A




DWUIZBOWOSC PARLAMENTU

[ BIKAMERALIZI\y \

SEJM SENAT
DWUIZBOWOSC NIEROWNORZEDNA (NIESYMETRYCZNA\) - zob. szerzej: wyrok z 23 lutego 1999 r., sygn. K 25/9£

brak rownouprawnienia (silniejsza pozycja Sejmu)
proces ustawodawczy, np.: art. 120 Konstytucji RP, art. 121 ust. 3 Konstytucji RP;
art. 98 ust. 3 i 4 Konstytucji RP :

3.5ejm moze skroci¢ swojg kadencje uchwalq podjetq wiekszoscig co najmniej 2/3 glosow
ustawowej liczby postow. Skrécenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrdcenie
kadencji Senatu. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

4.Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu,
moze W przypadkach okreslonych W Konstytucji zarzqdzi¢ skrécenie kadencji Sejmu. Wraz
ze skroceniem kadencji Sejmu skrdcona zostaje rowniez kadencja Senatu.

+ ...

po 1946 r. parlament jednoizbowy;
w 1989 r. przywrdcono Senat.

) ZGROMADZENIE NARODOWE
art. 114 Konstytucji RP

e . . . Konstytucji RP nie okresl
1.W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujgc wspolnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastgpstwie Marszatka W Sonstytuci R nie okresTono

jednoznacznie charakteru ustrojowego

Senatu, dzzaia]'a jako Zgromadzenie Nardeowe. _ Zgromadzenia Narodowego
2.Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin. (r6zne stanowiska)

N Uchwata Zgromadzenia Narodowego z dnia 6 grudnia 2000 r. Regulamin Zgromadzenia Narodowego
zwolanego W celu zlozenia przysiggi przez nowo wybranego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.
z 2000 r. Nr 40, poz. 774);
Uchwata Zgromadzenia Narodowego z dnia 29 maja 2014 r. Regulamin Zgromadzenia Narodowego
zwotanego W celu wystuchania or¢dzia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2014 r., poz. 397).

w przypadkach okreslonych w Konstytucji RP
l (enumeracja kompetencji)

art. 140 Konstytucji RP
dPrgzydent Rzeczypospolitej moze zwracaé sie 7 oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego. Oredzia nie czyni sie przedmiotem
ebaty.

+ art. 130 Konstytucji RP, art. 131 ust. 2 pkt 4 Konstytucji RP, art. 145 Konstytucji RP.



AUTONOMIA PARLAMENTARNA

[ZASADAAUTONOMII PARLAMENTU]
zob. orzeczenie TK z 26 stycznia 1993 r., sygn. U 10/92;

/ \ wyrok TK z 14 kwietnia 1999 r., sygn. K 8/99.

ASPEKT FORMALNY ASPEKT MATERIALNY
REGULAMINOWA PERSONALNA

BUDZETOWO - FINANSOWA
TERYTORIALNA
JURYSDYKCYJNA

art. 112 Konstytucji RP :

Organizacje wewnetrzng | porzqgdek prac Sejmu oraz tryb powolywania | dziatalnosci jego
organow, jak tez sposob wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkow organéw
panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.

art. 124 Konstytucji RP :

Do Senatu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art. 113 i art. 120.
REGULAMIN SEJMU (SENATU) e===p formaUCHWALY

Il

Uchwata  Sejmu
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 .
Regulamin  Sejmu  Rzeczypospolitej
Polskiej (tj.. M.P. z 2019 r., poz. 1028 ze
Zm.);

Uchwata  Senatu  Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r.

- Regulamin Senatu (tj.: M.P. z 2018 r.,
poz. 846 ze zm.).

Rz_eczyposp%I itej

Il

art. 120 Konstytucji RP

Sejm uchwala ustawy zwyklg wiekszosciq —glosow
W obecnosci €O najmniej pofowy ustawowej liczby postow,
chyba ze Konstytucja przewiduje inng wickszosé¢. W_tym
samym trybie Sejm podejmuje uchwaly, jezeli ustawa lub
uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.

Projekt uchwaty Sejmu moze by¢ wniesiony przez: Prezydium
Sejmu, komisje sejmowa lub co najmniej 15 postow
podpisujacych  projekt  (poza  wyjatkami  okreslonymi
w Regulaminie Sejmu) na podst. art. 33 Regulaminu Sejmu




ZASADA KADENCYJNOSCI

art. 98 ust. 1 Konstytucji RP

zob. orzeczenie TK z 23 kwietnia 1996 r., sygn. K. 29/95;
wyrok TK z 26 maja 1998 r., sygn. K. 17/98

Sejm i Senat s¢ wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynajg sie z dniem zebrania sie Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwajg do

dnia poprzedzajgcego dzien zebrania sie Sejmu nastepnej kadenciji.

4 — LETNIA KADENCJA
ALE:

tzw. SAMOROZWIAZANIE
(uchwata Sejmu o tzw. samorozwigzaniu)

art. 98 ust. 3 Konstytucji RP

Sejm moze skroci¢ swojq kadencje uchwatg podjetq wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej
liczby postow. Skrécenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrdcenie kadencji Senatu. Przepis
ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

+ art. 98 ust. 5 Konstytucji RP
Prezydent Rzeczypospolitej, zarzqdzajqa skrécenie kadencji Sejmu, zarzqdza jednoczesnie
wybory do Sejmu i Senatu i wyznaczalich date na dzien przypadajgcy nie pézniej niz W
ciggu 45 dni od dnia zarzgdzenia skra¢enia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej
zwoluje pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pézniej niz na 15 dzieri po dniu
przeprowadzenia wyborow.

brak dod. przestanek, w kazdym momencie
ALE: art. 228 ust. 7
Konstytucji RP

art. 228 ust. 7 Konstytucji RP

tzw. okres mi@@rkadencyjny

SKROCENIE KADENCJI SEJMU RP
PRZEZ PREZYDENTA RP
(postanowienie Prezydenta RP publikowane w Dz. U.)

art. 98 ust. 4 Konstytucji RP

Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, moze W
przypadkach okreslonych W Konstytucji zarzqdzi¢ skrocenie kadencji Sejmu. Wraz ze skréceniem
kadencji Sejmu skrécona zostaje rowniez kadencja Senatu.

+ art. 144 ust. 3 pkt 3 Konstytucji RP
OBLIGATORYJNE (prerogatywa)
art. 155 ust. 2 Konstytucji RP
W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania w trybie okreslonym w ust. 1, Prezydent

Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzgdza wybory.

FAKULTATYWNE

art. 225 Konstytucji RP

Jezeli W ciggu 4 miesigecy 0d dnia przediozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie
ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolite]j do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej
m o z e W ciggu 14 dni zarzadzié skrocenie kadencji Sejmu.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakorczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogolnokrajowe, nie mogg by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu,

Senatu, organéw samorzqdu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegajg odpowiedniemu przediuzeniu. Wybory do organéw samorzqdu terytorialnego sq

mozliwe tylko tam, gdzie nie zostaf wprowadzony stan nadzwyczajny



ZASADA DYSKONTYNUACJlI PRAC PARLAMENTU

wyjatki:

brak bezposredniego umocowania w Konstytucji RP
zob. postanowienie TK z 17
grudnia 2007 r., sygn. Pp 1/07

art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
— art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
— art. 21 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji sledczej,

— art. 126g Regulaminu Sejmu,
— art. 148e Regulaminu Sejmu.

Noscr =
SES SCI
do 1989r.

art. 98 ust. 1 Konstytucji RP
Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach.

istnieje mozliwo$¢ zwolywania posiedzen izby
w trakcie catej kadencji

ZASADA PERMANENCIJI

——

Regulamin Sejmu ==> Dziat III Posiedzenia Sejmu

art. 173 ust. 1-5 Regulaminu Sejmu

1. Posiedzenia Sejmu odbywajq si¢ W terminach ustalonych przez Prezydium Sejmu lub uchwatq Sejmu. PORZADEK
2. Porzqdek dzienny posiedzenia Sejmu ustala Marszatek Sejmu, po wystuchaniu opinii Konwentu Senioréw. =  DZIENNY
3. Wnioski 0 wuzupetnienie porzqdku dziennego mogq zglaszac¢ Kluby, kofa oraz grupy co najmniej 15 posiow,

przedstawiajgc je Marszatkowi Sejmu w formie pisemnej do godziny 21.00 dnia poprzedzajgcego dzien rozpoczecia

posiedzenia Sejmu.

4. W przypadku braku jednolitej opinii Konwentu Seniorow W sprawie porzgdku dziennego posiedzenia, w spornych

punktach porzqdku rozstrzyga Sejm, po przedstawieniu sprawy przez Marszatka Sejmu. Glosowanie nie jest

poprzedzone debatq ani zadawaniem pytar.

5. Wnioski nieuwzglednione przez Marszatka Sejmu, 0 ktéorych mowa w ust. 3, stajg si¢ przedmiotem rozstrzygniecia

przez Sejm w terminie nieprzekraczajgcym czterech miesiecy od dnia ich zfozenia.

ZASADA JAWNOSCI PRAC PARLAMENTARNYCH

art. 113 Konstytucji RP

Posiedzenia Sejmu sg jawne. Jezeli
wymaga tego dobro panstwa, Sejm
moze  bezwzgledng  wigkszoscig
glosow W obecnosci €O najmniej
polowy ustawowej liczby postow,
uchwali¢ tajnosé obrad.

art. 172 Regulaminu Sejmu

1. Posiedzenia Sejmu sq jawne. Jawnos¢ posiedzen Sejmu zapewnia sie W szczegélnosci poprzez:

1) wezesniejsze informowanie opinii publicznej o posiedzeniach Sejmu,

2) umozliwienie prasie, radiu i telewizji sporzgdzania sprawozdan z posiedzen Sejmu,

3) umozliwienie publicznosci obserwowania obrad Sejmu z galerii w sali posiedzenn Sejmu, na zasadach okreslonych przez
Marszatka Sejmu w przepisach porzqdkowych.

2. Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu lub co najmniej 30 postéw, moze uchwalié tajnosé obrad, jezeli wymaga tego dobro
Panstwa.

3. Sejm rozstrzyga o tajnosci obrad bez wudziatu publicznosci i przedstawicieli prasy, radia i telewizji, po wysfuchaniu
uzasadnienia wniosku - bez debaty. Uchwata 0 tajnosci obrad podejmowana jest bezwzgledng wigkszoscig glosow W obecnosci
co najmniej notowy ogdlnej liczby postow.



ORGANY SEJMU

[ORGANIZACJA WEWNETRZNA SEJMU]
Regulamin Sejmu = Dziat I Przepisy ogélne = Rozdziat 3 Organy Sejmu

art. 9 Regulamlnu Sejmu

0r anami gmu sq.:

arszatek Sejmu,

2 Prezydium.Sejmu,
3) Konwent Semorow

4) komisje sejmowe.

art. 110 ust. 1 Konstytucji RP

ORGANY SENATU

art. 4 Regula[ninu Senatu
Organami Senatu sq:

1) Marszatek Senatu;

2) Prezydium Senatu; ===y tworza: Marszatek i wicemarszatkowie (art. 5 Regulaminu Senatu)

3) Konwent Seniorow; == tworza: Marszatek, wicemarszatkowie oraz senatorowie — przedstawiciele

1 klubéw senackich oraz przedstawiciele porozumien (0 ktéorych mowa w art.
21 ust. 5 Regulaminu Senatu), a takze klubow parlamentarnych jezeli skupiaja
CO najmniej 7 senatordw. (art. 16 Regulaminu Senatu)

4) komisje Senatu. ===  state (lista— art. 15 Regulaminu Senatu)/nadzwyczajne (art. 13 Regulaminu Senatu)
poza katalogiem organow z art. 4. Marszalek-Senior, wicemarszatkowie Senatu, sekretarze Senatu (m. in. art. 7, 17, 30

MARSZALEK SEJMU

Sejm wybiera ze swojeqo grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkow.

art. 4 ust. 1-3 Regulaminu Sejmu —

WYBOR MARSZAEKA NA | POSIEDZENIU SEJMU

1. Po ztozZeniu przez postow slubowania Marszatek-Senior przeprowadza wybor Marszatka Sejmu.

2. Kandydata na Marszatka Sejmu moze zgtosi¢ co najmniej 15 postow. Poset moze poprzeé tylko jedng kandydature.

3.Sejm wybiera Marszatka Sejmu bezwzgledng wickszoscig gloséw W obecnosci o najmniej pofowy ustawowej liczby postow.

+art. 10a i art. 10b Regulaminu Sejmu
art. 110 ust. 2 Konstytucji RP

Marszatek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm Na zewngtrz. — ey

Regulaminu Senatu)

zob. art. 10 Regulaminu Sejmu!

MARSZALEK-SENIOR

art. 1 Regulaminu Sejmu

1. Pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu otwiera Marszatek-
Senior powolany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sposrod
najstarszych wiekiem postow.

2. Marszalek-Senior peini funkcje do wyboru Marszatka Sejmu.

3. Podczas pierwszego posiedzenia Sejmu posef zajmuje miejsce na
sali obrad Sejmu wedfiug rozdzialu miejsc ustalonego przez
Marszatka-Seniora.

4. Przed wyborem Marszatka Sejmu mogq by¢é rozpatrywane tylko
wnioski formalne.

+ art. 2 ust,. 2 Regulaminu Sejmu

Marszalek-Senior przeprowadza zloZenie slubowania poselskiego
oraz wybor Marszatka Sejmu przy pomocy powolanych przez siebie w
tym celu, sposrod najmiodszych wiekiem postow, sekretarzy
tymczasowych w liczbie niezbednej do dokonania tych czynnosci

POZA KATALOGIEM

(z art. 9 Regulaminu Sejmu)
WICEMARSZALKOWIE SEJMU

Sejm ustala liczbe¢ wicemarszatkow w drodze uchwaty (projekt
uchwaly moze wnies¢ co najmniej 15 postow). Wybory
wicemarszatkow zarzadza Marszatek Sejmu, a do ich wyboru stosuje

si¢ odpowiednio art. 4 ust. 2-5 Regulaminu Sejmu (na podst. art. 5
Regulaminu Sejmu).

art. 10 ust. 3 Regulaminu Sejmu
Marszatka Sejmu w zakresie przez niego okreslonym zastepujq
wicemarszatkowie Sejmu.

+ art. 10a ust. 5 i art. 10b Regulaminu Sejmu

SEJMOWYCH ORGANOW

SEKRETARZE SEJMU

art. 6 Regulaminu Sejmu

1. Sejm wybiera 20 sekretarzy Sejmu.

2. Kandydatow na sekretarzy Sejmu zgtasza Prezydium Sejmu.

3. Wybor sekretarzy Sejmu odbywa sie Igcznie, chyba ze Sejm
postanowi inaczej.

4. Do odwolania sekretarza Sejmu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ust. 2i 3.

art. 178 Regulaminu Sejmu

Obradami Sejmu Kieruje Marszatek lub w jego zastepstwie
wicemarszatek, przy pomocy dwoch sekretarzy Sejmu.

art. 179 ust. 2 Regulaminu Sejmu

Postowie, ktorzy zamierzajq wzigé udziat w dyskusji nad okreslonym
punktem porzgdku dziennego, zapisujg si¢ do glosu u sekretarza
Sejmu prowadzgcego liste méwcow.

+ art. 188 ust. 3-5 Regulaminu Sejmu



PREZYDIUM SEJMU

(DEKONSTYTUCJONALIZACIA)
po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 .
art. 11 Regulaminu Sejmu

Prezydium Sejmu tworzq Marszalek | wicemarszatkowie. )y MARSZALEK + WICEMARSZALKOWIE

art. 12 Regulaminu Sejmu

Prezydium Sejmu:

1) ustala plan prac Sejmu, po zasiggnigciu opinii Konwentu Seniorow,

2) ustala tak zwane tygodnie posiedzen z wyprzedzeniem co najmniej 3-miesiecznym,

3) dokonuje wyktadni Regulaminu Sejmu, po zasiggnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych,

4) opiniuje sprawy wniesione przez Marszatka Sejmu,

5) organizuje wspadiprace migdzy komisjami sejmowymi i koordynuje ich dziafania,

6) ustala zasady organizowania doradztwa naukowego na rzecz Sejmu i jego organéw, powolywania doradcow sejmowych oraz korzystania z opinii i ekspertyz,
6a) okresla przypadki, w ktérych dokument w postaci elektronicznej spetnia wymdég formy pisemnej wynikajgcy z przepiséw Regulaminu Sejmu,

7) podejmuje inne czynnosci wynikajgce z Regulaminu Sejmu.

+ art. 13 Regulaminu Sejmu

KONWENT SENIOROW

art. 15 ust. 1 Regulaminu Sejmu
W sktad Konwentu Seniorow wchodzq: Marszatek, wicemarszatkowie, przewodniczgcy ub wiceprzewodniczgcy klubow oraz przedstawiciele porozumien, 0 ktorych mowa w art. 8 ust. 5, a
takze kluboéw parlamentarnych, jesli reprezentujg co najmniej 15 postow oraz kot parlamentarnych reprezentujgcych w dniu rozpoczecia kadencji Sejmu osobng liste wyborczq.

art. 14 Regulaminu Sejmu
Konwent Senioréw jest organem zapewniajqgcym wspotdziatanie klubéw w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig 1 tokiem prac Sejmu.

+ art. 16 Regulaminu Sejmu

KOMISJE SEJMOWE

art. 110 ust. 3 Konstytucji RP ) art. 111 Konstytucji RP
Sejm powoluje komisje state oraz moze powolywaé komisje nadzwyczajne. 1.Sejm moze gowoiac’ komisje Sledcza do zbadania okreslonej sprawy.
2.Tryb dzialania komisji sledczej okresla ustawa

art. 17 Regulaminu Sejmu

1. Komisje sejmowe sg organami powotanymi do:

1) rozpatrywania i przygotowywania spraw stanowigcych przedmiot prac Sejmu,

2) wyrazania opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm, Marszatka Sejmu lub Prezydium Sejmu.
2. Komisje sejmowe sg organami kontroli sejmowej w zakresie okreslonym Konstytucjg i ustawami.

art. 20 ust. 1 Regulaminu Sejmu
Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu po zasiggnieciu opinii Konwentu Seniorow, w drodze uchwaty, wybiera skfad 0sobowy poszczegolnych
komisji.

+ art. 20 ust. 2-5 Regulaminu Sejmu



KOMISJE e

STALE ¥

powolywane na poczatku kadencji
Sejmu,  dzialaja przez calg
kadencje;

lista komisji statych: art. 18
Regulaminu Sejmu;

przedmiotowy  zakres dzialania
okresla zatacznik do Regulaminu
Sejmu.

N

NADZWYCZAJINE

art. 19 ust. 1 Regulaminu Sejmu:

Sejm moze powolywaé 1 odwolywaé
komisje nadzwyczajne; powolujgc
takie komisje, Sejm okresla cel,
zasady i tryb ich dziatania

+ zob. art. 86b oraz art.
Regulaminu Sejmu

90-95

SLEDCZE

art. 111 Konstytucji RP _
1.Sejm moze powolac /c_qmisélg sledczg do zbadania okreslonej sprawy.
2.Tryb dziatania komisji sledczej okreslau s t a w a .

l

ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji sledczej
(t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1024)

l

SEJMO WA Kkomisja Sledcza

zob. wyrok TK z 22 wrzes$nia 2006
r., sygn. U 4/06

— powolywana: do zbadania okreslonej sprawy, bezwzgledna wiekszoscia
glosow;

w sktad komisji moze wchodzi¢ do 11 czlonkéw,

zwigzanie zakresem przedmiotowym, ktory zostal okreslony w uchwale
0 jej powotaniu.

|

|

na podst. art. 2 oraz art. 8 ustawy
0 komisji sledczej

+ Regulamin Sejmu == Dzial Il Postepowanie w Sejmie == Rozdzial 11a Komisja sledcza

!WYJATEK ODZASADY DYSKONTYNUACJI PRAC PARLAMENTU:
art. 21 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji sledczej !

FUNKCJA KONTROLNA SEJMU

art. 95 ust. 2 Konstytucji RP
Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnosciq Rady Ministrow W zakresie okreslonym przepisami Konstytucji
i ustaw. == Sejm, ale NIE Senat!

m.in.:
art. 111 Konstytucji RP — komisja $ledcza
art. 115 Konstytucji RP — interpelacje, zapytania poselskie i pytania w sprawach biezacych
Regulamin Sejmu
S Drziat I1I Posiedzenia Sejmu
Rozdziat 4
Interpelacje, informacje biezgce,
zapytanie poselskie i pytania w
art. 226 Konstytucji RP — udzielenie/nieudzielenie Radzie Ministrow absolutorium sprawach biezgcych
art. 158 Konstytucji RP } wotum
art. 159 Konstytucji RP nieufnosci



Prezentacja zostata przygotowana na podstawie:

—

—
—
—

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Warszawa 2012;

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015;

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2016;

Jabtonski M., Jarosz-Zukowska S., Prawo konstytucyjne w formie pytar i odpowiedzi, Wroctaw 2003.



