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art. 58 Konstytucji RP

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢é zrzeszania sie.

2. Zakazane sq zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnosé¢ sq
sprzeczne z Konstytucjg lub ustawg. O odmowie rejestracji lub
zakazie dziafania takiego zrzeszenia orzeka sqd.

3. Ustawa okresia rodzaje zrzeszen podlegajqcych sqdowej
rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi

Zrzeszeniami.

art. 11

1.Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania
partii politycznych. Partie polityczne zrzeszajq na zasadach
dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w_celu wplywania
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

art. 13

Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji
odwolujgcych sie¢ W swoich programach do totalitarnych metod
i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych,
ktorych program lub dziatalnosé zaktada lub dopuszcza nienawisé
rasowq | narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wphwu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub czfonkostwa.
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PARTIAPOLITYCZNA

przystuguje kazdemu
ograniczenie: cel/dziatalno$¢ sg sprzeczne z Konstytucjg/ustawg

orzekaﬂsqd

odmowa rejestracji/zakaz dziatania zrzeszenia

ustawa, np.:
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach,
ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych,
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych
zasady dobrowolnosci i rownos$ci obywateli polskich

cel =, wplywanie metodami demokratycznymi
na ksztattowanie polityki panstwa
jawnos$¢ finansowania

zakaz istnienia okreslonych partii politycznych
(i innych organizacji)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(t.j.: Dz.U. 2018 ., poz. 580)

I

art. 1

1. Partia polityczna jest dobrowolng organizacjg, wystepujgcq
pod okreslong nazwq, stawiajgcqg sobie za cel udzial W Zyciu
publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi
wplywu na  ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie
wiadzy publicznej.

2. Partia polityczna moze korzysta¢ z praw wynikajgcych z ustaw
po uzyskaniu wpisu do ewidencji partii politycznych




art. 2
1. Czlonkami partii politycznych mogg by¢ obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy ukonczyli 18 lat. == czlonkostwo w partii politycznej
2. Zakaz przynaleznosci do partii politycznych okreslajq odrebne ustawy.

P
T o 3 0soby wchodzace w sktad
W L organéw dprawnionych w statucie do
o P I reprezentowania partii na zewnatrz
AT oraz do zaci ia zobowigzan
R RY ch N
é TC ZGLOSZENIE. [ Y EWIDENCJA PARTII POLITYCZNYCH
N I Z powinno zawiera¢ (art. 11 ust. 2): prowadzona przez Sad Okrggowy w Warszawie
| I :j nazwe, skrot nazwy i okreslenie adresu siedziby partii y ﬂ %
E ¢ politycznej oraz imiona, 'nazwzska i adresy oséb zgloszenie jest zgodne naruszenie przepisow ustawy watpliwosci co do zgodnosci z
¥ wchodzgcych w sktad organow uprawnionych w statucie Z przepisami prawa Konstytucja celow lub zasad
do repre.zentowama paf’tll n'a Zewnqtrz oraz do ﬂ dziatania partii politycznej
zaciggania zobowigzan majqtkowych ﬂv okreslonych w statucie,
9r Sad dokonuje Sad wzywa zgtaszajacych do Sad postanawia o zawieszeniu
WYKAZ niezwlocznie wpisu usuniecia stwierdzonych wad postepowania i wystepuje do
Z — popierajacymi zgloszenie — podpisami co najmniej partii politycznej do ewidencji (w terminie nie dtuzszym niz 3 m-ce) Trybunalu Konstytucyjnego z
1 tys. obywateli polskich, ktorzy ukonczyli 18 lat i (postanowienie) || pytaniem w/s zgodnoSci
maja pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych art. 12ust. 5 statutu z Konstytucja
+ Od postanowienia w przedmiocie wpisu nieusuniecie wad
STATUT przystuguje apelacja, chyba Ze przepisy (w terminie i we wskazany sposob) ﬂ
o niniejszej ustawy stanowiq inaczej. ' jezeli Trybuna.% Kon.stytucyjn?/ '
1. Statut partii politycznej okresla jej cele, strukture i zasady dziatania, a W szczegdlnosci: . S%d TS . . wyda orzeczenie o nl‘ezgodno’sc'l
1) nazwe, skrot nazwy i siedzibe partii; pOSta_r?OWIt_Bnle 0 c.)dmOWI.e Wpl.s.u z Konstytucja statutu/jego czesci,
2) sposob nabywania i utraty czlonkostwa; partii politycznej do ewidencji
3) prawa i obowiqzki cztonkow; (moze by¢ zaskarzone w terminie Sad odmawia wpisu partii
4) organy partii, w tym organy reprezentujgce partie na zewngtrz oraz uprawnione do zaciggania zobowigzan 14 dni od dorgczenia) do ewidencji
majgtkowych, ich kompetencje oraz czas trwania ich kadencji; (postanowienie nie podlega
5) tryb dokonywania wyboru organdéw partii i uzupetniania sktadéw tych organéw; zaskarzeniu)
6) sposdb zaciggania zobowigzan majgtkowych, uzyskiwania srodkéw finansowych oraz tryb sporzqdzania i zatwierdzania
informacji o dziatalnosci finansowej partii; art. 15 .
7) zasady tworzenia i znoszenia terenowych jednostek organizacyjnych partii; Partia polityczna nabywa osobowos¢ prawng
8) zasady dokonywania zmian statutu; z chwilg wpisania do ewidencji.

9) sposdb rozwigzania sig partii oraz tryb polgczenia z inng partig lub innymi partiami.
2. Statut partii politycznej uchwala zgromadzenie ogdlne czlonkéw partii lub zgromadzenie ich demokratycznie

wybranych przedstawicieli. na podst. i zob. szerzej: art. 9 i art. 11-16

ustawy o partiach politycznych



Rozdziat 4 ustawy o partiach politycznych = FINANSE | FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH

art. 11 ust. 2 Konstytucji RP
2. Finansowanie partii politycznych jest jawne. + art. 23a ustawy o partiach politycznych

art. 24

1. Majgtek partii politycznej powstaje ze skladek czlonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, 7 dochoddéw z majqtku oraz z okreslonych
ustawami dotacji i subwenciji.

2. Majqgtek partii politycznej moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe lub charytatywne.

3. Partia polityczna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.
4. Partia polityczna moze pozyskiwa¢é dochody z majgtku pochodzgce jedynie:
1) z oprocentowania srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach;
2) z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbowymi Skarbu Parstwa;

3) ze zbycia nalezgcych do niej sktadnikow majgtkowych; ZAKAZ
4) z dziatalnosci, 0 ktérej mowa w art. 27.

5. Partia polityczna moze uzyczaé posiadane przez siebie nieruchomosci i lokale jed
gminy, powiatu albo wojewddztwa.

6. Partia polityczna nie moze przeprowadza¢ zbiérek publicznych.
7. Partia polityczna moze zaciggaé kredyty bankowe na cele statutowe.

8. Partia polityczna moze gromadzi¢ srodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a.

iura poselskie, senatorskie oraz biura radnych

art. 28

1. Partia polityczna, ktéra:

1) w wyborach do Sejmu samodzielnie rworzqgc komitet wyborczy otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych glosow na jej
okregowe listy kandydatow na postow albo

2) w wyborach do Sejmu weszta W skfad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co najmniej
6% waznie oddanych gloséw, ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w trybie i na zasadach okresionych w niniejszej
ustawie, subwencji z budzetu panstwa na dziatalnosé statutowq, zwanej dalej "subwencjq”.

2. Subwencja przystugujgca koalicji wyborczej partii politycznych dzielona jest na rzecz partii wchodzqcych W jej skiad w proporcjach
okreslonych W umowie zawiqzujqcej koalicje wyborczq. Proporcje okreslone w tej umowie nie mogg by¢ zmienione.

3. Umowa zawigzujqca koalicje wyborczq przedktadana jest do rejestracji w Paristwowej Komisji Wyborczej pod rygorem niewaznosci.

4. Jezeli partie polityczne wchodzgce W skiad koalicji wyborczej nie okreslity w umowie zawiqzujgcej koalicje wyborczq proporcji, o ktérych
mowa w ust. 2, subwencja nie przystuguje.

5. W przypadku rozwigzania sie koalicji wyborczej po uzyskaniu prawa do subwencji, subwencja przystuguje partiom politycznym
wchodzgcym W skiad koalicji wyborczej w proporcjach okreslonych w umowie zawigzujgcej koalicje wyborczg.

6. Subwencja, 0 ktorej mowa w ust. 1, przystuguje poczynajgc od 1 stycznia roku nastepujgcego Po roku, w ktorym odbyly sie wybory.
Subwencja wypfacana jest do korca roku, w ktorym odbywajq sie kolejne wybory, z zastrzezeniem art. 32.

art. 150 § 1 Kodeksu wyborczego:

Partii politycznej, ktorej komitet wyborczy uczestniczyt
w wyborach, partii politycznej wchodzgcej W sktad
koalicji wyborczej, a takze komitetowi wyborczemu
wyborcow uczestniczgcych W wyborach do Sejmu i do
Senatu przystuguje prawo do dotacji z budzetu
panstwa, zwanej dalej , dotacig podmiotowq”, za
kazdy uzyskany mandat posfa i senatora. Wydatki
zwigzane 7 dotacjg podmiotowg pokrywane sq z
budzetu panstwa W czesci Budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe.




Rozdziat 4 ustawy o partiach politycznych = FINANSE | FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH
art. 34:
1. Partie polityczne sporzgdzajg coroczng informacje finansowq 0 otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach, zwang
dalej "informacjq".
2. Partie polityczne skladajq informacje za rok kalendarzowy Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie do 31 marca nastepnego roku.
(-..)
5. Informacje Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski*, w terminie 14
dni od dnia zfozenia jej Panstwowej Komisji Wyborczej.

art. 34a:

1. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 6 miesiecy 0d dnia zfozenia informaciji:

1) przyjmuje informacje bez zastrzezen;

2) przyjmuje informacje ze wskazaniem uchybiern;

3) odrzuca informacije.

la. Odrzucenie informacji nastepuje W razie stwierdzenia wykorzystania przez partie polityczng srodkéw z otrzymanej subwencji na cele
niezwiqzane Z dziatalnosciq statutowgq.

2. W razie zaistnienia wgtpliwosci co do prawidfowosci lub rzetelnosci informacji Parnstwowa Komisja Wyborcza moze zwrdcié¢ sie do danej
partii politycznej o usuniecie wad informacji lub o udzielenie wyjasniern W okreslonym terminie.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajgc informacje, moze zlecaé sporzqdzanie ekspertyz lub opinii.

4. Organy administracji publicznej udzielajq Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zgdanie, pomocy niezbednej w badaniu informacii.

(...)

5. W terminie 30 dni od dnia ogfoszenia informacji, o ktérym mowa w art. 34 ust. 5:

1) partie polityczne,

2) stowarzyszenia i fundacje, ktére w swoich statutach przewidujq dziatania zwigzane z analizq finansowania partii politycznych

- mogq zgtaszac do Panstwowej Komisji Wyborczej umotywowane pisemne zastrzezenia co do informacji.

6. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 60 dni od zgloszenia zastrzezenia, 0 ktorym mowa w ust. 5, udziela pisemnej odpowiedzi na
zastrzezenie.

art. 34b ust. 1:

W przypadku odrzucenia informacji przez Panstwowg Komisje Wyborczq partia polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia doreczenia
postanowienia o odrzuceniu informacji, wnies¢ do Sgdu Najwyzszego skarge na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w
przedmiocie odrzucenia informaciji.

art. 34c:

1. Partia polityczna traci przez rok prawo do otrzymania subwencji, jezeli:

1) nie ztozy informacji w terminie okreslonym w art. 34 ust. 2 lub

2) informacja zostanie odrzucona przez Parnstwowg Komisje Wyborczg albo

3) Sqd Najwyzszy oddalif skarge, 0 ktérej mowa w art. 34b ust. 1.

2. Utrata przez partie polityczng prawa do subwencji nastgpuje W nastgpnym roku kalendarzowym po roku, w ktérym wystgpito zdarzenie, o
ktorym mowa w ust. 1.

coroczna informacja finansowa
do 31 marca nastgpnego roku

Panstwowa Komisja Wyborcza

w terminie 6 m-cy

2 S

przyjmuje przyjmuje odrzuca
informacje bez informacj¢ ze informacje
zastrzezen wskazaniem 1}
uchybien

w razie stwierdzenia
wykorzystania srodkow
z otrzymanej subwencji

na cele niezwigzane
z dziatalno$cig statutowa

oddalenie skargi
(na postanowienie
0 odrzuceniu

nieztozenie informacji)
informacji w odrzucenie przez Sad
terminie informacji Najwyzszy

« 4 op

utrata prawa do otrzymania subwencji
(przez rok)
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Prezentacja zostata przygotowana na podstawie:

— Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Warszawa 2012;
— Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015;

— Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2016.



