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Decentralizacja j.s.t. — podstawy prawne

* Art. 15 Konstytucji RP

1. Ustrgj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy
publicznej.

2. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajgcy jednostkom terytorialnym zdolnosc
wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.

* Art. 16 Konstytucji RP

1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z
mocy prawa wspolnote samorzgdowa.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;.
Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnosc¢.

e Ustawy samorzgdowe



Decentralizacja administracji publiczne]

Decentralizacja jest systemem organizacji administracji, w ktérym:
* podmioty administrujgce maja wyraznie wyodrebnione zadania,
e organy majg kompetencje umozliwiajgce samodzielne prawnie wykonywanie
tych zadan,

» zadania wykonywane sg we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢
podmiotu zdecentralizowanego.

e Zakres podmiotowy
e Zakres przedmiotowy



Samodzielnosc j.s.t.

Art. 165 Konstytucji RP

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawna.
Przystugujg im prawo wtasnosci i inne prawa majgtkowe.

2. Samodzielnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sgdowej.

e Samodzielnosc j.s.t. w sferze stosunkoéw prywatnoprawnych i
publicznoprawnych



Wewnetrzne gwarancje samodzielnosci
finansowej j.s.t.

Gwarancje wewnetrzne (Konstytucja, ustawy i rozporzadzenia)

* Osobowosc¢ prawna (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP)
* Prawo do wtasnosci oraz inne prawa majatkowe (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP)

e Zasada odpowiedniosci udziatu j.s.t. w dochodach publicznych (art. 167 ust. 1
Konstytucji RP)

e Zasada zroznicowanej struktury dochodow j.s.t. (art. 167 ust. 2 Konstytucji RP)

e Zasada ustawowego okreslania zrodet dochoddw (art. 167 ust. 3 Konstytucji RP)

* Prawo do ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych (art. 168 Konstytucji RP)
» System kontroli konstytucyjnosci ustaw

* Okreslenie zasad i kryteriow kontroli i nadzoru dziatalnosci finansowej j.s.t. (art.
171 ust. 1i 2 Konstytucji RP)



/ewnetrzne gwarancje samodzielnosci
finansowej j.s.t.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego — art. 9

* Prawo swobodnego dysponowania srodkami finansowymi w ramach
wykonywania uprawnien (art. 9 ust. 1 EKSL)

* Prawo do podatkow i optat lokalnych (art. 9 ust. 3 EKSL)

* Prawo o elastycznych i zréznicowanych zrodet zasobow finansowych
(art. 9 ust. 4 EKSL)

* Prawo do otrzymywania zasilen o charakterze wyrownawczym (art. 9
ust. 5 EKSL)



Kazus

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podjat uchwate
budzetowsy, zgodnie z ktorg wszystkie dochody z podatku od
nieruchomosci przeznaczone bedg wytacznie na remonty
nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ gminy.

Ocen legalnos¢ powyzszego postanowienia.



Kazus

Prezydent Wroctawia utworzyt przedszkole samorzagdowe w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Czy miat do tego prawo?



Kazus

Rada gminy przyjeta uchwate budzetowg, w ktérej wydatki majgtkowe
przewyzszaty dochody majgtkowe. Tresc¢ podjetej uchwaty jest
niezmieniona wzgledem tresci projektu uchwaty.

Czy uchwalenie takiego budzetu deficytowego byto dopuszczalne?



Kazus

Wojt zawart umowe, ktorej przedmiotem byta wymiana zbiornika
wodnego w samochodzie pozarniczym OSP za cene 12.999,99 zt. Wojt
wydat polecenie zaptaty wynagrodzenia i zostato ono w catosci

uregulowane. Wydatek przekroczyt wielkos¢ planu finansowego
jednostki w czesci dotyczacej wydatkow zaplanowanych o 10.999,99 zi.

Ocen legalnos¢ powyzszej sytuaciji.



Podejmowanie uchwaty budzetowe] —
poastawy prawne

Procedure podejmowania uchwaty budzetowej w danej JST okreslajg dwa
rodzaje aktow prawnych:

e Ustawa o finansach publicznych
* Uchwata organu stanowigcego JST w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowe;j (art. 234 ufp).
* Uchwata nie moze powielac¢ regulacji ustawowej, poniewaz w takim zakresie mozna stwierdzic¢
jej niewaznosé (zob. uchwata RIO we Wroctawiu z 15.9.2010, 72/2010).

* Przepisy nie okreslajg czestotliwosci podejmowania takiej uchwaty.

* Uchwata okresla w szczegdlnosci:
* 1) wymagang szczegdotowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
e 2)terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu

terytorialnego;

* 3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.




Opracowanie i przedtozenie projektu uchwaty
budzetowe]

1. Wytaczng inicjatywe uchwatodawczg w zakresie budzetu posiada
organ zarzadzajacy (art. 233 ufp).

2. Organ wykonawczy przedktada projekt uchwaty budzetowej:

a) organowi stanowigcemu (termin: 15 listopada) oraz

b) RIO, ktdra opiniuje projekt i przekazuje opinie organowi zarzgdzajgcemu. Od
opinii przystuguje odwotanie do kolegium RIO, ktore jest rozpoznawane w
terminie 14 dni.

3. Organ zarzadzajacy po uzyskaniu opinii RIO przekazuje j3 wraz ze
swoim stanowiskiem organowi stanowigcemu.



Negatywna opinia RIO o projekcie

Art. 21 ust. 1 ustawy o RIO

Wydanie przez izbe negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania
budzetu, jednakze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu
przedstawic te opinie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.




/miany projektu uchwaty budzetowej

* Autopoprawki
* przed wydaniem opinii RIO — nalezy zawiadomi¢ o nich RIO, aby mogta je
uwzgledni¢ w opinii;
e po wydaniu opinii RIO — poprawka musi by¢ zgtoszona RIO, ktéra moze wydac
kolejng opinie.

* Poprawka uwzgledniajgca uwagi zawarte w opinii RIO nie powoduje
koniecznosci wydania dodatkowej opinii.

* Organ stanowigcy moze wprowadzac zmiany w projekcie, z
zastrzezeniem braku mozliwosci zwiekszenia deficytu (art. 240 ust. 2
ufp).



Podjecie uchwaty budzetowe]

* Organ stanowigcy podejmuje uchwate po zapoznaniu sie z opinig RIO.

* Uchwate budzetowa organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach - nie p6zniej niz do dnia 31
stycznia roku budzetowego (art. 239 ufp).

* Podjecie uchwaty budzetowej nie jest tozsame z jej podpisaniem.



Projekt uchwaty jako podstawa gospodarki
finansowej — art. 240 ufp

* Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie p6zniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej jest
projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1
ufp.

* W przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej w terminie, o ktérym
mowa wyzej, regionalna izba obrachunkowa, w terminie do konca
lutego roku budzetowego, ustala budzet jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych. Do
dnia ustalenia budzetu przez regionalng izbe obrachunkowg podstawg
gospodarki finansowej jest projekt uchwaty budzetowe;.




Ustalenie budzetu przez RIO — art. 240b ufp i
art. 11 ust. 21 2a ustawy o RIO

W razie braku mozliwosci uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, budzet

jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba
obrachunkowa.

Budzet moze byc¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w art.
242-244 ufp.



Prowizorium budzetowe

W przypadku gdy Rada Ministrow uchwali projekt ustawy o prowizorium
budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek
zarzadu, moze podjg¢ uchwate o prowizorium budzetowym jednostki samorzadu
terytorialnego na okres objety prowizorium budzetowym (art. 241 ufp).

Uchwalenie prowizorium w powyzszej sytuacji nie jest obligatoryjne.

Uchwalenie prowizorium jest niedopuszczalne, gdy podjeto juz uchwate
budzetows.

Inicjatywe w zakresie uchwalenia prowizorium ma wytgcznie organ wykonawczy
(art. 223 pkt 4 ufp).



Program naprawczy - art. 240a ufp

* Gdy uchwata budzetowa:
* nie moze by¢ podjeta z uwzglednieniem wymagan z art. 242 — 244 ufp
e oraz jednoczesnie zachodzi zagrozenie realizacji zadan publicznych przez JST,

wowczas nalezy zainicjowad program postepowania naprawczego (art.
240a ufp).

* Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala
program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajgcy 3
kolejnych lat budzetowych.



Okreslanie podstaw gospodarki finansowe]
przez RIO
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Wykonywanie budzetu - pojecie

Wykonywanie budzetu to ogdt czynnosci zmierzajgcych do:
e gromadzenia dochodow i przychodow budzetowych,
* dokonywanie rozchodow i wydatkow budzetowych,

e stworzenia warunkow skutecznej realizacji powyzszych czynnosci, w tym:
* planowanie wykonania budzetu,

* korygowanie budzetu (przenoszenie wydatkdw, dysponowanie rezerwg budzetows,
blokowanie wydatkéw),

* obstuga kasowa budzetu.



Ogolne zasady gospodarki finansowej JST (art.
254 ufp)

W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuja nastepujace zasady
gospodarki finansowe;j:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw (zasada legalizmu);

2) petna realizacja zadan nastepuje w terminach okreslonych w przepisach i harmonogramie, o
ktorym mowa w art. 249 ust. 6, jezeli zostat on opracowany (zasada petnej realizacji zadan);

3) dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw (zasada dKrektywnego charakteru wydatkow (Wyjatek: wgldatki nieprzewidziane (art.
256 ufp); zasada dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny);

4) zlecanie zadan powinno nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z
uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych, a w odniesieniu do organizacji
pozarzgdowych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221 (zasada wyboru
najkorzystniejszej oferty przy zlecaniu zadan).



Wydatki nieprzewidziane (art. 256 ufp)

Wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z:
 tytutdw wykonawczych,
* wyrokow sgdowych lub
* ugod,

mogg by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom srodkéw finansowych
zaplanowanych na ten cel.

Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastgpic w trybie

przeniesien wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub z
rezerw celowych.

To wyjatek od zasady z art. 254 pkt 3 ufp.



ANEINAYACLORMTCINAVERIE
budzetu

Zmiany budzetu Zmiany w budzecie

(globalna kwota dochoddw i (globalna kwota dochodow i
wydatkéw ulega zmianie) wydatkéw nie ulega zmianie)




Przyczyny zmian

Przyczyng zmian mogg byC np. zmiana dochodow, btedne ustalenie
zadan budzetowych, zmiany organizacyjne.

Jezeli przyczyng zmian jest niski poziom realizacji dochodow, to ze
wzgledu na zasade rownowagi nalezy:

1. obnizy¢ dochody i wydatki albo

2. obnizy¢ dochody zwiekszajac deficyt z jednoczesnym wskazaniem
zrodet jego pokrycia.



/miana uchwaty budzetowej — kazus

W trakcie roku budzetowego woijt przedtozyt projekt zmiany uchwaty

budzetowej. Przewidywat on podwyzszenie wydatkéw na cel X o kwote
100 tys. ztotych. Rada gminy przyjeta ten projekt wprowadzajgc w nim
Zzmiane polegajgca na zwiekszeniu o tg sama kwote wydatkéw na cel Y.

Ocen legalnosc dziatania rady gminy.



/miana uchwaty budzetowej w trakcie roku
budzetowego

* Wytaczng inicjatywe w zakresie uchwaty zmieniajgcej uchwate
budzetowq posiada organ zarzgdzajacy.

* Obowigzuje procedura taka sama jak w przypadku uchwaty
budzetowe;.

* Organ stanowigcy nie moze wprowadzac zmian, ktore nie sg objete
inicjatywa organu zarzgdzajgcego. Moze jednak wprowadzac zmiany
w projekcie uchwaty budzetowe;.



/miana uchwaty budzetowej w trakcie roku
budzetowego

Organ stanowigcy uchwalajgc zmiany uchwaty budzetowej na
podstawie przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do
wprowadzania przy tej okazji, z wtasnej inicjatywy, zmian nieobjetych
tym projektem. Innymi stowy w przypadku zmian w uchwale
budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych
kwestii i w ten sposdb wyznacza organowi stanowigcemu ramy, w
ktorych moze nadac tej uchwale okreslony ksztatt. Do wprowadzenia
zmian w uchwale budzetowej nie jest zatem wystarczajgca inicjatywa
organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczy¢
scisle okreslonej materii.

Wyrok NSA z 20 stycznia 2010 ., Il GSK 276/09



/miany dokonywane przez zarzad (art. 257
ufp)

W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac zmian w planie dochodéw i
wlydatkc')w budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego polegajacych na zmianach
planu:

1) dochoddéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych;

2) dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot
subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlnej;

3) wydatkow jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie
wydatkow biezgcych, z wyjagtkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodow i wydatkow jednostki samorzgdu terytorialnego zwigzanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego.




Upowaznienie do zmian (art. 258 ufp)

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic
zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257, z
wytaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkow innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzgdu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.



Rozdysponowanie rezerw budzetowych (art.
259 ufp)

Rezerwa ogdlna (obligatoryjna) Rezerwy celowe (fakultatywne)

* Maksymalnie 5% wydatkow budzetu (dot.
sumy wszystkich rezerw celowych).

* Miedzy 0,1% a 1% wydatkéw * Mogg byc tworzone:
. * na wydatki, ktorych szczegétowy podziat na
budzetu. pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze byc¢

dokonany w okresie opracowywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

* Przeznaczona na Wydatkl * na wydatki zwigzane z realizacjg programow
nieprzewidziane, ale przepisy nie D e Epepow 2 pomocy UE
||m|tUJa JeJ przeznaczenia_ e gdy odrebne ustawy tak stanowig.

* Podziatu rezerw celowych dokonuje zarzad.

* Podziatu rezerwy Ogélnej e Zarzgd moze zmienié przeznaczanie rezerwy

dokonuje zarzad. po zc(chyl/Jt.ywnej opinii komisji wtasciwej ds.



Blokowanie planowanych wydatkow
budzetowych

W przypadkach stwierdzenia:
1. niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,
2. opoOznien w realizacji zadan,
3. nadmiaru posiadanych srodkow,
4. naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 254 ufp
- zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze podjac decyzje o
blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych (art. 260 ust. 1

ufp).

Blokada oznacza brak mozliwosci dysponowania danymi srodkami.



Blo
buc

4 )

Wystgpienie przestanki
blokowania wydatkéw (art.
260 ust. 1 ufp)

- /

4 )

Decyzja/zarzadzenie organu
wykonawczego o blokowaniu
wydatkéw (rozstrzygniecie
fakultatywne)

\_ /

4 )

Zawiadomienie o blokadzie
organu stanowigcego

\_ /

Kowanhie planowanych wydatkow
zetowych

4 )

Fakultatywne utworzenie
nowej rezerwy celowej z
zablokowanych srodkéw
(nie na wynagrodzenia i
uposazenia), po pozytywne;j

Kopinii komisji ds. budzetu.

/




/acigganie zobowigzan

Czynnosci prawnych polegajgcych na zacigganiu kredytow i pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow
wartosciowych dokonuje dwoch cztonkow zarzagdu wskazanych w uchwale
przez zarzad (w gminie woéjt/burmistrz/prezydent miasta).

Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan,
zaciggac zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.



Bankowa obstuga JST

1. Bankowg obstuge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

2. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy
zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego do lokowania wolnych srodkéw budzetowych
na rachunkach w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finansow.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, w granicach upowaznien
zawartych w uchwale budzetowej, zaciggac kredyty w wybranych przez siebie
bankach, w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych.

5. W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.



Art. 16/ Konstytucji RP

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan (zasada
odpowiedniosci, inaczej adekwatnosci).

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne
oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa (zamkniety
katalog zrédet dochodow).

3. Zrédta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslone w
ustawie (materia ustawowa).

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodow publicznych (zasada odpowiedniosci, inaczej adekwatnosci).




Konstytucyjna struktura dochodow JST

e Zamknieta klasyfikacja konstytucyjna:
* Dochody wtasne
» Subwencja ogodlna
* Dotacja celowa

* Dochody wtasne powinny by¢ podstawowym zrodtem.



Art. 168 Konstytucji RP

Jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.



Dochody wtasne i transterowe

* Dochody transferowe to takie dochody, ktore sg przekazywane miedzy
organami niepozostajgcymi w stosunku do siebie w zaleznosci
organizacyjnej (instytucjonalnej) na podstawie i zasadach
uregulowanych ustawowo.

e Za dochody transferowe uznaje sie subwencje ogolne i dotacje
celowe. To kwoty przekazywane z budzetu panstwa do budzetu JST.

* To instrumenty pionowego podziatu srodkow pienieznych miedzy
panstwo a samorzad terytorialny.



Ustawa o finansach publicznych

* Dochody JST s3 rodzajem dochodow publicznych.
* W JST wyrodznia sie dochody biezgce i majatkowe (art. 235 ufp).

* Przez dochody biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
rozumie sie dochody budzetowe niebedace dochodami majgtkowymi.

* Do dochoddw majatkowych zalicza sie:
1. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
2. dochody ze sprzedazy majatku;

3. dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci.



Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Artykut 9

1. Wspodlnoty lokalne majg prawo, w ramach krajowej pOlItZkl ekonomicznej, do
wystarczajgcych wiasnych zasoboéw, ktorymi moga swobodnie dysponowaé w
wykonywaniu swoich kompetenc;ji.

2. Zasoby finansowe wspolnot lokalnych powinny byc proporcjonalne do
kompetencji przewidzianych przez Konstytucje lub prawo.

3. Co najmniej czesC zasobow finansowych wspélinot lokalnych powinna
pochodzic z opfat i podatkow lokalnych, ktorych poziom maja prawo, w
granicach prawa, ustala¢ same wspolnoty

4. Finansowe systemy, na ktorych opierajg sie zasoby, jakimi dysponujg wspdlnoty

lokalne powinny miec¢ charakter wystarczajgco urozmaicony i ewolucyjny, tak by

pozwalaty im trzymac sie, o ile to mozliwe w praktyce, realnej ewolucji kosztow
wykonywania ich kompetencji.



Furopejska Karta Samorzadu Lokalnego (cd)

5. Ochrona wspolnot lokalnych stabszych finansowo wymaga wprowadzenia

procedur ujednolicenia finansowego lub srodkow rownowazgcych, majacych na

celu skorygowanie efektéw nierownego podziatu potencjalnych zrodet

finansowania, jak rowniez obcigzen, ktore na nie przyFada'a. Takie procedury czy
no

srodki nie powinny ogranicza¢ wolnosci wyboru wspolnot lokalnych w ich wtasne;
dziedzinie odpowiedzialnosci.

6. Wspaolnoty lokalne powinny byc¢ konsultowane we wtasciwy sposdb, co do
sposobow przydzielania im redystrybuowanych zasobow.

7. W miare mozliwosci, subwencje przyznane wspdlnotom lokalnym, nie powinny
byC przeznaczane na finansowanieiprojektéw s‘oecyficznych. Przyznanie subwencji
nie powinno przynosi¢ uszczerbku fundamentalnej wolnosci polityki wspdlnot
lokalnych we wtasciwej im dziedzinie kompetenc;ji.

8. Aby finansowac swoje wydatki inwestycyjne wspolnoty lokalne powinny miec
dostep, zgodnie z prawem, do krajowego rynku kapitatowego.



Ustawa o dochodach JST (art. 3)

* Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
1. dochody wtasne;
2. subwencja ogodlna;
3. dotacje celowe z budzetu panstwa.

* W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu
terytorialnego sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od osob prawnych.

* Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga byc:
1. srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;
2. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;
3. inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.



Dochody wtasne

IZdef|iniq)wanie pojecia dochodow wtasnych nie jest jednoznaczne (brak definicji
egalnej).

Za dochody wtasne mozna uznac dochody:

* ustawowo przypisane do JST (przestanka formalna),

. llét?(ryllch)wysokoéc' moze byc¢ ksztattowana dziataniami samej JST (w tym réwniez wydajnos¢
iskalna).

W szczegolnosci sg to zatem te dochody, co do ktorych istnieje wtadztwo
podatkowe Snie dotyczy ono np. podatkow pobieranych przez naczelnikéw urzedu
skarbowego).

W przypadku pobieranych przez urzad skarbowy podatkow i optat stanowigcych
w catosci dochody jednostek samorzadu terytorialnego, naczelnik tego urzedu
moze umarzac, odraczac termin zapfaty lub rozktadac na raty naleznosci oraz
zwalniac pfatnika z obowigzku pobrania badz ograniczac pobdr naleznosci
wytgcznie za zgodg przewodniczgcego zarzgdu jednostki samorzadu
terytorialnego.



Dochody wtasne gminy
Zrédtami dochodéw wtasnych gminy sa:

1) wptywy z podatkdow od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od
srodkow transportowych, dochodowego od osob fizycznych,
optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow i darowizn, od
czynnosci cywilnoprawnych

2) wptywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i
od posiadania psow, reklamowej, eksploatacyjnej, innych
stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow.



Dochody wtasne gminy (cd)

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadow
budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;
5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;
6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

7) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

10) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.



Dochody wtasne gminy (cd)

DOCHODY WtASNE GMINY

DANINOWE

(w tym udziaty w
dochodach
podatkowych)

CYWILNOPRAWNE
(pkt. 6-10)

OPLATY stanowigce
dochdd budzetu JST




Dochody daniowe gminy a wtadztwo
podatkowe

Podatek od nieruchomosci Zwolnienia przedmiotowe, wysokos¢ stawek, ulgi
Podatek rolny i lesny Zwolnienia przedmiotowe, wysokos¢ stawek, ulgi
Podatek od srodkow transportowych Zwolnienia przedmiotowe, wysokos¢ stawek, ulgi
Karta podatkowa Brak wtadztwa podatkowego

Podatek od spadkow i darowizn Brak wtadztwa podatkowego

PCC Brak wiadztwa podatkowego

Udziaty w dochodach z PIT i CIT Brak wiadztwa podatkowego JST (=> dyskusyjne

zaliczenie do dochoddw wtasnych)



Dochody wtasne powiatu i wojewodztwa

* Charakterystyczny jest brak dochodow daninowych (sprzecznie z
wymaganiami EKSL).



Udziat JST w dochodach z PIT i CIT

45,00%
40,00%
35,00%
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25,00%
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Seasis - Le0%.,
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Gmina Powiat Wojewddztwo

m Wptywy z PIT od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze j.s.t.
m Wptywy z CIT od podatnikdow tego podatku zamieszkatych na obszarze j.s.t.



Udziat JST w dochodach z PIT i CIT

* Dochody sg pobierane przez urzedy skarbowe i dopiero nastepnie
przekazywane w odpowiedniej czesci JST:

 w terminie do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
podatek wptynat na rachunek urzedu skarbowego (dotyczy PIT),

* w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wptynety na rachunek urzedu
skarbowego (dotyczy CIT).

* W zakresie tych dochodow JST nie ma zadnego wtadztwa
podatkowego.



Subwencja 0golna

* Kryteria przekazywania tego Swiadczenia publicznoprawnego sg
zobiektywizowane (okreslajg je przepisy prawa materialnego, brak
uznaniowosc i organu przekazujgcego).

* Pozwala organom JST na prognozowanie sytuacji finansowej w
dtuzszym horyzoncie czasowym.

* Funkcje:
 Wyrownawcza — wyrownanie dochodow JST do poziomu umozliwiajacego
realizacje powierzonych im zadan.
* Regulacyjna — przeciwdziatanie utrwalaniu i pogtebianiu dysproporcji w
zakresie dostepnosci dobr spotecznych i dobr publicznych.

e Stymulacyjna — pobudzanie rozwoju JST w aspekcie gospodarczym,
spotecznym i ekologicznym.



Subwencja 0golna

* O przeznaczeniu subwencji ogdlnej decyduje wytacznie organ
jednostki samorzadu terytorialnego.

* Roszczenie o wyptate subwencji ogdlnej jest roszczeniem
publicznoprawnym chronionym zarowno na drodze administracyjnej
jak i przed sgdami powszechnymi.

* W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej moze nastgpic
blokowanie na czas oznaczony planowanych wydatkéw budzetu
panstwa. Blokowanie nie moze dotyczy¢ subwencji ogolnej dla
samorzadu terytorialnego (art. 179 ust. 1 i 3 ufp).



Subwencja 0go

Gmina i powiat

1. Czes¢ wyrownawcza
1. Kwota podstawowa
2. Kwota uzupetniajgca

2. Czes¢ rownowazaca
3. Czesc oswiatowa

Nna

Wojewodztwo

1. Czes¢ wyrownhawcza
1. Kwota podstawowa
2. Kwota uzupetniajaca

2. Czesc regionalna
3. Czesc oswiatowa



Wskazniki

Wskazniki G ,P, W to dochody podatkowe na jednego
mieszkanca w danej gminie/powiecie/wojewddztwie.

Gg, Pp, Ww Wskazniki Gg, Pp Ww to suma dochodow podatkowych dla
wszystkich gmin/powiatow / wojewodztw podzielona przez
liczbe mieszkancow kraju.

B iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy bezrobocia w kraju



Subwencja 0go

Kwota podstawowa

* Wskaznik G jest mniejszy niz
92% wskaznika Gg.

* Wskaznik P jest mniejszy niz
wskaznik Pp.

* Wskaznik W jest mniejszy niz
wskaznik Ww.

na — czesC Wyrownawcza

Kwota uzupetniajgca

* Gestosc zaludnienia jest nizsza
od sredniej gestosci zaludnienia
w kraju.

e Wskaznik B jest wyzszy od 1,10.

e Wskaznik W jest nizszy od 125%
wskaznika Ww i liczba
mieszkancow nie przekracza 3
milionow.



Gmina — wysokosc czesci rownowazacej

Kwota podstawowa

Dla G =< 40% Gg

Dla 40% Gg < G <= 75% Gg

Dla 75% Gg < G <= 92% Gg

Liczba mieszkancow gminy x
[99%(40%Gg-G)] + 41,97%Gg

Liczba mieszkancow gminy x
[83%(75%Gg-G)] + 12,92%Gg

Liczba mieszkancow gminy x
[76%(92%Gg-G)]

Kwota uzupetniajgca

lloczyn:

1) 17% wskaznika Gg;
2) liczby mieszkancéw gminy;

3) ilorazu rdznicy Sredniej gestosci zaludnienia w kraju i gestosci zaludnienia w gminie do sredniej gestosci

zaludnienia w kraju.




Powiat — wysokosc czesci rownowazgce]

Kwota uzupetniajgca

DlaB=1,25 Dla 1,25 <B< 1,40 Dla1,40<B
Liczba mieszkancow powiatu x (B- | Liczba mieszkancdw powiatu x (B- | Liczba mieszkancow powiatu x (B-
1,10) x 10% Pp 1,25) x (25% Pp +1,50%Pp) 1,40) x (40% Pp + 5,25% Pp)

Kwota podstawowa

Liczba mieszkancéw powiatu x [90%Pp — P]




Wojewodztwo — wysokosC czesci

rOwnowazacej

Kwota uzupetniajgca

Liczba mieszkancow < 2 min

2 mln < liczba mieszkancéw < 2,5
min

2,5 min < liczba mieszkancéw < 3
min

2 min + 50% liczby mieszkarnicow
powyzej 1 miliona

2,5 min + 50% liczby mieszkancéw
powyzej 2 milionow

2,75 mln + 50% liczby mieszkancow
ponad 2,5 min

Kwota podstawowa

Liczba mieszkancow powiatu x [72%(Ww-w)]




Subwencja ogolna — czes¢ oswiatowa

e Catkowita kwota jest okreslana corocznie w ustawie budzetowe;.

* Kwote globalng pomniejsza sie 0 0,4% na rezerwe czesci oswiatowe;
subwencji ogolnej. Rezerwg dysponuje minister wtasciwy ds. finansow

publicznych (brak kryteriow wykorzystania).

e Zasady podziatu okresla corocznie Minister Edukacji Narodowej w
rozporzadzeniu (brak petnej obiektywizaciji).



Wopftaty z budzetow JST (,,janosikowe™)

» Srodki na czeé¢ rGwnowazaca i regionalng subwencji ogélnej
pochodzg z wptat JST (tzw. wyrdwnywanie poziome — tzw.
»janosikowe”).

* Wyrownywanie poziomie jest konieczne, poniewaz wyrownywanie
pionowe nie jest wystarczajgce.

* Wptat w zatozeniu dokonujg podmioty osiggajgce ponadprzecietne
dochody (tj. powyzej ustawowo okreslonego putapu).

e Jest to system zamkniety wspierajgcy JST o nizszych dochodach.



Whptaty z budzetow JST (, janosikowe”)

Wptat dokonuj3:

- gminy, w ktérych wskaznik G jest wiekszy niz 150% wskaznika Gg,

- powiaty, w ktorych wskaznik P jest wiekszy niz 110% wskaznika Pp,
- wptat nie dokonujg wojewodztwa.

Wskaznik G i P to dochody podatkowe na jednego mieszkanca w danej
gminie/powiecie.

Wskaznik Gg i Pp to suma dochodow podatkowych dla wszystkich
gmin/powiatow podzielona przez liczbe mieszkaricow kraju.

Liczbe mieszkancow ustala sie wg danych GUS.



Wysokosc¢ wptat — gminy (art. 29 ust. 2 udjst)

Kwote rocznej wptaty oblicza sie mnozac liczbe mieszkancéw gminy
przez kwote wynoszaca:

1. 20% nadwyzki wskaznika G ponad 150% wskaznika Gg - dla gmin, w
ktorych wskaznik G jest nie wiekszy niz 200% wskaznika Gg;

2. 10% wskaznika Gg, powiekszong o 25% nadwyzki wskaznika G
ponad 200% wskaznika Gg - dla gmin, w ktorych wskaznik G jest
wiekszy niz 200% i nie wiekszy niz 300% wskaznika Gg;

3. 35% wskaznika Gg, powiekszong o 30% nadwyzki wskaznika G
ponad 300% wskaznika Gg - dla gmin, w ktérych wskaznik G jest
wiekszy niz 300% wskaznika Gg.



Wysokos¢ wptat — powiaty (art. 30 ust. 2
udjst)

Kwote rocznej wptaty oblicza sie mnozac liczbe mieszkancéw powiatu
przez kwote wynoszaca:

1. 80% nadwyzki wskaznika P ponad 110% wskaznika Pp - dla
powiatow, w ktorych wskaznik P jest nie wiekszy niz 120%
wskaznika Pp;

2. 8% wskaznika Pp, powiekszong 0 95% nadwyzki wskaznika P ponad
120% wskaznika Pp - dla powiatow, w ktorych wskaznik P jest
wiekszy niz 120% i nie wiekszy niz 125% wskaznika Pp;

3. 12,75% wskaznika Pp, powiekszong o 98% nadwyzki wskaznika P
ponad 125% wskaznika Pp - dla powiatéw, w ktorych wskaznik P jest
wiekszy niz 125% wskaznika Pp.



Przekazywanie subwencji ogdlnej

Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje
wtasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego:

1. czes$¢ oswiatowga subwencji ogolnej, w dwunastu ratach
miesiecznych - w terminie do 25. dnia miesigca poprzedzajgcego
miesigc wyptaty wynagrodzen, z tym ze rata za marzec wynosi 2/13
ogolnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej;

2. cze$S¢ wyrownawczg subwencji ogolnej, w dwunastu ratach
miesiecznych - w terminie do 15. dnia kazdego miesigca;

3. czes¢ rownowazacq i regionalng subwencji ogolnej, w dwunastu
ratach miesiecznych - w terminie do 25. dnia kazdego miesigca.




Dotacje celowe

Jest to dochdd o charakterze bezzwrotnym, nieodptatnym, pochodzi z
budzetu panstwa (stanowi jego wydatek).

* Celowy charakter (przeznaczenie na konkretne zadanie); art. 169-170 ufp

e Zdeterminowanie prawne (okreslone jest nie tylko przeznaczenie srodkow,
ale tez podmiot dotowany)

* Brak powszechnosci (tylko podmioty spetniajgce okreslone warunki mogq
otrzymac dotacje)

* Uznaniowos¢ (dot. zarowno zakresu podmiotowego jak i wysokosci)
 Jednostronnos¢ (swiadczenie okreslone wtadczo przez dotujgcego)



