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Decentralizacja zadan oswiatowych w kontekscie
wyzwan i oczekiwan spotecznych

Streszczenie: O$wiata samorzadowa RP w ramach decentralizacji zarzadzania strukturami pafstwa
stata si¢ zadaniem publicznym jednostek samorzadu terytorialnego. Decentralizacja zarzadzania o$wiata
publiczng dostosowuje si¢ do usprawnienia organizacji i funkcjonowania polskiego systemu oswiaty i wy-
konywania zadan o$wiatowych w warunkach gospodarki rynkowej. Wyzwaniem o$wiatowym stojacym
przed samorzadem terytorialnym jest poszukiwanie efektywnych sposobow zarzadzania o$wiata, a coraz
wigksze oczekiwania spoteczne wobec administracji publicznej dotycza sposobu wykonywania publicz-
nych zadan o$wiatowych i odpowiedzialnosci z tytutu jakosci §wiadczonych ustug edukacyjnych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, decentralizacja publicznych zadan oswiatowych, polityka
oswiatowa, szkola samorzadowa, zarzadzanie oswiata.

1. Determinanty wyzwan i oczekiwan spotecznych

Postrzeganie wspolczesnego dzialania administracji publicznej w ujeciu dyna-
micznym oraz zmienno$¢ roli i jej funkcji na przestrzeni ostatnich lat zmienia si¢ pod
wplywem zwlaszcza otoczenia zewnetrznego i jego uwarunkowan!. Nalezg do nich
m.in.: globalizacja, rozwdj technologii internetowych i wizja spoleczenstwa informacyj-
nego, przeobrazenia i przeksztalcenia administracji zwigzane z akcesja Polski do struk-
tur Unii Europejskiej. Administracja publiczna, ksztattujac oblicze sprawnego panstwa
i jej samej, ulega zmianom i przeksztalceniom w obszarze jej dziatania (funkcjach)?,

w realizowanych zadaniach publicznych, ktére powinny stanowi¢ odzwierciedlenie po-

1 Zob. A. Panasiuk, Prawo podmiotowe jednostki do dobrej administracji jako wyznacznik sprawnego
parnstwa, ,,Problemy Prawa i Administracji” 2012, nr 1-2, s. 105-113; Z. Niewiadomski, Pojecie administracji
publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Instytucje prawa administracyjnego, System
prawa administracyjnego, t. 1, C.H. Beck, INP PAN, Warszawa 2010, s. 4 i n.; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad
publiczny, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Podmioty administrujqce, System prawa admi-
nistracyjnego, t. 6, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 430 i n.; R. Raszewska-Ska-
tecka, Przestrzen administracji swiadczgcej w sferze oswiaty samorzgdowej, [w:] Przestrzen w prawie admi-
nistracyjnym, red. J. Zimmermann, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 238-260; J. Zimmermann, P. J.
Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng, LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013; T. Bakowski (red.), Organizacja administracji publicznej z per-
spektywy powierzanych zadan, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015.

2 Zob. Z. Niewiadomski, Pojecie administracji..., s. 17, R. Stasikowski, Funkcja administracji
Swiadczgcej, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2009, nr 3 (16), s. 89 i n.; I. Sierpowska,
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trzeb adresatow jej dziatan — spoteczenstwa i panstwa’. Determinantami tych zmian
i przeksztalcen jest pojawienie si¢ w strukturach administracji publicznej samorzadu te-
rytorialnego jako formy decentralizacji terytorialnej i jako decentralizacji wladzy pu-
blicznej*, trendu do ekonomizacji dziatania administracji oraz globalizacja i integracja
europejska’. Trzeba mie¢ na uwadze, ze ,,zadania publiczne zmieniajg si¢ wraz z rozwo-
jem cywilizacyjnym, koniunkturg gospodarczg, sytuacja polityczng, przeobrazeniami
kulturowymi, zmianami klimatycznymi oraz z uwagi na wiele innych czynnikow™®. Na
tym tle pojawiaja si¢ problemy zwigzane z dostosowaniem aparatu administracji pu-
blicznej, jak pisze T. Bakowski, do — determinowanego powyzszymi czynnikami — pra-
wa, aktualizujgcego zadania administracji i kompetencje stuzace realizacji tychze za-
dan’. Administracja w ocenie Z. Niewiadomskiego zmienia si¢ nie tylko w wymiarze
tresci zadan, jakie realizuje, ale rowniez w wymiarze form ich realizacji, przechodzac od
form wtadczych do form niewtadczych, gdzie impulsem owych zmian sg rézne czynniki
i wplyw uwarunkowan wspolczesnosci (globalizacja, informatyzacja, spoteczenstwo
obywatelskie) na jej funkcje?®.

W nauce prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze funkcjonowanie admini-
stracji publicznej musi wynikac z zadan i kompetencji przyznanych jej organom’. Ad-

ministracja publiczna nie moze istnie¢ bez zadan i kompetencji. A te z kolei nie moga

Pomoc spoteczna jako administracja swiadczqca. Studium administracyjnoprawne, LEX a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 11 in.

3 T. Bgkowski (red.), op. cit., s.15 i n. zob. tez m.in.: R. Stasikowski, O pojeciu zadan publicznych
(studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa administracyjnego, ST 2009, nr 7-8, s. 5-27; Z. Cie-
slak, A. Kosieradzka-Federczyk (red.), Nowe zjawiska w administracji publicznej. Prace studialne War-
szawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, t. 4, Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zarzadza-
nia, Warszawa 2015.

4 Zob. J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, System
prawa administracyjnego, t. 2, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2012, s. 188 i n.; zob. tez
przeglad pogladéw na temat decentralizacji i jej form oraz decentralizacji wladzy publicznej: P. Lisowski,
Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Kolonia Limited, Wroctaw 2013; I. Skrzydto-Niz-
nik, Model ustroju samorzgdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa administracyjne-
go, Krakéw 2007; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Zakamycze, Krakow 2006;
W. Wytrazek, Sprawnos¢ dzialania administracji publicznej w Polsce w warunkach decentralizacji, Wydaw-
nictwo Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2006; S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej
w Polsce, Wyd. KUL Lublin 2005; A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia
administracyjnoprawne, LIBER Warszawa 2002; A. Btas (red.), Studia nad samorzqdem terytorialnym, Kolo-
nia Limited, Wroctaw 2002; J. Oniszczuk, Samorzqd terytorialny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Dom Wydawniczy ABC Warszawa 2002.

5 Zob. Z. Niewiadomski, Pojecie administracji..., s. 17.

¢ T. Bgkowski (red.), op. cit., s. 15.

7 Ibidem, s. 15.

8 Z. Niewiadomski, Nowe zjawiska w administracji publicznej — perspektywa teorii prawa admini-
stracyjnego, [w:] Nowe zjawiska w administracji publicznej..., s. 43.

°J. Zimmermann, Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadan —
uwagi wprowadzajgce, [w:] Organizacja administracji publicznej..., s. 28.
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by¢ wykonywane bez organizacji i struktury tej administracji'®. Warto tez zauwazy¢,
ze pierwotnymi adresatami zadan publicznych oraz nosicielami funkcji administracji
publicznej sag podmioty administracji publicznej. W doktrynie prawa administracyj-
nego proponuje si¢ podziat podmiotow administracji publicznej na: podstawowe —
panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego; uzupetniajace (np. zaktady administra-
cyjne, w nich szkoty samorzadowe) i hybrydowe, ktore nie sg przedmiotem ponizszych
rozwazan. Dodac¢ tu jednak nalezy, ze nie wyklucza si¢ innych podzialow i klasyfika-
cjitt. Natomiast organy administrujace wykazujg si¢ wedtug P. Lisowskiego, zdolno-
$cig do czynnosci prawnych, co predysponuje je do posiadania kompetencji i repre-
zentowania podmiotow administracji publicznej*?. Przedmiotowe zagadnienia dotycza
w szczegolnosci organizacji administracji publicznej w zakresie podstawowych i pu-
blicznych uzupetniajacych podmiotow administracji publicznej' na przyktadzie sa-
morzadowych szkot publicznych. Administracja $wiadczaca jest bowiem jedng z tych
sfer dziatalnos$ci administracji publicznej, ktorej rola i znaczenie ro$nie w zwiazku
z poszerzaniem zadan administracji w zakresie §wiadczenia ustug publicznych, stuza-
cych zaspokajaniu potrzeb ludno$ci'*. Przedmiotem niniejszych rozwazan w ramach
decentralizacji zarzadzania strukturami panstwa jest wskazanie na prawnoustrojowe
aspekty realizacji publicznych zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialne-
go, przyblizenie decentralizacji zarzadzania o$wiatg 1 proba zidentyfikowania oczeki-
wan spotecznych w kontekscie determinantow ksztattujagcych rozwoj i zmiany w sfe-

rze o$wiaty publicznej.

19 Ibidem, s. 28.

W kwestii organizacji administracji publicznej sensu stricto i sensu largo, a zwlaszcza w zakresie po-
dziatu podmiotow administracji publicznej i organéw administrujgcych, zob. P. Lisowski, Organizacja admi-
nistracji publicznej wobec zadar oswiatowych jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Organizacja admi-
nistracji..., s. 442 i n. ,,Podstawowe podmioty administracji publicznej sa systemowo niezbedne dla
organizowania i wykonywania administracji publicznej. To od nich «zaczyna sig» i na nich bazuje organizacja
prawna administracji publicznej, [...] na nich spoczywa gtowny ci¢zar administrowania”, ibidem, s. 443.

2 |bidem, s. 442.

13 lbidem, s. 442-443. Zdaniem P. Lisowskiego, po stronie administracji publicznej sensu stricto wy-
mieni¢ nalezy podstawowe oraz publiczne uzupetniajace podmioty administracji publicznej — podmioty
podporzadkowane w petni imperatywowi misji administracyjnej i bazujace na podstawach publicznopraw-
nych (pozostajacych w zarzadzie publicznoprawnym). Nalezy tu tez m.in. zaliczy¢ dodatkowe publiczne
podmioty administracji publicznej, dotaczajace do systemu administracji publicznej w $cistym tego stowa
znaczeniu z inicjatywy niepublicznej, chociaz w znacznym stopniu nawigzujace do podstaw publicznopraw-
nych (np. prywatne szkoty publiczne czy tez prywatne szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicz-
nej — tj. prowadzone przez osobg fizyczna (zob. odpowiednio: art. 5 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 i art. 58
ust. 3 oraz art. 5 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 3 i art. 82 ustawy z 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.). Przestrzen organizacyjna, ktora w ocenie P. Li-
sowskiego uzasadnia wyrdznienie takze administracji publicznej sensu largo, wyznaczana jest natomiast
przez podmioty w zarzadzie prywatnoprawnym. ,,Moga one znajdowac zastosowanie zarOwno po stronie
publicznej, jak i niepublicznej (np. spotki)”. Ibidem, s. 443.

14 Zob. R. Raszewska-Skalecka, Przestrzen administracji swiadczgcej.. ., s. 240 i wskazana tu literatura.
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Edukacja jest ,,warto$cig samoistng, a takze instrumentem zmian spotecznych ro-
zumienia §wiata oraz kierowania soba i uczestnictwa w zyciu ludzkich wspdlnot™'s. Jest
wazng dziedzing zycia spotecznego, stuzy osigganiu celow spotecznych, realizacji jego
potrzeb. Edukacja dokonuje si¢ w spoteczenstwie i skierowana jest ku przysztosci'®.
Stad tez, nie bez znaczenia pozostajg liczne debaty publiczne o kierunkach rozwoju edu-
kacji w konteks$cie wyzwan cywilizacyjnych i realnych mozliwo$ci oraz przysztosci
edukacji i otwartosci szkoty'”. Wskazuja one na przyczyny i bariery blokujace rozwoj
szkoty, pokazuja ztozono$¢ problemdéw wobec wyzwan edukacyjnych i oczekiwan spo-
tecznych. W takim celu powstal np. portal internetowy ,,Nasza Edukacja”, bedacy czg-
$cig projektu ,,Nasza Edukacja”, umozliwiajacy poznanie najlepszych oddolnych inicja-
tyw zmieniajacych edukacje, ale tez inicjatywa MEN zachecajaca do udziatu w debacie
publicznej na temat przysztosci edukacji i otwartosci szkoty's. Edukacja stwarza warun-
ki dla rozwoju cztowieka i spoleczenstwa. Jest bowiem wazng inwestycja spoteczna,
gospodarcza i polityczna. Jest i powinna by¢ ,,promotorem i akceleratorem pozadanych
zmian, ktore nast¢puja we wspotczesnym $wiecie”!. Polska reforma edukacji zwigzana
jest z wyzwaniami globalizacji $wiata, transformacji ustrojowej oraz procesami integra-
cji europejskiej?®. W oczekiwaniach spotecznych wyksztatcenie i kompetencja ludzi sta-
ja si¢ najwazniejszymi warto$ciami wspolczesnej cywilizacji informacyjnej oraz spote-

czenistw opartych na wiedzy?!. Majac na uwadze rol¢ czynnikow zewngtrznych

15 Cz. Banach, Skarb ukryty w edukacji. Strategia rozwoju edukacji w Polsce do roku 2020, s. 1. www.
up.krakow.pl/konspekt/12/strategia.html, (dostep: 4.08.2015 1.); zob. tez B. Sliwerski, Edukacja (w) polity-
ce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badan polityki oswiatowej, Impuls, Krakow 2015.

16 Zob. M. J. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Impuls, Krakow 2013; idem, Edu-
kacyjne problemy wspotczesnosci, Impuls, Krakow 2014.

17 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Przemiany i wyzwania wspélczesnej przestrzeni edukacyjnej, [w:]
Wspolczesna przestrzen edukacyjna. Geneza, przemiany, nowe znaczenia, t. 2, red. E. Musiat i M. Bed-
narska, Impuls, Krakow 2013, s. 59-76; w pismiennictwie zob. m.in.: A. Satel, Debata o kierunkach roz-
woju edukacji, DS 2012, nr 11, s. 10-13; B. Bugdalski, System oswiaty do poprawy, DS 2012, nr 11, s. 20.
J. Fazlagi¢, Kompetencje potrzebne do budowy spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, DS 2012, nr 11,
s. 60-64; G. Cwiertniewicz, Od wizji szkoly do modelu absolwenta, DS 2012, nr 9, s. 30-37; W. Kaleta,
Praktyka przeksztatcania szkot bez psucia, DS 2012, nr 9, s. 60-64; M. Malinowski, Czas cyfrowej obec-
nosci — e-learning w placowkach oswiatowych, DS 2012, nr 10, s. 14-17; M. Pomianowska, M. Stanczyk,
Nadszedl czas zmian w edukacji, DS 2015, nr 9, s. 14-17; M. Lyszczarz, Edukacja domowa, DS 2015, nr
9, s. 42-44; D. Janczak, Edukacja mobilna, DS 2015, nr 9, s. 46-49; M. Stanczak, Alternatywne formy
edukacji, DS 2015, nr 9, s. 52-54.

8 MEN zaprasza do udziatu w debacie o przyszlosci edukacji, www.men.gov.pl,stan z dnia 3 sierpnia
2015 r., http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/men-zaprasza-do-udzialu-w-debacie-o-przyszlosci-
edukacji, ( dostegp: 3.08.2015 1.).

Zob. MEN, Porozmawiajmy o przyszlosci polskiej szkoly ...rusza portal Nasza Edukacja!, https://men.
gov.pl/ministerstwo/informacje/porozmawiajmy-o-przyszlosci-polskiej-szkolyrusza-portal-nasza-
edukacja.htm; www.naszaedukacja.men.gov.pl, (dostep: 23.06.2015 r.); zob. A. Pery, Priorytety MEN na
rok szkolny 2015/2016, DS 2015, nr 9, s. 18-20.

1 M. J. Szymanski, Socjologia edukacji..., s. 8.

2 Cz. Banach, op. cit., s. 1.

2 1bidem.
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w rozwoju edukacji, ktadzie si¢ wspolczesnie nacisk na nowg jakos¢ ksztatcenia, celem
strategicznym jest osiagniecie standardow edukacyjnych UE. Wskutek ciagtych prze-
mian edukacyjnych trudno nie zauwazy¢, ze ,,Polska oswiata potrzebuje dtugofalowe;j
i konsekwentnie realizowanej strategii rozwoju o$wiaty, system o$wiaty skuteczniej niz
dotychczas powinien laczy¢ zadania podtrzymywania spdjnosci spotecznej i tworzenia
potencjatu modernizacji kraju, reformy programowe powinny i$§¢ w parze z ewolucja
szkoty w strong instytucji autonomicznej i demokratycznej”?2. Przywotywane wspotcze-
$nie hasta: edukacja dla demokracji, edukacja dla rozwoju czy edukacja dla przysztosci
odzwierciedlajg najczesciej rzeczywiste funkcje i potrzeby, jakie edukacja powinna
spetnia¢ w perspektywie nie tylko spotecznej, ale i w rozwoju jednostki jako osoby spo-
tecznej, autonomicznego cztonka spoteczenstwa?.

Gloéwne kierunki krajowej polityki edukacyjnej do roku 2020 sg**: 1) powigzane
ze strategiami rozwoju kraju®, 2) z ideg uczenia si¢ przez cate zycie, 3) wyzwaniami
polskiej edukacji*, 4) strategiczng wizja dziatan do roku 2020 i celami krajowej polityki
edukacyjnej (z wylaczeniem szkolnictwa wyzszego)?’, 5) priorytetami inwestycyjnymi
UE w edukacji®*, 6) krajowymi celami inwestycyjnymi zorientowanymi na wykorzysta-

nie funduszy UE?. Z kolei, zasadniczym celem Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego

22 R. Dolata, Najwazniejsze wyzwania stojgce przed polskq oswiatg, ,,Analizy i Opinie” 2005, nr 45,
s. 2.

2 M. J. Szymanski, Socjologia edukacji..., s. 8.

2 Zob. MEN, Gléwne kierunki krajowej polityki edukacyjnej do roku 2020, Warszawa, 4 kwietnia
2013, http://www.dbp.wroc.pl/biblioteki/wroclaw/images/Biblioteki/DBP-Wroclaw/WSIPO/Gwne_kierun-
ki_krajowej polityki edukacyjnej do 2020 MEN.pdf (dostep: 20.08.2015 r.).

% Kierunki krajowej polityki edukacyjnej do roku 20120 zostaty okre$lone na podstawie rzadowych
dokumentow strategicznych: Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Stra-
tegia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Perspektywa
uczenia si¢ przez cate zycie.

2% Do najwazniejszych wyzwan polskiej edukacji okre$lonych w strategiach rozwoju i zaleceniach
Rady UE nalezy: 1) poprawa dostepnosci form wczesnej edukacji i opieki, w tym edukacji przedszkolne;j,
2) lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, 3) poprawa jakosci edukacji (ksztat-
cenia i szkolenia), 4) opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej i spojnej strategii uczenia si¢ przez
cale zycie, ze szczegblnym uwzglednieniem poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia si¢ dorostych.

27 Strategiczna wizja dziatan do roku 2020 opiera si¢ na czterech glownych celach krajowej polityki
edukacyjnej (z wytaczeniem szkolnictwa wyzszego): 1) dobry start, 2) kompetencje — klucz do przysztosci,
3) wysoka jako$¢ edukacji, 4) kompetencje dorostych — staty rozwo;.

2 Realizacja dwoch priorytetow inwestycyjnych UE ujetych we Wspolnych Ramach Strategicznych
2014-2020: 1) ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki oraz promowanie rownego dostgpu do
dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i $redniego, 2) poprawa dostgpnosci ucze-
nia si¢ przez cale zycie, podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji 0sob i lepsze dopasowanie systemow
ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

2 W ramach pierwszego priorytetu UE sg: 1) zwigkszenie efektywnos$ci systemu zapewniania wysokiej
jakosci pracy oraz rownego dostepu do szkot i przedszkoli, 2) zwigkszenie kompetencji kadry zarzadzajacej
oswiatg, 3) rozwoj nowoczesnego nauczania poprzez modernizacj¢ tresci ksztalcenia oraz rozwijanie metod
aktywnego i praktycznego uczenia si¢, w tym wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych na
wszystkich etapach ksztatcenia. W ramach drugiego priorytetu UE sa: 1) zwigkszenie udziatu pracodawcow
w modernizacji tresci i metod ksztalcenia zawodowego oraz w procesie ksztalcenia i egzaminowania,
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w Polsce do roku 2020 r*° jest znaczace podwyzszenie jakos$ci we wszystkich obszarach
dziatania uczelni i calego systemu szkolnictwa wyzszego®!. ,,.Specyficzny charakter no-
wego spoteczenstwa, z jego nowymi potrzebami, wymaganiami, oczekiwaniami i dgze-
niami, wywolywanymi i ksztaltowanymi przez niestabilne otoczenie, determinuje zmia-
ny dotyczace stosunku jednostki do witasnej edukacji oraz konieczno$¢ modyfikacji
krajowych systemow edukacyjnych i oswiatowych’*2,

Jednym z waznych determinantow rozwoju edukacji sg ustalane corocznie przez
MEN podstawowe kierunki realizacji polityki edukacyjnej panstwa oraz zwigzane z nimi
zadania. Polityke oswiatowg kreuje panstwo, ale cechuje ja — jak zauwaza S. Wlazto —
wysoki poziom uniwersalno$ci, a tym samym ogoélnosci. Dla przyktadu, ,,polityka
o$wiatowa gminy wynika z faktu, ze edukacja w kazdej gminie jest inna, bo uwarunko-
wania gospodarcze, spoteczne, kulturowe, organizacyjne tez [...] Ustalenia centralne,
zwlaszcza ustawowe, sg wazne dla gminnej polityki oswiatowej, ale nie wystarczajace.
Nigdy na szczeblu panstwowym nie dostrzeze si¢ konkretnych uwarunkowan lokalnych,
ale nade wszystko zagubi si¢ specyfika danego terenu, to wszystko, co okresla si¢ mia-
nem «matej ojczyzny» [...]”**. Lokalna polityka o§wiatowa moze by¢ rozumiana jako
»~rozpoznawanie lokalnych potrzeb i mozliwosci w dziedzinie o§wiaty, aby tworzy¢ od-
powiednie warunki finansowe, administracyjne i organizacyjne sluzace wielostronnemu
rozwojowi miodego pokolenia mieszkancow gminy’*. Strategia tworzenia polityki
o$wiatowej w gminie powinna uwzglednia¢ oczekiwania uczestnikow (zwanych czgsto
klientami) o$wiaty gminnej, do ktorych naleza zwtaszcza rodzice, bowiem rozpoznanie
ich oczekiwan staje si¢ najwazniejszym aspektem tworzenia gminnej polityki o$wiato-
wej. W grupie klientow o$wiaty w gminie sg tez: burmistrz lub wojt, dyrektorzy szkot
1 innych placowek o§wiatowych, Ko$ciol, lokalna administracja i komisje rady, nauczy-
ciele, pracodawcy, stowarzyszenia i fundacje, uczniowie. A spoza granic terytorialnych

2) zwickszenie dostepu uczniéw do informacji edukacyjno-zawodowej o mozliwosciach dalszego ksztatcenia
1 uczenia sig, zintegrowanej z informacja o rynku pracy, 3) upowszechnianie uczenia si¢ dorostych zgodnie
z ideq uczenia si¢ przez cate zycie, z wykorzystaniem narzedzi krajowego systemu kwalifikacji.

30 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku — drugi wariant, http://www.nauka.
gov.pl/g2/oryginal/2013 _05/595799e6efaec82014d6d5be081ca23.pdf, (dostep: 24.09.2015 r.).

31 Cele strategiczne szkolnictwa wyzszego to: 1) zwigkszenie réznorodnoscei uczelni i programow stu-
diow, 2) wieksze otwarcie uczelni na ich otoczenie spoteczne i gospodarcze, 3) zwigkszenie mobilnosci kadry
akademickiej i1 studentéw, 4) wzmocnienie mechanizméw konkurencji miedzy uczelniami, 5) poprawienie
efektywnosci wykorzystania zasobow uczelni, 6) zwigkszenie przejrzystosci funkcjonowania uczelni.

32 H. Hall, Marketing w szkolnictwie, Warszawa 2007, s. 53.

33'S. Wlazto, Polityka oswiatowa w gminie, www.ore.edu.pl, (dostep: 20,08.2015 1.),

3% S. Wlazto, op. cit., s. 3. Polityka o$wiatowa gminy, zdaniem Autora powinna uwzgledniaé: ,,1) po-
lityke oswiatowa panstwa (np. w zakresie powszechnosci i dostepnosci nauczania, wyksztalcenia nauczy-
cieli, reform o$wiatowych, 2) oczekiwania klientow o$wiaty gminnej (np. ksztalcenia umiejgtnosci, ktore
pozwola mtodziezy znajdowaé zatrudnienie na lokalnym rynku pracy, co jest oczekiwaniem zaréwno
ucznidéw 1 ich rodzicow, jak i pracodawcdw), 3) potrzeby rozwojowe placowek o§wiatowych w gminie”,
ibidem, s. 3.
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gminy, do grona tych klientow nalezy wymieni¢: instytucje migdzynarodowe, organiza-
cje regionalne, krajowe i ponadnarodowe, panstwo, uniwersytety, szkoty wyzsze i osrod-
ki badawcze®. Warto tu dodaé, ze edukacja powszechnie jawi si¢ jako jeden tych obsza-
réw dzialalno$ci panstwa, ktory ukierunkowany jest ,,na organizowanie i dostarczanie
specyficznych dobr publicznych oraz urzeczywistnianie okreslonych, wyraznie sprecy-
zowanych celéw ogdlnospotecznych. [...] w wyniku glgbokich przeobrazen cywiliza-
cyjnych jego rola i waga w porzadkowaniu i koordynowaniu systemu spotecznego nie
zmniejsza si¢, lecz zmienia: bezposrednia reakcje coraz czesciej zastepuje mickka regu-
lacja warunkow aktywno$ci obywateli i innych podmiotow’”¢.

Warto przypomnie¢, ze wraz ze zmiang systemowg w Polsce rowniez o§wiata stane-
fa w obliczu wielorakich zmian. Lata 90. w zakresie decentralizacji wladzy publicznej
przyniosly takze decentralizacj¢ zarzadzania o$wiata w obszarze ksztattowania polityki
o$wiatowej i odpowiedzialno§¢ wladz samorzadowych za lokalng o$wiate®”. Niektore
z tych zmian i oczekiwan edukacyjnych przedstawie na tle decentralizacji zarzadzania
o$wiatg publiczng z udziatlem jednostek samorzadu terytorialnego®. Edukacje publiczna
wymienia si¢ bowiem wsrdd zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego
w kazdej z trzech samorzadowych ustaw ustrojowych (zob. art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g., art. 4
ust. 1 pkt 1 u.s.p.iart. 14 ust. 1 pkt 1 u.s.w.). Z ustrojowego punktu widzenia edukacja
publiczna w ramach zadan publicznych nalezy do panstwa. Na poziomie panstwowym
decyduje si¢ wiec o tym, ktore zadania bedzie panstwo realizowa¢ samodzielnie, ktorymi

podzieli si¢ z samorzadem terytorialnym, a ktére mozna przekazac i na jakich zasadach

3 |bidem, s. 4.

3¢ E. Majchrowska-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace / Szkota Gtowna
Handlowa 2012, nr 4, s. 161. http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/EMaj-
chrowicz-Jopek12.pdf (dostep: 20.05.2015 r.

37 Szerzej zob.: A. Kasperczyk, Samorzqdowe podmioty polityki edukacyjnej, [w:] Polska wobec wyzwan
edukacyjnych Unii Europejskiej, red. L. Dziewigcka-Bokun i A. Ladyzynski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego Wroctaw 2004, s. 63; R. Raszewska-Skatecka, Zadania oswiatowe jednostek samorzqdu tery-
torialnego, [w:] Studia nad samorzqdem terytorialnym, red. A. Bla$, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, s. 233-
265; eadem, Wspolczesne wyzwania i dylematy zarzqdzania oswiatq samorzqdowq. Spoleczne inicjatywy edu-
kacyjne, [w:] Przeglgd dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postgpowania administracyjnego,
red. S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski, Wyd. KUL, Lublin 2010, s. 621-633; eadem, De-
centralizacja publicznych zadan oswiatowych a zawodnosc¢ panstwa, [w:] Panstwo i rynek. Obszary zawodno-
Sci, red. U. Kalina-Prasznic, Gaskor, Wroctaw 2011, s. 105 i n.; J. Herczynski, M. Herbst, Wprowadzenie, [w:]
Decentralizacja oswiaty, pod red. M. Herbsta, Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej, t. 7, Warszawa 2012, s. 11;
C. Trutkowski, Ksztaltowanie polityki oswiatowej samorzqdow lokalnych, ST 2015, nr 1-2, s. 44-53.

38 Zgodnie z art. 3 pkt 5 u.s.o0. przez organ prowadzacy szkote lub placowke nalezy rozumie¢ ministra,
jednostke samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne. Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 16 wrze-
$nia 2008 r. IV SA/GI 543/08, LEX nr 509674, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query, (dostgp: 20.05.2015 r.)
zgodnie z ktérym czytamy: ,,Poj¢cie organu prowadzacego szkole jest zdefiniowane w art. 3 pkt 5 u.s.o. i takie
jest jego rozumienie we wszystkich przepisach, w ktorych wystepuje. Natomiast wykonywanie zadan organu
prowadzacego przez konkretny organ gminy jest zalezne od ich rodzaju i charakteru”.
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podmiotom niepublicznym®. Tymi zasadami okreslajacymi podziat zadan publicznych
w dziedzinie edukacji na r6zne podmioty sa przede wszystkim pomocniczo$¢ i decentrali-
zacja®. Jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan o$wiatowych stojg obecnie
przed wyzwaniem zreformowania szkol i zracjonalizowania o§wiatowych wydatkow
w prowadzonych przez siebie szkotach i placowkach o§wiatowych. ,,Racjonalizacja wy-
datkoéw publicznych to wyzwanie stojace przed rzadami wielu krajow, to takze zobowigza-
nie naktadane na dyrektorow szkot przez finansujace je organy samorzadow lokalnych™!,

2. Nowe uwarunkowania rozwoju i zmiany w oswiacie samorzadowej

Jeszcze do niedawna takie zagadnienia, jak: marketing szkoty, marketing w zarza-
dzaniu szkota, rynek ustug edukacyjnych, zjawisko konkurencyjnosci szkoty, klienci
szkoty, menedzerski system zarzadzania o$wiata, szkota jako organizacja szkolna, szko-
fa jako organizacja uczaca sie¢, zarzadzanie przez rozwoj szkoly, menedzeryzm o§wiato-
wy, promocja, wizerunek szkoty czy szerzej public relations, nie byty kojarzone ze szko-
fa 1 edukacja. Szkota i edukacja zwtaszcza ta publiczna ,,[...] nie wymagata promocji
i zachwalania. Byta ona obowigzkowa, a rejonizacja dawata pewno$¢ egzystencji szko-
tom™*. Miejsce dla obecnosci takich poje¢ w szkolnictwie stworzyly zmiany w systemie
polskiej edukacji wprowadzane w drodze reform ustrojowych, reformy szkolnictwa,
zmian spotecznych, ekonomicznych i politycznych, ktére dotarty rowniez do szkoét i pla-
cowek oswiatowych. Szkota publiczna w oczekiwaniach spotecznych byta, jest i bedzie
instytucja spoteczna speliajaca zwlaszcza funkcje misyjne na rzecz spotecznosci za-
rowno szkolnej, jak i lokalnej. Natomiast przypisanie jej obecnie ,,roli ustugowej przy-
blizyto ja do innych instytucji funkcjonujacych na rynku, cho¢ w tej dziedzinie wolnego
rynku nalezaloby ja postrzega¢ jako instytucje non profit (niedochodowa). Szkota jest
instytucja specyficzng — ktéra nie zawsze podda si¢ regulom wolnorynkowym, ale tez
nie da si¢ jej unikng¢ dziatan pozwalajacych na funkcjonowanie w zupetnie nowym ryn-
ku”®. Coraz czeSciej szkole postrzega si¢ w obrebie dwoch koncepcji: 1) szkota jako
instytucja spoteczna, realizujaca cele okreslane spotecznie i angazujgca w ich realizacje

3 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, LEX a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2013, s. 123.

4 Zob. M. Stec, Podzial zadan i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski. Kryteria i ich
normatywna realizacja, ST 1998, nr 11, s. 3-11; A. Syryt, Wyznaczanie zadan wladzy publicznej a samo-
dzielnos¢ samorzgdu terytorialnego, [w:] Z. Cieslak, A. Kosieradzka-Federczyk (red.), op. cit., s. 222 i n.

AL Jezowski, Ekonomika oswiaty w zarzqdzaniu szkolg, wyd. 2, ABC a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 426.

4 A. Struminska-Doktor, Jak skutecznie wypromowac szkole i placowke oswiatowg, Wyd. Wiedza
i Praktyka, Warszawa 2015, s. 5.

4 Ibidem, s. 5.

152



Decentralizacja zadan o$wiatowych w kontek$cie wyzwarn i oczekiwan spotecznych

wiele podmiotéw oraz 2) szkota jako instytucja $wiadczaca ustugi edukacyjne na wol-
nym rynku, przedstawiajaca klientom oferte**.

Oswiata w RP ma stuzy¢ obywatelowi, wypetniajac konstytucyjne prawo do na-
uki jako jedno z praw obywatelskich i obowigzek nauki do 18. roku zycia, o ktérych
stanowi art. 70 Konstytucji RP. Owa norma konstytucyjna przewiduje rowniez dla oby-
wateli polskich nieodptatnos$¢ nauki w szkotach publicznych, wolno$¢ wyboru przez ro-
dzicow szkoty publicznej lub niepublicznej oraz indywidualng pomoc finansow3 i orga-
nizacyjng dla uczniéw i studentow. Zas wszelkie dziatania administracji publicznej
w zakresie oSwiaty powinny prowadzi¢ do czynienia z niej zadania publicznego, beda-
cego dobrem wspolnym o charakterze powszechnym i rownym®. Preambuta do ustawy
z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.), dalej jako u.s.o., wskazuje na doniosty charakter oswiaty jako jednej z za-
sadniczych potrzeb spotecznych, co wigze si¢ z odpowiedzialno$cig panstwa i samorza-
du terytorialnego za funkcjonowanie calego systemu oswiaty, ktérej szczegolnym prze-
jawem jest wymaganie zapewnienia powszechnej dostepnosci szkdt publicznych*. Na
gruncie krajowych aktow prawnych regulujacych te materi¢ to art. 70 ust. 1 Konstytucji
RP statuuje prawo do nauki*’ i art. 1 u.s.o0., z ktérego wynika zbior postulatow 1 wytycz-
nych, a nawet standardow w zakresie systemu o§wiaty oraz art. 2 u.s.0., przez ktory na-
lezy sadzi¢, ze to organy panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego powinny zapew-

ni¢ taka organizacje procesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach,

4 Zob. J. Sakowska, Jak wzmocnié dialog z rodzicami w szkole, Warszawa 2015, s. 2, www.ore.edu.
pl, (dostep: 20.08.2015 r.). A. Struminska-Doktor, op. cit.,s. 7 in.

4 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako..., s. 16; R. Raszewska-Skatecka, Niepewnos¢ sytuacji
prawnej jednostki w zwigzku z powszechnym i rownym dostepem do edukacji na tle ustawy o systemie oswia-
ty (wybrane zagadnienia), [w:] Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, red.
A. Btas, Warszawa 2014, s. 265 in.; E. Pierzchata, J. Pierzchata, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:]
Administracja dobr i ustug publicznych, red. nauk. M. Wozniak, Difin, Warszawa 2013, s. 111-126.

4 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. 4, ABC Wolters Kluwer business, Warszawa
2012, s. 25-26. Zob. tez wyroki: WSA w Lodzi z 2 grudnia 2008 ., III SA/£d 440/08, LEX nr 541761; WSA
w Warszawie z 12 sierpnia 2008 1., [ SA/Wa 441/08, LEX nr 506173; NSA z 3 lutego 2003 r., II SA 2427/02,
LEX nr 697671, zob. tez R. Raszewska-Skatecka, Zadania oswiatowe ..., s.233-265; M. Slusarczyk, Prawo
do nauki a nieréwnosci edukacyjne, [w:] Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek,
Bielsko-Biata 2003, s. 672 i n.; R. Raszewska-Skatecka, Miedzy tradycjg a przysztoscig w polskim systemie
edukacji — wyrownywanie szans edukacyjnych, [w:] Miedzy tradycjq a przyszloscig w nauce prawa admini-
stracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 593-613.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
Szerzej zob. M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkéw szkolnego i nauki. Zagadnienia
prawne. Teoria i praktyka, ABC Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 15 i n. Zdaniem autorek, prawo
do nauki jest ,,prawem pozytywnym, poniewaz naktada na rzadzacych odpowiedzialno$¢ za stworzenie
sieci szkot umozliwiajacej kazdemu dziecku pobieranie nauki, za opracowanie programow nauczania i nad-
zoru nad realizacjg obowigzku szkolnego. Jezeli dziecko z jakiegokolwiek wzgledu nie bedzie miato mozli-
wosci pobierania nauki, to naruszone zostanie prawo do nauki”, ibidem, s. 37; zob. tez D. Kurzyna-Chmiel,
Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zarysie, Warszawa 2006, s. 58.
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aby warunki prawne okre§lone w tym i innych przepisach ustawy zostaly wykonane*.
Z art. 1 u.s.o0., w zwiazku z innymi przepisami ustawy, moga wynika¢ konkretne zobo-
wigzania panstwa i samorzadu terytorialnego wobec jednostek®.

Zmiany w polskiej o$wiacie, przejecie szkot publicznych przez samorzad teryto-
rialny doprowadzity do decentralizacji zarzadzania o§wiata i autonomii placowek oswia-
towych oraz postrzegania coraz cz¢sciej szkoty jako organizacji ustugowej w warunkach
wolnego rynku®’. Powstaje pytanie, czy szkota publiczna jako instytucja organizujaca
i $wiadczaca ustugi edukacyjne, ktora ma zapewni¢ powszechny do niej dostep, stuzy
rozwojowi jednostki i spoleczenstwa w zakresie jakosci ksztalcenia i efektywnosci
w warunkach rynkowych, tak by wdrazane nowoczesne metody ksztalcenia pomogty
miodemu cztowiekowi sprosta¢ wymaganiom cywilizacyjnym wspotczesnego $wiata
oraz przygotowac go do zycia w spoteczenstwie informacyjnym?®'. Wspotczesna szkota
coraz cze$ciej jako ,,organizacja szkolna przeksztalca si¢ w instytucj¢ o charakterze
ustlugowym. [...] Pomiar jako$ci pracy szkoty ma dla dyrektora szkoty podstawowe zna-
czenie w dazeniu do sukcesu w zarzgdzaniu nowoczesng organizacja szkolng™2,

Nowe uwarunkowania funkcjonowania polskich szkot wedtug H. Hall, wywotane
transformacja systemowa i reforma systemu edukacji, powoduja potrzebe strategiczne-
go podejscia do zarzadzania nimi, a majac na uwadze potrzeby i oczekiwania klienta —
zarzadzania opartego na idei i metodach marketingu>. Zdaniem autorki, ,,Marketingowa
koncepcja zarzadzania, jako [...] koncepcja zarzadzania w warunkach gospodarki ryn-
kowej 1 koniecznosci dostosowywania si¢ do niestabilnego otoczenia, umozliwiajgca
pokonywanie konkurencji, zdobywanie i utrzymywanie klientow oraz osigganie zyskow,
kojarzona jest przede wszystkim z dziatalnoscia przedsiebiorstw. Rynkowe warunki

funkcjonowania dotycza jednak rowniez tych organizacji, ktore nie sa nastawione na

4 Zob. M. Pilich, Komentarz do art. 1 ustawy o systemie oswiaty, [w:] Ustawa o systemie oswiaty.
Komentarz, wyd. 4, ABC Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 6, http://lex.online.wolterskluwer.pl,
(dostep: 20.05.2012 1.).

4 Zob. decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 28 lutego 2008 r., SKO 4701/9/08, OwSS 2008, nr 3, s. 67;
M. Pilich, Komentarz do art. 1 ustawy o systemie oswiaty..., s. 6.

50 Zob. A. Struminska-Doktor, op. cit., s. 7 i n. Pojawito si¢ ,,nowe zjawisko, jakim jest konkurencja
migdzy szkotami i «zabieranie» sobie dzieci, a ze wzgledu na gleboki niz demograficzny stato si¢ dla niekto-
rych szkét bardzo bolesne”. Ibidem, s. 10. Na temat globalnych wyzwan edukacyjnych i nowych probleméw
w edukacji zob. tez H. Hall, Marketing w szkolnictwie, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2007,
J. Fazlagi¢, Marketing szkoty, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011; R. Otreba, Sukces i autonomia
w zarzqdzaniu organizacjq szkolng, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012; J. Kordzinski, Zarzg-
dzanie rozwojem szkoly, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012; I. Bednarska-Wnuk, Zarzgdzanie
szkolqg XXI wieku. Perspektywa menedzerska, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010; M. J. Szyman-
ski, Edukacyjne problemy wspotczesnosci, Impuls, Krakow 2014; R. Lenart, Zarzqdzanie wiedzg w tworzeniu
konkurencyjnosci szkoty, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014.

S R. Otreba, op. cit., s. 7.

52 Ibidem, s. 7.

53 H. Hall, op. cit., s. 44.
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zysk — organizacji niekomercyjnych. Instytucje edukacyjne o niekomercyjnym charak-
terze dziatalnosci [...] borykaja si¢ obecnie z wieloma takimi samymi problemami, kto-
re dotykajg przedsigbiorstw. Typowa dla nich stata si¢ przede wszystkim konieczno$é
konkurowania w walce o coraz bardziej wymagajacych klientow”*. Postgpujacy proces
reformowania polskiej szkoty, system edukacji dostosowujacy si¢ do trendéw zmienia-
jacego si¢ otoczenia, jak i coraz to nowe uwarunkowania dziatania szkot i placowek
o$wiatowych wynikajg ze zmian dokonujacych si¢ wskutek globalnych wyzwan eduka-
cyjnych i koniecznosci dopasowania si¢ szkot do warunkéw rynkowych®. Dlatego tez
.| ...] kadra menedzerska szkot w coraz wigkszym stopniu dostrzega konieczno$¢ stoso-
wania zasad marketingu w szkotach. [...] proces wdrazania marketingu mozna okresli¢
jako zaawansowany (cho¢ poziom zaawansowania jest dos¢ zroznicowany). Dowodzi
tego celowe wykorzystywanie w szkotach szerokiego wachlarza narzedzi i dziatan
o charakterze marketingowym zwigzanych z promowaniem szkoty, jej segmentacja, po-
zycjonowaniem (szkoly badz jej oferty), a takze systematycznych i obszernych badan
marketingowych’, Wedlug H. Hall istnieje uzasadniona potrzeba rozpowszechniania
wsrod kadry zarzadzajgcej szkotami profesjonalnej wiedzy z dziedziny marketingu, kto-
ra moze przyczyni¢ sie¢ do uzyskania przez szkoly znacznie wiekszych korzysci niz
w wypadku czesto spotykanego obecnie zastosowania jedynie pojedynczych narzgdzi
i doraznych dziatan marketingowych®’. Potrzeba adaptacji marketingu do potrzeb szkot
moze wynika¢ z koniecznos$ci konkurowania o klientow i pozyskiwania §rodkéw finan-
sowych, nizu demograficznego, potrzeby informowania $rodowiska o koniecznos$ci
wprowadzanych zmian w zakresie reorganizacji i reform w szkolnictwie, ksztattowania
wizerunku szkoty i rozpoznawania oczekiwan jej klientow?®.

Podstawowym celem zmian w o$wiacie jest ,,uelastycznienie systemu zarza-
dzania o$wiatg, funkcjonowania o$wiaty, tak aby system byt lepiej dostosowany do
wspotczesnych wymogow™®. Wptyw na jakos¢ polskiej o§wiaty wywierajg nastepu-
jace czynniki: jako$¢ stanowienia i stosowania prawa, w tym prawa o$wiatowego,
reformy i wszelkie reorganizacje zachodzace w edukacji, polityka o§wiatowa pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialnego, dostosowanie standardow edukacyjnych
do wymogow wspotczesnosci, rozwdj technologii i innowacyjnos¢ w edukacji, ktora
wymusza wprowadzenie nowych metod nauczania, jakos$¢ ksztatcenia nauczycieli,

nauka kompetencji spotecznych i umiejetnosci, otwarcie szkoly na aktywny w niej

54 lhidem, s.1.

55 Zob. pisza na ten temat: H. Hall, op. cit.,; I. Bednarska-Wnuk, op. cit.; J. J. Fazlagi¢, Marketing...;
J. Kordzinski, op. cit.; Otrgba, op. cit.; R. Lenart, op. cit.; A. Struminska-Doktor, op. cit.

¢ H. Hall, op. cit., s. 225.

57 Ibidem, s. 49 i 225.

8 H. Hall, op. cit., 225.

5 B. Bugdalski, Samorzqdy nie chcq oszczedzaé na oswiacie, DS 2012, nr 11, s. 22-24.
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udziat rodzicow, organizacji pozarzadowych, inicjatyw spolecznych w procesie edu-
kacji, ale rowniez niedofinansowanie edukacji, niedoinwestowanie szko6t publicz-
nych, niewystarczajgca subwencja o$wiatowa na realizacj¢ zadan oSwiatowych sa-
morzadu, wptyw mechanizmow rynkowych na decentralizacj¢ zarzadzania oswiata,
alternatywne nurty w edukacji roznigce si¢ od tradycyjnego systemu edukacji, wy-
stgpujace obok szkoty systemowej, np. edukacja domowa, edukacja mobilna, szkota
demokratyczna. Edukacja jednostki wobec rozwoju nowoczesnych technologii i po-
stepu technicznego w zakresie pozyskiwania wiedzy nie ogranicza si¢ tylko do edu-
kacji przedszkolnej, szkolnej czy uniwersyteckiej. Jako spojny system ksztatcenia
i wychowania obejmuje rozne poziomy ksztalcenia, w formach instytucjonalnych
i pozainstytucjonalnych®. Jan Fazlagi¢ uwaza, ze narzgdziem wprowadzenia zasad
nowoczesnego zarzadzania w o$wiacie (new public management) jest marketing
szkoty, ktory moze by¢ tez narzedziem reformy oswiaty. Zdaniem autora, ,,marke-
ting szkoty nie oznacza «komercjalizacji» dziatalnosci edukacyjnej sensu stricto.
[...] Tam, gdzie trudno jest zmieni¢ szkote, warto potraktowac marketing jako pierw-
szy krok do zmian — iskre, ktéra zainicjuje zmiany w innych obszarach. Marketing
oznacza transparentno$¢ informacyjna, a tam, gdzie pojawia si¢ transparentnos¢, ro-
$nie odpowiedzialnos¢ 7, zas ,,[...] wiedza marketingowa jest niezbedna do tworze-
nia dobrych szkot w Polsce™!. Jan Fazlagi¢ opowiada si¢ za marketingowym zarza-
dzaniem jakoscia w szkole, ktore oferuje nowa perspektywe oceny jakosci pracy
szkoty, gdzie obszarem oceny jest jako$¢ proceséw zarzadzania szkotg®.
Wystepujace przeobrazenia w zmiennym otoczeniu szkoty powoduja, ze istotna
rola w procesie zarzadzania szkota publiczng przypada dyrektorowi szkoty. Zadania
1 oczekiwania wobec dyrektora szkoly stale rosng, co wynika z faktu, ze szkola jest
w cigglym procesie zmian®. Wspoélcze$nie w praktyce zarzadzania szkota publiczng
zwraca si¢ uwage, ze dotychczasowa ,,rola dyrektora szkoty nabiera cech menedzer-
skich. Jego rola ksztattowana jest rowniez poprzez wzrastajgce wymagania i oczekiwa-
nia ze strony zmiennego srodowiska”*. Zdaniem I. Bednarskiej-Wnuk, rola dyrektora
szkoty utozsamiana jest coraz cze$ciej z rola menedzerska. Wyzwaniem staje si¢ okre-

$lenie kompetencji dyrektora szkoty z punktu widzenia celu 1 potrzeb organizacji, jaka

0 Zob. J. Auleytner, Kwestia edukacyjna, [w:] Polityka spoteczna. Teksty zZrodiowe. Wybor i opraco-
wanie, red. L. Dziewiecka-Bokun, K. Zamorska, AUW No 2556, Wroctaw 2003, s. 333.

o J. Fazlagi¢, Marketing..., s. 21 i 10.

52 Ibidem, s. 58.

6 Zob. A. Pery, Status dyrektora szkoly. Poradnik dla samorzqdow i dyrektoréw szkol na podstawie
obowiqzujqcego prawa, ekspertyz prawnych oraz badan opracowanych w ramach projektu, Osrodek Roz-
woju Edukacji, Warszawa 2012, s. 7.

6 1. Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 54 1 57. ,,Poniewaz obecnie mamy do czynienia z menedzeryzmem
oswiatowym w o$wiacie, nalezy zastanowi¢ si¢ nad atrybutami aktualnej roli dyrektora w §wietle dokonu-
jacych si¢ zmian”, ibidem, s. 55.
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jest szkota. W ocenie autorki, potrzebny jest obecnie nieco inny paradygmat zarzadzania
szkota lub placowka oswiatowa®. Zmianie ulegty bowiem warunki otoczenia zewngtrz-
nego funkcjonowania szkot i placowek oswiatowych. Procesy globalizacji, rozwdj spo-
teczenstwa informacyjnego oraz integracja Polski z Unig Europejska wymusily koniecz-
no$¢ zmian w zakresie kompetencji wszystkich pracownikow, zwtlaszcza za$ kadry
zarzadzajacej. Szczegoblnie istotne stajg si¢ postanowienia zawarte w Biatej Ksiedze Ko-
misji Europejskiej, ktora do jednego z wazniejszych priorytetow zalicza nowe sposoby
uznania kompetencji®®. Zmienia si¢ wspotczesne oblicze edukacji tradycyjne;j, jak i edu-
kacji wirtualnej w dobie spoteczenstwa informacyjnego®’.

Szkota Iub placowka oswiatowa funkcjonujaca w zmiennej przestrzeni eduka-
cyjnej, powinna by¢ otwarta na zmiany, wyzwania, m.in. poprzez wlasciwe dostoso-
wywanie do zmieniajacych si¢ oczekiwan srodowiska i spoteczenstwa, tj. umie¢ do-
strzega¢ zmieniajace si¢ uwarunkowania i potrzeby rozwojowe jednostki (ucznia),
dostosowywac do tych zmian oferte edukacyjna, modyfikacje postaw i zmian postepo-
wania podmiotéw edukacyjnych, w tym zwlaszcza zarzadzajacych szkota, doskonale-
nie metod ksztatcenia i wychowania, ktére majg pomdc mtodemu cztowiekowi spro-
sta¢ wymaganiom cywilizacyjnym wspotczesnego $wiata oraz przygotowac go do
zycia w spoteczenstwie informacyjnym®. Wedlug R. Otreby ,,organizacja szkolna
przeksztatca si¢ w instytucje o charakterze ustugowym. [...] produkt finalny dziatal-
nosci szkoty ma charakter niematerialny, co powoduje okreslone implikacje dla zarza-
dzajacego organizacja szkolng. Pomiar jakos$ci pracy szkoty ma dla dyrektora szkoty
podstawowe znaczenie w dazeniu do sukcesu w zarzadzaniu nowoczesng organizacjg
szkolng”®. Obecna szkota zaczgta by¢ postrzegana jako organizacja uslugowa, za$
edukacja traktowana jako produkt ustugowy’. Dlatego tez zwraca si¢ uwage na ,,mar-
ketingowe zarzadzanie szkota”, ktore taczy w sobie tradycyjne wartosci i zasady ad-
ministrowania szkola z innowacyjnym podejsciem do kwestii zarzadzania personelem,

jakos$ci oferty edukacyjnej i realizacji ustugi oraz marketingu’'.

5 Ibidem, s. 22, 36, 63.

6 Zob. ibidem, s. 63; Nauczanie i uczenie si¢. Na drodze do uczgcego sig spoleczenstwa, Biata Ksigga
Komisji Europejskiej, Warszawa 1997, s. 56.

7 R. Raszewska-Skatecka, Edukacja jednostki..., s. 455 in.; eadem, Migdzy tradycjq a przysztoscig. ..,
s.5961in.

% Zob. J. Kordzinski, op. cit.; s. 13; R. Otreba, op. cit., s. 7.

8 R. Otrgba, op. cit., s. 7.

0 J. Fazlagi¢, Marketing..., s. 30.

I Zob. K. Gawronski, Potyczki prawne dyrektora szkoty. Rola prawa w wybranych obszarach zarzq-
dzania szkolg, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 21.
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3. Samorzadowy model oswiaty a wyzwania i oczekiwania spoteczne

Trudne w zdecentralizowanym modelu zarzadzania o$wiata wydaje si¢ wskazanie na
kryteria i determinanty ksztaltowania jakosci szkot”, specyfike lokalnego systemu o$wiaty
i zarzadzanie szkotami na szczeblu lokalnym”, dyskusyjnos¢ zagadnienia decentralizacji,
w tym decentralizacji o$wiaty, wskazujac korzysci ptynace z przyjecia zdecentralizowanego
modelu zarzadzania, jak i zwigzane z tym zagrozenia, czy okreslenie odmiennych sposobow
rozumienia terminu decentralizacja o§wiaty. Zdaniem J. Herczynskiego, okresli¢ mozna dwa
modele decentralizacji o§wiaty: decentralizacja o$wiaty do poziomu szkoét i decentralizacja
do poziomu samorzadéw’™. Pierwszy z nich zaklada, ze ,,decentralizacja to przeniesienie
autonomii i odpowiedzialno$ci na poziom szkot i placowek o§wiatowych. Celem decentrali-
zacji jest tu autonomiczna szkota, kierowana przez silnego i profesjonalnego dyrektora,
w petni odpowiedzialna za kierowanie procesem dydaktycznym i zarzadzanie swoim dziata-
niem””. W drugim modelu, decentralizacja do poziomu samorzadow ,kfadzie nacisk na
przekazanie odpowiedzialnosci za szkoty samorzagdom albo innym organom prowadzacym
wiele szkot na poziomie lokalnym. W tym modelu poszczegdlne szkoty sg widziane jako
elementy lokalnych sieci szkolnych, ktore muszg by¢ zarzadzane i planowane. W odpowie-
dzi na zmieniajace si¢ procesy demograficzne sieci szkolne musza si¢ rowniez zmieniac po-
przez konsolidacje lub tworzenie nowych placowek™7.

W ocenie 1. Bednarskiej-Wnuk, ,,zmiany w polskim systemie edukacji przyczy-
niajg si¢ do ukierunkowania reorientacji roli dyrektora w zarzadzaniu szkota publiczna
na implementacj¢ i rozwinigcie tych cech, ktore sg charakterystyczne dla rol kierowni-
czych w organizacjach gospodarczych”. Stwierdza ona, ze ,,proces menedzeryzacji roli
dyrektora szkoty nie tylko ma miejsce, ale i wydaje sig, ze bedzie si¢ poglebial””’. Trze-
ba tu jednak wyraznie zaznaczy¢, ze menedzeryzacja roli dyrektora szkoty nie jest do
konca uznawana za pozytywng, a nawet podlega krytyce glownie ze wzgledu na specy-

fikg szkoty i funkcjonowanie jej w odmiennych warunkach, niz ma to miejsce w sytuacji

2 Zob. A. Sobotka (red.), Zarzgdzanie oswiatq..., s. 20 i n. J. Herczynski: Modele decentralizacji
oswiaty, [w:] Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst, Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej, t. 7, Warszawa
2012,s. 13 in.

3 Zob. A. Sobotka (red.), Zarzqdzanie oswiatg..., s. 31 i n.; M. Herbst (red.): Zarzgdzanie oswiatqg,
Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej, tom 2, Warszawa 2012.

' Zob. J. Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty, [w:] Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst,
Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej, Warszawa 2012, s. 14 i 24, www.ore.edu.pl, (dostep: 20.05.2012).
Model decentralizacji do poziomu szkoét i model decentralizacji do poziomu samorzadow, zdaniem Jana
Herczynskiego ,,sa to uproszczone modele teoretyczne, ktore w praktyce sg wdrazane zawsze z uwzglednie-
niem specyfiki danego kraju i czgsto z licznymi szczegdlnymi nietypowymi rozwigzaniami”, ibidem, s. 24.

5 J. Herczynski, Modele decentralizacji..., s. 25-28.

¢ |bidem, s. 28-32.

7 1. Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 167 1 168: zob. tez, J. Madalinska-Michalak, Dyrektor szkoly liderem
— inspiracje i perspektywy, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015.
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organizacji gospodarczych, czego swiadoma jest i sama autorka. Jak pisze J. Madalin-
ska-Michalak, ,,Skuteczno$¢ dyrektora jako osoby kierujacej szkota i odpowiedzialnej
za administrowanie szkolg, za gospodarowanie jej majatkiem, za jej dziatalno$¢ dydak-
tyczng, wychowawczg i opiekuncza, zalezy w znacznej mierze od skuteczno$ci jego
przywodztwa i efektywnosci zarzadzania”’®. Zdaniem autorki, to co ma sprzyjac dyrek-
torowi szkoty w podejmowaniu wyzwan edukacyjnych to wiedza merytoryczna i umie-
jetnosci z zakresu przywodztwa edukacyjnego sktadajace si¢ na kompetencje przywod-
cze dyrektora szkoty™. Nie zmienia to jednak faktu, Ze ,,wyzwania dla dyrektora szkoty
w $wietle wspdtczesnych koncepcji zarzadzania charakteryzuje duza réznorodnosc.
Wptywaja na to takie czynniki jak: zmiany w edukacji (swoboda programowa oraz wy-
bor systemu oceniania, réznorodnos$¢ oferty edukacyjnej), réznorodnos¢ zrodet finanso-
wania szkoly, konkurencja miedzy szkotami (wewngtrzny rynek o§wiatowy), wzrastaja-
cy wplyw rodzicow i srodowiska lokalnego na szkole, rozwoj mechanizmoéw mierzenia
jakosci pracy szkoty i nauczyciela, coraz wigksza autonomia dyrektorow szkot oraz wy-
korzystanie w szkotach mechanizmow gospodarki wolnorynkowe;j”*.

W pismiennictwie zauwaza sig, ze ,,Polski system o$wiaty jest zdecentralizowanym
w stopniu rzadko spotykanym w Europie”. Juz samo to stwierdzenie wedtug J. Herczyn-
skiego®!' powoduje zwrdcenie uwagi na proces decentralizacji oSwiaty w ogole i spojrzenie
na specyfike rozwigzan krajowych przyjetych w zdecentralizowanym modelu zarzadzania
o$wiata w Polsce. Zastanowienia wymaga nie tyle ksztattowanie si¢ procesu decentraliza-
cji oswiaty w Polsce, co w jakim stopniu ten polski model decentralizacji o§wiaty ro6zni si¢
od rozwigzan ustrojowych w innych krajach europejskich. Ramy opracowania nie pozwa-
laja jednak na blizsza analize poréwnawcza. Rozwazania niniejsze koncentrujag sie gtow-
nie wokot polskiej decentralizacji oswiaty i zarzadzania o$wiatg przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed jednostkami samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia wptywu samorzadow na jakos$¢ edukacji zaliczy¢ nale-
zy%: 1) zarzadzanie siecig szkot w warunkach nizu demograficznego, 2) upowszechnienie
opieki przedszkolnej, 3) rozwarstwienie spoteczne i jego skutki w szkotach, 4) potrzeba
doskonalenia zawodowego nauczycieli, 5) dostosowanie szkolnictwa zawodowego do wy-

mogow rynku pracy, 6) odpowiedzialnos¢ za jako$¢ edukacji.

8 J. Madalinska-Michalak, op. cit., s. 15.

7 Ibidem, s. 377.

8 1. Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 161; zob. tez L. Gawrecki, Wolny rynek w oswiacie, czyli dlaczego
dyrektor szkoly musi by¢ menedzerem oswiaty?, DS 2003, nr 2, s. 13.

81 J. Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty, [w:] Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst, Biblio-
teczka O$wiaty Samorzadowej, t. 7,Warszawa 2012, s. 13.

82 J. Herczynski, Wyzwania oswiatowe stojgce przed jednostkami samorzqdu terytorialnego, s. 4,
www.ore.edu.pl (dostep: 20.08.2015); zob. J. Herczynski, Wyzwania oswiatowe stojgce przed samorzgdami,
[w:] Strategie oswiatowe, pod red. A. Levitasa, Biblioteczka O§wiaty Samorzadowej, t. 1, Warszawa 2012,
s.15in.
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Decentralizacja zarzadzania oswiatg publiczng w warunkach zmian systemowych,
przemian ustrojowych, przyczynita si¢ do tego, ze przed jednostkami samorzadu teryto-
rialnego pojawiajg si¢ wielorakie wyzwania. Wyodrebni¢ tu nalezy oprocz wyzwan in-
stytucjonalnych i organizacyjnych, problemy natury ekonomicznej, czy politycznej, np.
nieefektywne sposoby wydawania srodkow publicznych i podziat ich na realizacje za-
dan o$wiatowych, ale i natury spotecznej, jak chociazby brak mobilizowania opinii pu-
blicznej do reform, wielokulturowo$¢, na ktora szkota powinna by¢ otwarta, czy likwi-
dacja szkoty i negatywna reakcja w tym zakresie towarzyszaca lokalnej spotecznosci.
Niekiedy podstawowym problemem jest nie tyle sprawne przeprowadzenie reorganiza-
cji szkoty, ile zmiana nastawienia spotecznego, w tym zwlaszcza mentalnosci rodzicow,
czy uswiadomienie spotecznosci szkolnej, ale i spotecznos$ci lokalnej zmian edukacyj-
nych oraz ,,mobilizowanie opinii publicznej do reform, aby pokona¢ sity status quo”*.
I chociaz owe zmiany mogg mie¢ odmienny charakter i dynamik¢ rozwigzywania pro-
blemow oswiatowych w jednostkach samorzadu terytorialnego, to jednak w zarzadzaniu
oswiatg powinny wykazac troske o jakos¢ edukacji w prowadzonych przez siebie szko-
tach. Kazde z przytoczonych wyzwan niesie ze sobg zagrozenie dla efektywnosci i dla
jakosci edukacji®. Zdaniem J. Herczynskiego, ,,celem decentralizacji jest umozliwienie
samorzagdom podejmowanie na wilasng odpowiedzialno$é, w sposdéb demokratyczny
i zgodny z lokalnym interesem spotecznym, strategicznych dziatan ukierunkowanych na
poprawe funkcjonowania instytucji publicznych’. W ocenie tego Autora, ,,sama decen-
tralizacja nie jest warto$cig samg w sobie ani autonomicznym celem reform. Jest to ra-
czej wspodlna nazwa dla rozwigzan organizacyjnych i finansowych w obszarze oswiaty,
zréznicowanych w zaleznosci od konkretnych funkcji i zadan o$wiatowych, i zawsze
Scisle zwigzanych z kulturg zarzadzania sektora publicznego™*®.

Samorzad terytorialny w zakresie o$wiaty boryka si¢ z r6znymi problemami natu-
ry organizacyjnej, demograficznej i finansowej, np. w zakresie zarzadzania siecig szkot
1 placowek publicznych, w tym restrukturyzacji sieci szkot, czy likwidacji samorzado-

wej szkoty lub placowki publicznej®” oraz ograniczeniami wynikajacymi np. z ustawo-

8 Zob. studia przypadkow analizowanych: J. Herczynskiego: Wyzwania..., s. 8; E. Piotrowska-Albin,
K. Kaleta: Uwolni¢ szkoty!, DS 2012, nr 9, s. 14; W. Kaleta, op. cit., s. 61. ,,Wedlug samorzadowcéw pod-
stawowg barierg przeksztatcen szkot jest za kazdym razem sprzeciw spoteczny. Buduja go przede wszyst-
kim nauczyciele, ktorzy na tych przeksztalceniach najwiecej traca, zwlaszcza finansowo”, ibidem, s. 61.

8 Zob. J. Herczynski, Wyzwania..., s. 51 29.

85 |bidem, s. 29.

8 J. Herczynski, Modele decentralizacji oSwiaty, [w:] Decentralizacja oswiaty ..., s. 13.

87 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Problem pewnosci sytuacji prawnej uzytkownika likwidowanego za-
ktadu administracyjnego (oswiatowego) — wybrane zagadnienia, [w:] Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki
w prawie administracyjnym, red. A. Btas, Warszawa 2012, s. 75-83; W. Kaleta, op. cit., s. 60-64; K. Kloc,
Konflikty w procesie racjonalizacji szkot, [w:] Strategie oswiatowe, pod red. A. Levitasa, Biblioteczka
Oswiaty Samorzadowej, t. 1, Warszawa 2012, s. 157-214.
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wych regulacji prawnych, polityki edukacyjnej, ekonomiki edukacji, w tym ekonomiki
o$wiaty®®, ktore to zmiany utrudniajg badZ moga przysporzy¢ trudnosci w funkcjonowa-
niu o$wiaty samorzadowej. W zarzadzaniu szkolg publiczng lub placowka o$wiatowa
coraz czgsciej brane sa pod uwage czynniki demograficzne i ekonomiczne, przy czym
nierzadko o dalszym bycie szkoty przez wtadze samorzadowe przesadzaja czynniki eko-
nomiczne.

Na przyktad w wypadku likwidacji matej szkoty na wsi trzeba zauwazy¢, ze:
»chociaz obie przyczyny (zmiany demograficzne i przyczyny finansowe) sa ze soba
nierozerwalnie splecione, to kolejnos¢ argumentacji w gminach wiejskich zaczyna
si¢ na 0g6t od sprawy budzetu gminy i rosngcego udziatu wydatkow oswiatowych.
To bardziej konieczno$¢ poczynienia oszczednosci w budzecie gminy zmusza do
podjecia dziatan racjonalizacji sieci szkot niz demografia. Ponadto sposob podziatu
subwencji oSwiatowej powoduje, ze im mniejsza szkola publiczna, tym wigksze
koszty ponosi sama gmina, aby wywigzaé si¢ z natozonych na nig obowiazkow”*’.
Podstawowym argumentem wiladz samorzadowych w zakresie racjonalizacji sieci
szkot wiejskich staje si¢ najczesciej sytuacja finansowa gminy. Nie bez znaczenia
pozostaje tez odwotywanie si¢ wtadz lokalnych do jakosci szkot, warunkow i pozio-
mu nauczania. ,,[...] wladze gminy zaczynaja glosi¢ zasad¢ «duze jest pigknex.
Przenoszac t¢ zasade na szkoty, pragng konsolidowa¢ szkolnictwo na terenie gmi-
ny”. Proponuja w zamian lepsze warunki nauki w zbiorczej i czgsto doinwestowa-
nej, duzej szkole. Jak nie trudno si¢ domysli¢, inaczej sytuacje pozostawienia ma-
tych szkot wiejskich oceniajg ich zwolennicy. Dla nich szkotla jest warto$cia, jest
wktadem spotecznos$ci wiejskiej w jej budowe, remonty czy sprzatanie budynku
szkoty. Argumenty wladz samorzadowych w zakresie likwidacji szkoty na wsi nie
przekonujg spotecznosci lokalnej badz przychodzi im to z duzym trudem. Kazda ze
stron inaczej pojmuje ,,dobro wspdlne” czy ,,dobro dziecka” i uznawane wartosci, na
ktére zwlaszcza dla mieszkancow wspolnoty lokalnej naktada si¢ réwniez kulturo-
tworcza rola szkoty”'. W praktyce edukacyjnej zdarza si¢, ze w miejsce zlikwidowa-

nej szkoty publicznej nastgpuje najczesciej utworzenie szkoty niepublicznej®?, badz

8 Zob. A. Jezowski, op. cit, s. 8-41. Zdaniem Antoniego Jezowskiego, ekonomika edukacji, ktora
dzieli na ekonomike oswiaty i ekonomike szkolnictwa wyzszego, jest to ,,waska specjalno$¢ ekonomiczna
badajaca wewngtrzne zalezno$ci finansowe, kosztowe i organizacyjne w oswiacie”, ,,[...] edukacja ma
ogromny wplyw na rozwoj ekonomii — czas wigc, by 1 ekonomia wskazata edukacji, jak ma efektywnie
wykorzystywaé dostgpne jej zasoby”, ibidem, s. 8 i 40.

8 K. Kloc, op. cit., s. 209.

% K. Kloc, op. cit., s. 210.

%1 Zob. m.in. E. Kope¢, Zamykanie matych szkol wiejskich (uwarunkowania, sposoby zapobiegania),
,,Polityka i Spoteczenstwo™ 2013, nr 3 (11), s. 5-18.

2 Zob. R. Raszewska-Skatecka: Szkoly niepubliczne a reforma systemu edukacji w Polsce, ST 2000,
nr 7-8, s. 123 i n.; K. Kloc, op. cit., s. 169 i n.; A. Olszewski, Zakladanie szkoly przez osobe fizyczng lub
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przeksztatcenie szkot w placowki niepubliczne, ale o charakterze publicznym, dzig-

ki czemu rodzice nie muszg ptaci¢ za nauke dzieci®.

4. WhniosKki

Trzeba mie¢ na uwadze, ze przeksztalcenia wspotczesnej administracji wynikajg
z jej roli w sferze ekonomicznej — nastgpuje ekonomizacja jej dziatan, co nie moze
pozostawaé bez wptywu na jej istote i ksztatt®. Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z argu-
mentacjg 1. Lipowicz, Ze misjg i obowigzkiem administracji jest stawianie, dla dobra
wspolnego, czota zréznicowanym, nowym wyzwaniom ekonomicznym i zmieniajacej
si¢ sytuacji spotecznej, na ktore administracja musi reagowac®. Z kolei Z. Niewiadom-
ski zauwaza, ze w catoksztalcie przemian obecnej administracji publicznej coraz wy-
razniej pojawia si¢ trend do jako$ciowej zmiany stuzby na rzecz obywatela, ktorg w li-
teraturze niemieckiej okresla si¢ ochrong obywatela ,,przez administracj¢”, a nie ,,przed
administracja™®. W ocenie M. Jaskowskiej wazne jest, aby w imi¢ nowych zadan sta-
wianych przed administracja publiczng nie doprowadza¢ do pogorszenia sytuacji praw-
nej obywateli i innych podmiotéw prawa. Godna podkreslenia jest tu argumentacja
autorki, ze: ,,W panstwie praworzadnym nie moze by¢ bowiem takiego dziatania wtadz
publicznych, ktére nie podlegatyby kontroli zewngtrznej. [...] nalezatoby spojrze¢ na
nowe zjawiska takze z punktu widzenia sposobu ich uregulowania. [...] Nawet bowiem
cele najbardziej godne realizacji nie moga by¢ osiggane metodami, ktore nie odpowia-
daja standardom panstwa prawnego™’.

W $wietle obowigzujacych obecnie regulacji ustawy o systemie oswiaty, restruk-
turyzacje sieci szkét w gminie samorzad terytorialny moze podejmowaé w formie: 1)
likwidacji szkoty (art. 59 ust. 1 u.s.0.); przekazania szkoty do dalszej dziatalno$ci w rgce
stowarzyszenia lub osoby fizycznej (art. 5 ust. 5g u.s.0.); tworzenia zespolow szkot (art.
62 ust. 1 u.s.0.). Przekazanie szkoty np. stowarzyszeniu rodzicow nastepuje na podsta-

prawng, DS 2012, nr 9, s. 70-74; A. Olszewski, Finansowanie dziatalnosci oswiatowej prowadzonej przez
organy niepubliczne, DS 2012, nr 9, s. 74-76; A. Olszewski, Wydatkowanie dotacji przez szkoly i placéwki
prowadzone przez podmioty inne niz samorzqd, DS 2012, nr 9, s. 77-80; M. Lyszczarz, Nadzor nad szkolami
niepublicznymi, DS 2012, nr 9, s. 81-83.

% Zob. W. Kaleta, op. cit., s. 60.

%% Z. Niewiadomski, Nowe zjawiska w administracji ..., s. 46. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem, ze admi-
nistracja §wiadczaca czy administracja infrastruktury przeksztatcajac si¢ w jedno wielkie przedsigbiorstwo
swiadczace ustugi i aczkolwiek nastepuje komercjalizacja i prywatyzacja wielu ustug publicznych, to w dal-
szym ciggu administracja ponosi odpowiedzialno$¢ za ich realizacje, ibidem, s. 46.

% 1. Lipowicz, Nowe zjawiska w administracji publicznej — perspektywa ochrony praw obywatela, [w:]
Nowe zjawiska w administracji publicznej..., s. 35.

% Z. Niewiadomski, Nowe zjawiska ..., s. 47.

7 M. Jaskowska, Nowe zjawiska w administracji publicznej — perspektywa orzecznictwa sqdow admi-
nistracyjnych, [w:] Nowe zjawiska w administracji publicznej..., s. 32.

162



Decentralizacja zadan o$wiatowych w kontek$cie wyzwarn i oczekiwan spotecznych

wie uchwaty gminy lub powiatu. Doda¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 80 ust. 3h u.s.o.
i w art. 90 ust. 2a u.s.o. okreslit zobowiazania wiadz samorzadowych wobec utworzo-
nych szko6t niepublicznych.

Z punktu widzenia ekonomiki edukacji wazne staje si¢ nie tylko zwrdcenie uwagi na
,jakosc¢ i efektywnos¢ procesow edukacyjnych, ale takze na jako$¢ pracy i ekonomiczng
efektywnos¢ podmiotdéw uczestniczagcych w procesie edukacji’™®. Stad tez wiele uwagi w za-
rzadzaniu szkola, w zarzadzaniu o$wiatg poswigca si¢ obecnie ekonomice edukacji, ktorej
przedmiotem jest edukacja, procesy i systemy edukacyjne, a zakres podmiotowy obejmuje
wszelkie klasy podmiotow spotecznych, administracyjnych i organizacyjnych oraz gospo-
darczych, ktore uczestnicza w procesach i systemach edukacyjnych”. Podkresli¢ nalezy, ze
badania ekonomiczne przeprowadzone w wymiarze przestrzennym w zakresie zwlaszcza
,funkcji produkcyjnych o$wiaty”, pokazujace zwigzek migdzy naktadami na oswiatg a efek-
tami, edukacja jako produktem, mogg przyczynic si¢ do dylematu wynikajacego z wyzwan
i obietnic powstatych ze zwigzkow ekonomii z edukacja'®. Zdaniem A. Jezowskiego moze
przejawiaé si¢ to w tym, ze ,,ze srodowiska edukacyjnego ptynie wigc oskarzenie o «prze-
ekonomizowanie» o$wiaty, o sprzeniewierzenie si¢ wartosciom i ideatom tych, ktorzy kiedys
o$wiate publiczng tworzyli. Z kolei, ekonomisci pomawiaja pedagogdéw o marnotrawienie
grosza publicznego, o przysparzanie nikomu nieprzynoszacych korzysci wydatkow, o nie-
rownomierne dystrybuowanie Srodkéw budzetowych”!0!,

Powstaje zatem pytanie, czy zasadne jest na gruncie polskiej regulacji prawnej
w zakresie o$wiaty, mowienie o ekonomice o§wiaty w zarzadzaniu szkota? Czy i w jaki
sposob badania przeprowadzane w wymiarze przestrzennym w zakresie ekonomiki edu-
kacji stuza polskiej edukacji, jednostce i spoteczenstwu? Czy postrzeganie o$wiaty kry-
teriami ekonomiki o$wiaty w zarzadzaniu szkota staje si¢ koniecznos$cig podmiotow
uczestniczacych w procesie edukacji, wyzwaniem, a moze ma znaczenie spoteczne ze
wzgledu na rozwoj jednostki i spoteczenstwa, wzrost gospodarczy panstwa, czy konku-
rencyjnosc¢ szkoty na rynku edukacji? Edukacja i §wiadczenie ustug edukacyjnych kosz-
tuje 1 wymaga zardwno ponoszenia wydatkéw ze srodkéw publicznych!®, jak i odpo-
wiedzialnosci panstwa i samorzadu terytorialnego za funkcjonowanie catego systemu

o$wiaty'®. Zasadne wydaje si¢ by¢ zatem pytanie w zakresie zarzadzania o$wiatg na

% Zob. A. Jezowski, op. cit., s. 19.

% |bidem, s. 19.

100 Ekonomika edukacji jest przedmiotem badan takich organizacji, jak Bank Swiatowy, ONZ czy
OECD, a takze Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wyniki i postulaty tych badan zob. A. Jezowski,
op. cit.

01 AL Jezowski, op. cit., s.23.

12 M. Herbst (red.), Finansowanie oswiaty, Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej, t. 3, Warszawa 2012.

13 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Zadania oswiatowe jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] Studia
nad samorzgdem terytorialnym, pod red. A. Blasia, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, s. 233-265; E. Maj-
chrowska-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan oswiatowych ..., s. 168 -183.
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szczeblu lokalnym, czy jednostki samorzadu terytorialnego sg w stanie w sposob strate-
giczny, dlugofalowy i systemowy zatroszczyc¢ si¢ o jakos¢ lokalnego systemu szkolnego.
Czy wystarczajacym potwierdzeniem troski o o§wiate jako ,,dobro wspdlne” i jej jakos¢
na szczeblu samorzadowym jest np. sporzadzenie przez samorzady dokumentu strate-
gicznego w postaci strategii oswiatowej'™, badz ujecie lokalnej polityki o§wiatowej
w strategii rozwoju gminy, ktéra wskazuje na rozwoj o$wiaty, w tym ubieganie si¢
o srodki z funduszy europejskich, uporzadkowanie spraw lokalnej o$wiaty 1 przyjecie
lokalnej polityki o$wiatowej czy przyjecie odpowiedniego modelu zarzadzania oswiata

195, Pojawiajace si¢ coraz to nowe wyzwania i oczekiwania spoleczne

samorzadowa
w sferze administracji $wiadczacej zalezne sg zwlaszcza od rozwigzan prawnych, czyn-
nikow ekonomicznych i spotecznych. W obszarze jej dzialania miesci si¢ tez decentrali-
zacja oswiaty samorzgdowej, gdzie splot tych czynnikow jest niezwykle silny i wymaga

nowego podejscia do ztozonych polityk publicznych!%,
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Decentralization of educational tasks in the context of demands
and expectations of society

Summary: Local government education of the Republic of Poland, as the part of decentralization of
the state’s structure management, became one of the public task performed by tiers of local self-government.
Decentralization of the public educational management adapts to improvement of organization and func-
tioning of the Polish educational system, and to performing educational tasks, which function under the
market economy conditions. Educational challenge, addressed to local self-government, is to find better
ways of educational management, and ever greater society expectations, addressed to public administration,
concern ways of performing educational tasks and bearing legal responsibility for the quality of educational
services.

Key words: local self-government, decentralization of educational tasks, educational policy, school
managed by local self-government unit, educational management.
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