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RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Rada, wraz z Parlamentem Europejskim, jest instytucja, ktora przyjmuje akty prawne
UE w postaci rozporzadzen i dyrektyw oraz przygotowuje decyzje i niemajgce mocy
wigzgcej zalecenia. W obszarach swoich kompetencji podejmuje decyzje zwyktg
wiekszoscig gtosow, wiekszoscig kwalifikowang lub jednomysinie, w zaleznosci od
podstawy prawnej aktu, ktory wymaga jej zgody.

PODSTAWA PRAWNA

W jednolitych ramach instytucjonalnych Unii Europejskiej Rada wykonuje uprawnienia
przyznane jej na mocy art. 16 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 237-243
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

ROLA

A. Prawodawstwo

Na podstawie wnioskow ztozonych przez Komisje Rada przyjmuje akty prawne
UE w formie rozporzadzen i dyrektyw — wspolnie z Parlamentem Europejskim
zgodnie z procedurg okreslong w art. 294 TFUE (zwykta procedura ustawodawcza)
lub samodzielnie po konsultacji z Parlamentem (zob. note 1.2.3). Rada przyjmuje
rébwniez poszczegolne decyzje i niemajgce mocy wigzgcej zalecenia (art. 288 TFUE)
oraz wydaje rezolucje. Rada i Parlament ustanawiajg zasady ogolne regulujgce
wykonywanie uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji lub zastrzezonych dla
samej Rady (art. 291 ust. 3 TFUE).

B. Budzet

Rada stanowi jeden z dwéch organéw wtadzy budzetowej (drugi to Parlament), ktére
przyjmujg budzet Unii Europejskiej (zob. note 1.2.5). Ponadto Rada, stanowigc zgodnie
ze specjalng procedurg ustawodawczg, przyjmuje jednomysinie decyzje okreslajgce
przepisy, ktdére majg zastosowanie do systemu zasobow wtasnych UE, oraz wieloletnie
ramy finansowe (art. 311 i 312 TFUE). Do przyjecia ram finansowych wymagane
jest uzyskanie zgody wiekszosci cztonkéw Parlamentu. Ostatnie ramy finansowe
(2014-2020) zostaty przyjete przez Parlament w listopadzie 2013 r. Rada figuruje
z Radg Europejskg w sekcji Il budzetu Unii Europejskiej, mimo ze sg to dwie odrebne
instytucje (art. 43 lit. b) rozporzadzenia finansowego).
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C. Inne uprawnienia
1. Umowy miedzynarodowe

Rada zawiera w imieniu Unii Europejskiej porozumienia miedzynarodowe, ktére
negocjuje Komisja i ktore w wiekszosci przypadkéw wymagajg zgody Parlamentu
(art. 218 ust. 6 TFUE).

2. Nominacje

Rada, stanowigc kwalifikowang wiekszosciag gtoséw (od przyjecia traktatu
z Nicei), powotuje cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw.

3. Polityka gospodarcza

Rada koordynuje polityke gospodarczg panstw czionkowskich (art. 121 TFUE)
oraz, z zastrzezeniem uprawnien Europejskiego Banku Centralnego, podejmuje
decyzje polityczne w zakresie polityki monetarnej. Postanowienia szczegdlne majg
zastosowanie do czionkéw Eurogrupy, ktorzy wybierajg przewodniczgacego na
dwuipdtletnia kadencje (art. 136 i 137 TFUE). Posiedzenie ministrow finansow
Eurogrupy zwykle odbywa sie w przeddzien posiedzenia Rady do Spraw
Gospodarczych i Finansowych.

Rada petni réwniez pewne funkcje zwigzane z zarzadzaniem gospodarczym w ramach
europejskiego semestru. Jesienig, na poczatku cyklu, bada w oparciu o roczng analize
wzrostu specjalne zalecenia dla strefy euro, a nastepnie w czerwcu i lipcu przyjmuje
zalecenia dla poszczegolnych krajow po ich zatwierdzeniu przez Rade Europejska.

Artykut 136 TFUE zostat zmieniony na mocy decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE,
ktéra weszta w zycie w dniu 1 maja 2013 r. po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. Obecnie artykut ten stwarza podstawe prawng dla mechanizmoéw
stabilnosci, takich jak EMS (zob. note 2.6.8).

4. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (zob. noty 5.1.1i 5.1.2)

Traktat z Lizbony nadat Unii Europejskiej, ktéra zastgpita Wspdlnote Europejska,
osobowos¢ prawng. W nowym traktacie zniesiono rowniez strukture trzech filarow.
Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne staty sie catkowicie zintegrowanymi
kierunkami polityki UE, do ktérych w prawie wszystkich przypadkach stosuje sie
zwyktg procedure ustawodawczg. Niemniej jednak w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa dziatalno$¢ Rady nadal opiera sie na szczegdlnych zasadach,
w przypadku gdy przyjmuje ona wspoélne stanowiska i decyduje o wspolnych
dziataniach lub opracowuje konwencje.

Wczesniejsza formute trojki zastgpit nowy system: obecnie pod statym
przewodnictwem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Rada do Spraw Zagranicznych $cisle wspétpracuje z Komisja.
Wspiera jg Sekretariat Generalny Rady oraz Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych.
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ORGANIZACJA

A. Skfad
1. Cztonkowie

W sktad Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego
panstwa cztonkowskiego, ,upowazniony do zaciggania zobowigzan w imieniu rzadu
panstwa cztonkowskiego, ktore reprezentuje” (art. 16 ust. 2 TUE).

2. Prezydencja

Radzie — z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych — przewodniczy przedstawiciel
panstwa cztonkowskiego sprawujgcego prezydencje Unii Europejskiej. Prezydencja
zmienia sie co szes¢ miesiecy wedtug porzadku ustalonego przez Rade stanowigcg
jednomysinie (art. 16 ust. 9 TUE). Prezydencje wszystkich sktadow Rady — z wyjatkiem
spraw zagranicznych — sprawujg przez okres 18 miesiecy ustalone grupy trzech panstw
cztonkowskich, przy czym kazdy cztonek grupy kolejno sprawuje przewodnictwo przez
okres szesciu miesiecy.

W ciggu najblizszych pieciu lat prezydencije bedq sprawowac kolejno: Finlandia — druga
potowa 2019 r., Chorwacja i Niemcy — w 2020 r., Portugalia i Stowenia — w 2021 r.,
Francja i Republika Czeska — w 2022 r. oraz Szwecja i Hiszpania — w 2023 r. Radzie
Europejskiej przystuguje prawo zmiany porzadku prezydencji (art. 236 lit. b) TFUE).

3.  Organy przygotowawcze

Komitet zlozony ze statych przedstawicieli panstw czionkowskich (Coreper)
przygotowuje prace Rady i wykonuje powierzone mu przez nig zadania (art. 240 TFUE).
Komitetowi przewodniczy przedstawiciel panstwa czionkowskiego sprawujgcego
prezydencje Rady do Spraw Ogdlnych, tj. prezydencje rotacyjng. Komitetowi
Politycznemu i Bezpieczenstwa, ktéry $Sledzi rozwdj sytuacji miedzynarodowej
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenhstwa, przewodniczy jednak
przedstawiciel Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Coreper zbiera sie co tydzien w celu przygotowania prac Rady i koordynacji dziatan
zwigzanych z procedurg wspoétdecyzji z Parlamentem Europejskim. Dzieli sie on
na dwie grupy: Coreper |, ztozony z zastepcoéw statych przedstawicieli, ktorzy
przygotowujg prace zwigzane z dziedzinami bardziej technicznymi, np. rolnictwem,
zatrudnieniem, edukacjg i Srodowiskiem, oraz Coreper Il, ktory zajmuje sie
gtébwnie politykg ,na wysokim szczeblu”, w szczegdlnosci sprawami zagranicznymi,
gospodarczymi i monetarnymi, a takze wymiarem sprawiedliwosci i sprawami
wewnetrznymi. W pracach przygotowawczych Coreperowi pomaga okofo dziesieciu
komitetow i w przyblizeniu sto wyspecjalizowanych grup roboczych.

B. Funkcjonowanie

W zaleznosci od obszaru Rada podejmuje decyzje zwyklg wiekszoscig gtoséw,
wiekszoscig kwalifikowang lub jednomysinie (zob. noty 1.2.3 i 1.2.4). Posiedzenia

Rady, gdy dziata ona w charakterze prawodawcy, sg jawne (art. 16 ust. 8 TUE).
Rada powotuje Sekretarza Generalnego Rady na mocy art. 240 TFUE. Posiedzenia
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Rady odbywajg sie w Brukseli oraz w Luksemburgu (posiedzenia w kwietniu, czerwcu
i pazdzierniku). Obecnie istnieje dziesie¢ sktadow Rady, z ktorych trzy zbierajg sie
regularnie (Rada do Spraw Ogodlnych, Rada do Spraw Zagranicznych i Rada do Spraw
Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)).

1.  Zwykta wiekszosc¢ gtoséw

Oznacza to, ze decyzje uznaje sie za podjeta, jesli glosow za jest wiecej niz
gtosow przeciw. Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje jednym gtosem. Glosowanie
zwykta wiekszoscig gtosow stosuje sie, o ile postanowienia Traktatu nie stanowig
inaczej (art. 238 ust. 1 TFUE). Jest to zatem standardowy proces podejmowania
decyzji. W praktyce ma on jednak zastosowanie tylko do kilku kwestii: regulaminu
Rady, organizacji Sekretariatu Generalnego Rady oraz regulaminéw komitetow
przewidzianych w Traktacie.

2.  Wiekszosc¢ kwalifikowana
a. Mechanizm

W wielu przypadkach Traktat wymaga, aby decyzje zapadaty kwalifikowang
wiekszoscig gtosow, co oznacza wiekszg liczbe gtosow za niz w gtosowaniu zwyktg
wiekszoscig. W takim przypadku nie obowigzuje jednak rownos$¢ gtosow. Kazde
panstwo dysponuje okreslong liczbg gtoséw w zaleznosci od wielkosci populacii
(art. 205 ust. 2 TWE, a od listopada 2014 r. art. 238 TFUE). Od 1 stycznia 2007 r.
obowigzuje nowy sposob wazenia gtoséw, zgodnie z ktorym wiekszos¢ kwalifikowana
zostaje osiggnieta wowczas, gdy za przyjeciem decyzji oddano co najmniej 260 gtoséw
z tgcznej liczby 352 gtosow (73,86 %), za przyjeciem decyzji glosowata wiekszos¢
panstw cztonkowskich reprezentujgcych co najmniej 62 % ludnosci Unii (sprawdzenia,
czy ostatnie kryterium zostato spetnione, musi zazagdac jedno z panstw cztonkowskich).

Traktat z Lizbony znidst system wazenia gtosow i wprowadzit prostg zasade podwajnej
wiekszosci: 55 % cztonkéw Rady (72 %, jesli wniosek nie pochodzi od Komisji lub
Wysokiego Przedstawiciela), czyli przynajmniej 16 z nich (lub 21, gdy wniosek nie
zostat ztozony z inicjatywy Komisji lub Wysokiego Przedstawiciela), reprezentujgcych
panstwa cztonkowskie, ktorych liczba ludnosci stanowi co najmniej 65 % ludnosci Unii.
Nowy system obowigzuje od 1 listopada 2014 r.

b. Zakres stosowania

W Traktacie z Lizbony ponownie rozszerzono zakres procedury podejmowania decyzji
w gtosowaniu wiekszoscig kwalifikowang. W odniesieniu do 68 podstaw prawnych
wprowadzono lub rozszerzono gtosowanie wiekszoscig kwalifikowana, w wiekszosci
przypadkow wraz z wprowadzeniem zwyktej procedury ustawodawczej (obejmujac nig
wiele dawnych obszaréw trzeciego filaru). Wiekszos¢ kwalifikowana wymagana jest
takze do powotania przewodniczgcego i cztonkdéw Komisji oraz cztonkdéw Trybunatu
Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow (zob. noty 1.2.3 i 1.2.4).

3. JednomysInosc¢

Traktat wymaga jednomysinosci jedynie w przypadku decyzji dotyczacych niewielu
dziedzin, ktére sg jednak najbardziej istotne (podatki, polityka spoteczna itd.).
Zasada ta zostata utrzymana w Traktacie z Lizbony. Niemniej art. 48 ust. 7
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TUE przewiduje klauzule pomostowa, ktéra umozliwia Radzie — w odniesieniu do
niektérych dziedzin — odej$cie od zasady jednomys$lnosci na rzecz gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang. Ponadto w przypadku niektorych obszarow polityki Rada
moze (jednomysinie) postanowi¢ o rozszerzeniu zakresu gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang (na przyktad art. 81 ust. 3 TFUE dotyczacy prawa rodzinnego majgcego
skutki transgraniczne).

Rada zwykle dgzy do zachowania jednomysinosci nawet wtedy, gdy nie jest ona
wymagana. Praktyka ta wywodzi sie z kompromisu luksemburskiego z 1966 r.,
konnczacego spor miedzy Francjg a pozostatymi panstwami czitonkowskimi, w ktorym
Francja odméwita rezygnacji z jednomysinosci na rzecz gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang w odniesieniu do pewnej liczby zagadnien. W tekscie kompromisu
napisano: ,Jezeli — w przypadku decyzji, ktére mogg by¢ podejmowane wiekszoscig
gtosow na wniosek Komisji — w gre wchodzg bardzo wazne interesy co najmniej
jednego z partnerdéw, cztonkowie Rady dgzg do wypracowania w rozsgdnym terminie
rozwigzan, ktore moga zosta¢ przyjete przez wszystkich cztonkow Rady przy
uwzglednieniu ich wzajemnych intereséw oraz intereséw Wspdlnoty”.

Podobne rozwigzanie wypracowano w 1994 r. ,Kompromis z loanniny” chroni
panstwa cztonkowskie, ktére prawie stanowig mniejszo$¢ blokujgca, i przewiduje,
ze w przypadku gdy panstwa te wyrazg zamiar zgtoszenia sprzeciwu wobec
przyjecia przez Rade decyzji wiekszoscig kwalifikowang, Rada uczyni wszystko, co
lezy w granicach jej uprawnien, aby w rozsgdnym terminie osiggngC rozwigzanie
zadowalajgce znaczng wiekszos¢ panstw.

W ostatnim czasie stworzenie mozliwosci przesuniecia terminu wprowadzenia nowego
systemu podwojnej wiekszosci z 2014 r. na 31 marca 2017 r. zmierzato w tym
samym kierunku i umozliwiato — na zgdanie jednego z panstw cztonkowskich —
stosowanie wczesniejszej zasady wiekszosci kwalifikowanej zapisanej w traktacie
z Nicei (zob. note 1.2.3).

Eeva Pavy
11/2019
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