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RADA EUROPEJSKA

Rada Europejska, ztozona z szeféw panstw lub rzadow panstw cztonkowskich,
dostarcza niezbednych impulsow do rozwoju Unii Europejskiej i okresla ogolne
wytyczne dotyczace polityki. Przewodniczacy Komisji Europejskiej jest rowniez
cztonkiem Rady Europejskiej (bez prawa gtosu). Na poczatku kazdego posiedzenia
Rady Europejskiej gtos zabiera przewodniczacy Parlamentu Europejskiego. Traktat
z Lizbony ustanowit Rade Europejskg jako instytucje Unii, wprowadzajac w niej
dtugoterminowe przewodnictwo.

PODSTAWA PRAWNA
Art. 13, 15, 26, 27 i art. 42 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
HISTORIA

Rada Europejska jest obecnie spotkaniem na szczycie szefow panstw lub rzadow
panstw cztonkowskich UE. Pierwszy z takich szczytow europejskich odbyt sie w Paryzu
w 1961 r., a od roku 1969 ich czestotliwos¢ wzrosta.

Na szczycie europejskim w Paryzu w lutym 1974 r. podjeto decyzje, ze tego typu
spotkania szeféw panstw lub rzgdéw powinny w przysztosci odbywac sie regularnie
pod nazwg ,Rady Europejskiej’, umozliwiajgc wyznaczanie ogolnego podejscia do
problemow integracji europejskiej i zapewniajac wtasciwg koordynacje dziatann Unii.

W Jednolitym akcie europejskim (1986 r.) po raz pierwszy uwzgledniono Rade
Europejska w tresci traktatdw wspolnotowych, ustalono jej skfad i okreslono, ze jej
posiedzenia bedg zwotywane dwa razy do roku.

W traktacie z Maastricht (1992 r.) sformalizowano jej role w strukturze instytucjonalnej
UE.

Traktat z Lizbony uznat Rade Europejska za petnoprawng instytucje UE (art. 13 TUE)
i zdefiniowat jej role, ktéra polega na nadawaniu Unii impulséw niezbednych do jej
rozwoju i okreslaniu ogélnych kierunkow i priorytetéw politycznych (art. 15 TUE). Rada
Europejska i Rada Unii Europejskiej (zwana dalej ,Radq”) zgodzity sie wspoétdzielié
sekcje Il budzetu UE (art. 43 lit. b) rozporzadzenia finansowego), w zwigzku z czym
budzet ogolny ma nie jedenascie, a jedynie dziesieC sekcji, cho¢ Rada Europejska
i Rada sg odrebnymi instytucjami.
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ORGANIZACJA

W jej sktad wchodzg szefowie panstw lub rzadow panstw cztonkowskich oraz
przewodniczgcy Komisji (art. 15 ust. 2 TUE). W pracach Rady Europejskiej uczestniczy
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego jest zazwyczaj proszony o zabranie gtosu
na poczatku posiedzenia (art. 235 ust. 2 TFUE).

Przewodniczacy jest wybierany przez Rade Europejskg na jednokrotnie odnawialng
dwuipdtletnig kadencje. Reprezentuje on UE na zewnatrz.

Rada Europejska podejmuje zwykle decyzje w drodze konsensusu. Niemniej jednak
decyzje dotyczace niektérych waznych nominacji Rada Europejska podejmuje
kwalifikowang wiekszoscig gtosow (w szczegdlnosci decyzje o nominacji swojego
przewodniczgcego, wyborze kandydata na przewodniczgcego Komisji Europejskiej,
nominacji Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz prezesa Europejskiego Banku Centralnego).

Rada Europejska spotyka sie z reguty co najmniej cztery razy w roku. Od 2008 r.
spotykata sie ona czesciej, w szczegodlnosci w czasie kryzysu finansowego oraz
kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro. Ostatnio Rada Europejska zajmowata
sie rowniez intensywnie kwestig migracji do UE oraz zagadnieniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem wewnetrznym.

0Od 2016 r. szefowie panstw i rzadéw odbywali rowniez spotkania w gronie ,UE-27" (bez
Wielkiej Brytanii). Zanim Wielka Brytania oficjalnie poinformowata o checi wystgpienia
z Unii na mocy art. 50 TUE (w marcu 2017 r.), spotkania te miaty charakter nieformalny.
Po oficjalnej notyfikacji odbyto sie kilka formalnych spotkan szeféw panstw i rzagdow
krajow UE-27, czyli tzw. ,Rady Europejskiej (art. 50)”.

Ponadto czionkowie Rady Europejskiej spotykajg sie na tzw. ,konferencjach
miedzyrzgdowych”. Te konferencje przedstawicieli rzagdéw panstw czionkowskich
zwotuje sie, by omowic i zatwierdzi¢ zmiany w traktatach UE. Zanim w roku 2009
wszedt w zycie traktat lizbonski, byt to jedyny sposéb zmiany traktatéw. Obecnie nosi
on nazwe ,zwyktej procedury zmiany”. Konferencja miedzyrzgdowa, zwotywana przez
przewodniczacego Rady Europejskiej, decyduje o zmianie traktatéw jednomysinie.

ROLA

A. Pozycja w unijnym systemie instytucjonalnym

Na mocy art. 13 TUE Rada Europejska stanowi czes¢ ,jednolitych ram
instytucjonalnych” Unii. Nie petni ona jednak roli organu decyzyjnego w sensie
prawnym, lecz ma za zadanie dawac Unii ogdine impulsy polityczne. Rada Europejska
podejmuje decyzje rodzace skutki prawne dla Unii jedynie w wyjatkowych przypadkach
(patrz pkt C ppkt 2 ponizej), otrzymata jednak liczne instytucjonalne uprawnienia
decyzyjne. Rada Europejska jest obecnie uprawniona do przyjmowania aktéw prawnie
wigzacych, ktére mozna kwestionowaé przed Trybunatem Sprawiedliwosci, w tym pod
zarzutem zaniechania dziatan (art. 265 TFUE).
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Artykut 7 ust. 2 TUE upowaznia Rade Europejska, pod warunkiem uzyskania zgody
Parlamentu Europejskiego, do wszczecia procedury zawieszenia w prawach panstwa
cztonkowskiego z powodu powaznego naruszenia przez to panstwo zasad Unii.

B. Stosunki z pozostatymi instytucjami

Rada Europejska podejmuje catkowicie niezalezne decyzje, ktdére w wiekszosci
przypadkow nie muszg by¢ odpowiedzig na wniosek Komisji i nie wymagajg udziatu
Parlamentu.

Jednakze w Traktacie z Lizbony przewiduje sie powigzania organizacyjne z Komisja,
gdyz jej przewodniczacy jest cztonkiem Rady Europejskiej (bez prawa gtosu), a Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa bierze udziat
w debatach Rady Europejskiej. Ponadto w ramach przygotowan do posiedzen Rada
Europejska czesto zwraca sie do Komisji o przedtozenie sprawozdan. Artykut 15 ust. 6
lit. d) TUE wymaga, aby przewodniczacy Rady Europejskiej przedstawiat Parlamentowi
sprawozdanie z kazdego posiedzenia Rady. Przewodniczacy Rady Europejskiej
spotyka sie takze co miesigc z przewodniczacym Parlamentu oraz liderami grup
politycznych, a w lutym 2011 r. zgodzit sie on réwniez odpowiadac na przedstawiane
przez postéw do PE pytania pisemne dotyczace jego dziatan politycznych. Parlament
moze rowniez w sposob nieformalny wywiera¢ wpltyw na decyzje dzieki obecnosci
przewodniczagcego PE na posiedzeniach Rady Europejskiej oraz na spotkaniach
partyjnych lideréw europejskich frakcji politycznych odbywajacych sie przed szczytami
Rady Europejskiej, a takze dzieki rezolucjom PE w sprawie punktéw porzadku obrad
Rady Europejskiej, wynikdéw posiedzenh oraz formalnych sprawozdan sktadanych przez
Rade Europejska.

Na mocy Traktatu z Lizbony nowo powotany Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa stat sie dodatkowym podmiotem planujagcym
i realizujgcym polityke zagraniczng w imieniu Rady Europejskiej. Przewodniczacy
Rady Europejskiej reprezentuje Unie na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspaolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

C. Uprawnienia
1.  Kwestie instytucjonalne

Rada Europejska ,nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne
Kierunki i priorytety polityczne” (art. 15 ust. 1 TUE). Decyduje ona roéwniez
kwalifikowang wiekszoscig gtoséw o skfadzie Rady oraz harmonogramie rotacyjnej
prezydencji.

2.  Zagadnienia polityki zagranicznej i bezpieczehstwa ((5.1.1) i (5.1.2))

Rada Europejska okresla zasady i ogdlne wytyczne dotyczace wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz decyduje o wspodlnych strategiach
wprowadzania jej w zycie (art. 26 TUE). Rada Europejska decyduje jednogtosnie, czy
zaleci¢ panstwom cztonkowskim dgzenie do stopniowego okreslania wspolnej polityki
obrony Unii zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 2 TUE.
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Jezeli panstwo czionkowskie zamierza sprzeciwiC sie przyjeciu decyzji z istotnych
przyczyn zwigzanych z politykg krajowa, Rada, stanowigc kwalifikowang wiekszoscig
gtosow, moze zazgdac przedtozenia tej kwestii Radzie Europejskiej w celu podjecia
decyzji jednomysinie (art. 31 ust. 2 TUE). Te samg procedure mozna zastosowac, gdy
panstwa cztonkowskie zamierzajg ustanowi¢ wzmocniong wspotprace w tym zakresie
(art. 20 TUE).

3.  Zarzadzanie gospodarcze i wieloletnie ramy finansowe (WRF) (1.4.3.)

Od 2009 r. wskutek kryzysu zadtuzeniowego szczyty Rady Europejskiej i szczyty
panstw strefy euro zaczely odgrywacé giébwng role w przeciwdziataniu skutkom
Swiatowego kryzysu bankowego. W wyniku porozumien ad hoc lub porozumien
tymczasowych zawartych przez szeféw panstw lub rzadéw, a nastepnie ratyfikowanych
przez panstwa cztonkowskie, kilka panstw cztonkowskich otrzymato pakiety pomocy
finansowej. W przysztosci pomoc finansowa bedzie udzielana za posrednictwem
statego Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Rzady panstw cztonkowskich,
przy aktywnym zaangazowaniu Komisji, Parlamentu oraz EBC, opracowaty
miedzynarodowy traktat — Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej (zwany takze ,paktem fiskalnym”) — umozliwiajgcy
sprawowanie $cislejszej kontroli nad politykg budzetowa, spoteczng i gospodarczag
panstw cztionkowskich. W tym kontekscie coraz czesciej pojawiajg sie pytania
dotyczace roli Komisji i Parlamentu w obszarze zarzadzania gospodarczego strefg
euro.

Rada Europejska odgrywa rowniez istotng role, jezeli chodzi o europejski semestr.
Na wiosennych posiedzeniach wydaje ona wskazdéwki polityczne dotyczgce strategii
makroekonomicznych, reform fiskalnych i strukturalnych oraz strategii pobudzania
wzrostu. Na czerwcowych posiedzeniach zatwierdza zalecenia wynikajgce z oceny
krajowych programéw reform, sporzadzone przez Komisje i oméwione na forum Rady.

Rada uczestniczy rowniez w negocjacjach dotyczacych wieloletnich ram finansowych
(WRF), gdzie odgrywa kluczowa role w osiggnieciu kompromisu politycznego na temat
gtébwnych kwestii politycznych w rozporzadzeniu w sprawie WREF, takich jak limity
wydatkéw, programy wydatkowania srodkow i finansowanie (zasoby).

4. Wspdtpraca policyjna i wspotpraca wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych (4.2.6)

Na wniosek czionka Rady Rada Europejska podejmuje decyzje, czy mozna
ustanowi¢ wzmocniong wspotprace w obszarze zwigzanym z tg dziedzing (art. 20
TUE). W Traktacie z Lizbony wprowadza sie kilka nowych klauzul pomostowych,
umozliwiajgcych Radzie Europejskiej zmiane zasad podejmowania decyzji w Radzie
z jednomysInosci na stanowienie wiekszoscig gtoséw (1.2.4).

OSIAGNIECIA

Rada Europejska wykazata sie skutecznoscig przy przyjmowaniu ogélnych wytycznych
dla dziatah UE. W dniu 27 czerwca 2014 r. uzgodnita ona pie¢ priorytetowych
obszarow dziatan UE na kolejne piec€ lat: 1) zatrudnienie, wzrost i konkurencyjnosc¢;
2) podmiotowos¢ obywateli i ich ochrona; 3) energetyka i ochrona klimatu; 4) wolnos¢,
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bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢; oraz 5) Unia jako silny podmiot globalny. Priorytety
te przedstawiono w dokumencie pt. ,Strategiczny program Unii w okresie zmian”. Jest
on wykorzystywany do planowania prac Rady Europejskiej, a takze stanowi podstawe
programéw prac innych instytucji UE.

Rada Europejska przyczynita sie réwniez do przezwyciezenia impasu w unijnym
procesie decyzyjnym. Niemniej jej miedzyrzadowy charakter i procedury
podejmowania decyzji mogg hamowacé rozwdj integracji europejskiej w kierunku
federalizmu. Niezbedna jest ocena zmian instytucjonalnych wprowadzonych przez
Traktat z Lizbony. Warto zauwazy¢, ze przewodniczacy Rady Europejskiej regularnie
sktada sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu.

A. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Od poczatku lat 90. polityka zagraniczna i bezpieczenstwa stanowi wazny punkt
spotkan na szczycie Rady Europejskiej. Decyzje podjete w tym zakresie obejmuja:

— bezpieczenstwo miedzynarodowe i zwalczanie terroryzmu;
— europejska polityke sgsiedztwa oraz stosunki z Rosjg;
— stosunki z krajami $rodziemnomorskimi i z Bliskim Wschodem.

Na posiedzeniu w dniach 10-11 grudnia 1999 r. w Helsinkach Rada Europejska
postanowita wzmocni¢ WPZiB poprzez rozwdj instrumentéw wojskowego i cywilnego
zarzadzania kryzysowego.

Na posiedzeniu w Brukseli w dniu 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska zatwierdzita
europejskg strategie bezpieczenhstwa.

Na posiedzeniu w Brukseli w dniach 22-23 czerwca 2016 r. Rada Europejska uzgodnita
potrzebe rozpoczecia statej wspétpracy strukturalnej (PESCO) w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa i obrony Europy. PESCO ustanowiono decyzjg Rady z dnia 11 grudnia
2017 r. Uczestniczg w niej prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE (oprocz Danii,
Malty i Wielkiej Brytanii).

B. Rozszerzenie (5.5.1)

Rada Europejska okreslata warunki kazdego kolejnego rozszerzenia UE.
W Kopenhadze w 1993 r. okreslita podstawy dla kolejnego etapu rozszerzenia (kryteria
kopenhaskie). W kolejnych latach sprecyzowano kryteria przyjecia i wymogi dotyczace
uprzedniego przeprowadzenia reform instytucjonalnych.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze (12-13 grudnia 2002 r.) zapadta
decyzja o przystgpieniu z dniem 1 maja 2004 r. Cypru, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Malty, Polski, Stowaciji, Stowenii i Wegier. Rumunia i Butgaria przystgpity do Unii
1 stycznia 2007 .

Na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2005 r. w Luksemburgu Rada zatwierdzita ramy
negocjacji z Chorwacjq i Turcjg w sprawie przystgpienia do UE. W dniu 9 grudnia 2011 r.
podpisano traktat akcesyjny z Chorwacja, a w dniu 1 lipca 2013 r. Chorwacja przystapita
do UE.
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C. Reforma instytucjonalna

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r.
podjeto decyzje o procedurze opracowywania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (4.1.2). Rada Europejska w Helsinkach (w grudniu 1999 r.) zwofata
miedzyrzgdowg konferencje majaca przygotowac traktat nicejski.

Rada Europejska w Laeken (14-15 grudnia 2001 r.) podjeta decyzje o zwofaniu
Konwentu w sprawie Przysztosci Europy. Konwent ten opracowat traktat konstytucyjny,
ktérego przyjecie ostatecznie zakonczyto sie fiaskiem (1.1.4). Po dwuipdtletnim okresie
impasu instytucjonalnego Rada Europejska w dniach 21-22 czerwca 2007 r. przyjeta
szczego6towy mandat konferencji miedzyrzadowej, ktéra doprowadzita do podpisania
Traktatu z Lizbony w dniu 13 grudnia 2007 r. Traktat ten wszedt w zycie 1 grudnia
2009r. (1.1.5). W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska przyjeta decyzje zmieniajacq
artykut 136 TFUE i umozliwiajaca utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.

W dniu 29 czerwca 2018 r. Rada Europejska przyjeta decyzje w sprawie sktadu
Parlamentu Europejskiego, ktéra umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenie
srodkdéw krajowych niezbednych do zorganizowania wyboréw na okres kadencji
parlamentarnej 2019-2024111.

W dniu 23 marca 2018 r. Rada Europejska (art. 50), zebrana w gronie UE-27, przyjeta
wytyczne dotyczace ram przysztych stosunkéw z Wielka Brytanig po brexicie. Zgodnie
z tym wytycznymi UE chce, by partnerstwo z Wielkg Brytanig byto jak najscislejsze
i obejmowato m.in. handel, wspotprace gospodarcza, bezpieczenstwo i obronnosc.

W dniu 10 kwietnia 2019 r. Rada Europejska (art. 50) przyjeta do wiadomosci
pismo premier Theresy May z dnia 5 kwietnia 2019 r. zawierajgce wniosek o dalsze
przedtuzenie okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 TUE. Rada Europejska zgodzita
sie na przediuzenie do dnia 31 pazdziernika 2019 r. w celu umozliwienia ratyfikaciji
umowy o wystgpieniu.

17 pazdziernika 2019 r. Rada Europejska, w gronie 27 panstw cztonkowskich,
zatwierdzita zmieniong umowe o wystgpieniu i zmieniong deklaracje polityczna,
ktore to dokumenty uzgodnili tego dnia negocjatorzy z UE i Wielkiej Brytanii.
Zgoda przywodcow ma pozwoli¢ na uporzadkowane wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej.

29 pazdziernika 2019 r., na wniosek Wielkiej Brytanii, Rada Europejska przyjeta
decyzje o przedtuzeniu okresu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 3 TUE, do 31 stycznia
2020 r., aby da¢ wiecej czasu na ratyfikacje umowy o wystgpieniu. Wielka Brytania
moze opusci¢ UE wczesniej, jezeli obie strony ratyfikujg porozumienie.

Eeva Pavy
11/2019

[1]Decyzja Rady Europejskiej (UE) 2018/937 z dnia 28 czerwca 2018 r. ustanawiajgca sktad Parlamentu
Europejskiego (Dz.U. 165 z 2.7.2018, s. 1)
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