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Abstrakt: Celem artykutu jest przyblizenie wybranych segmentéw otoczenia administracji publicznej
wzgledem zmian zachodzacych w sferze edukacji i ich wptywu na o$wiatg¢ samorzadowa w ramach
dynamicznych przemian i zlozonosci zadan o$wiatowych. Edukacja jest konstytucyjnym prawem
i spoteczng powinnoscia obywateli — zadaniem publicznym oraz warunkiem rozwoju spoleczenstwa,
panstwa, kultury i gospodarki. Szkota i reformowany od konca lat 90. ubiegltego stulecia polski system
o$wiaty probuja dostosowac si¢ do przemian i reform edukacyjnych w niestabilnym otoczeniu.

Proces przeobrazen we wspoéltczesnej szkole i systemie edukacji widoczny jest na tle zmian
zachodzacych przede wszystkim w globalnym otoczeniu, tj. przez globalny dostgp do wiedzy
ucznidw, globalny dostep do rynku pracy dla absolwentow szkoty, globalny kontekst zarzadzania
szkola, globalne edukacyjne trendy rynkowe, warto$¢ rynkowa wiedzy czy konkurencyjnosé ustug
edukacyjnych. Szkota jako instytucja podlegata ewolucji i wcigz podlega zasadzie ciggloéci zmiany.
Przyktadem zmian jest reforma edukacji, ktora stata si¢ zadaniem priorytetowym w ramach dokonu-
jacych si¢ przemian w r6znych obszarach zycia spotecznego, gospodarczego, kulturowego, a takze
wyzwaniami lokalnymi i globalizacyjnymi oraz faktem przystapienia w 2004 roku Polski do Unii
Europejskiej. Zmiany w szkole w dobie globalizacji sa niezbedne, na co ma wplyw postep nauki
i techniki oraz zmienno$¢ wyzwan edukacyjnych i oczekiwan spotecznych. Niestabilne otocze-
nie wptywa na zmieniajace si¢ cele edukacji, zadania o$wiatowe, cele polityki oswiatowej, formy
i metody dziatania, struktury organizacyjne szkot, zasigg regulacji prawem, kadry szkoty i uczest-
nikéw edukacji. Zmiany w edukacji i w polskiej szkole wynikaja zwlaszcza z tempa dokonujacych
si¢ procesOw transformacji ustrojowej, proceséw globalizacji i proceséw integracji europejskie;.

Stowa kluczowe: edukacja, szkota, globalizacja, cywilizacja, wyzwania, system spolecz-
no-polityczny, transformacja, otoczenie, polityka oswiatowa, reforma edukacji, zadania o§wiatowe,
administracja publiczna, samorzad terytorialny

WPROWADZENIE

Reforma edukacji stata si¢ zadaniem priorytetowym w ramach dokonujacych
si¢ przemian w réznych obszarach zycia spotecznego, gospodarczego, kulturowe-
g0, a takze wyzwaniami lokalnymi i globalizacyjnymi oraz integracji europejskie;.
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Niepewne otoczenie wptywa na zmieniajace si¢ cele edukacji, zadania o§wiatowe,
cele polityki oswiatowej, formy i metody dziatania, struktury organizacyjne szkot,
zasigg regulacji prawem, kadry szkoty i uczestnikow edukacji. Zmiany zacho-
dzace w edukacji wydaja si¢ bezdyskusyjne, problemem jest, w jakim kierunku
zmierzaja i jaki maja wptyw na jako$¢ edukacji w spoteczenstwie.

Nalezy zauwazy¢, ze problematyka szkoty jako organizacji i jej zwigzkow
z otoczeniem nie jest nowa w literaturze nauk spotecznych o edukacji. Ze wzgledu
na ramy opracowania przedstawione zostang jedynie wybrane aspekty otoczenia
wplywajacego na edukacje i szkolnictwo oraz wzajemne relacje otoczenia i edu-
kacji majace przetozenie na o$wiate samorzadowa w zakresie wykonywania zadan
oswiatowych.

ZARYS UWARUNKOWAN I ZMIAN ZACHODZACYCH
W OTOCZENIU I EDUKACIJI

Proces zmieniajgcej si¢ wspodtczesnie szkoty i systemu edukacji widoczny jest
na tle zmian zachodzacych najpierw w globalnym otoczeniu, tj. przez globalny
dostep do wiedzy ucznidéw, globalny dostep do rynku pracy dla absolwentow szko-
ty, globalny kontekst zarzadzania szkota, globalne edukacyjne trendy rynkowe!,
warto$¢ rynkowg wiedzy? czy konkurencyjno$¢ ustug edukacyjnych?. Wstepnie

1 J. Fazlagi¢, Marketing szkoly, Warszawa 2011, s. 13 i n. Zdaniem autora ,,globalizacja” stata
si¢ synonimem ,,nowoczesnosci”, jest faktem, a nie wyborem ideologicznym. Na ten temat zob.
H. Hall, Marketing w szkolnictwie, Warszawa 2007; Szkota w zmianie. Zarzqdzanie i komunikacja
w sytuacjach szkolnych, red. W.J. Maliszewski, . Nowosad, R. Uzdzicki, Torun 2009; I. Bednarska-
-Wnuk, Zarzqdzanie szkotg XXI wieku. Perspektywa menedzerska, Warszawa 2010; R. Otrgba,
Sukces i autonomia w zarzgdzaniu organizacjq szkolng, Warszawa 2012; K. Leja, Zarzgdzanie
uczelnig. Koncepcje i wspotczesne wyzwania, Warszawa 2013; Edukacja i gospodarka w kontekscie
procesow globalizacji, red. W. Kojs, E. Rostanska, K. Wojcik, Krakow 2014; Zarzgdzanie szkolg
wyzszg, red. J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw 2014; T. Maliszewski, Jak wykre-
owac sukces uczelni. Budowanie przewagi konkurencyjnej na rynku edukacyjnym, Warszawa 2015;
K. Peszko, Konsument na rynku ustug edukacyjnych, [w:] Konsument na rynku ustug, red. G. Rosa,
Warszawa 2015, s. 181-197.

2 R. Lenart, Zarzqdzanie wiedzq w tworzeniu konkurencyjnosci szkoty, Warszawa 2014,
s. 44. Wiedza stanowi ,,zrédlo przewagi konkurencyjnej, jest czynnikiem wartosci rynkowe;. [...]
Znaczenie wiedzy dla organizacji nie wynika z faktu jej posiadania, lecz umiejetnosci jej zastoso-
wania. Organizacje, ktore potrafig okresli¢ wartos¢ wiedzy posiadanej, lokalizowac¢ zrodta wiedzy,
przetrwaja w dynamicznym i konkurencyjnym otoczeniu. Wiedza ma warto§¢ wowczas, gdy jest
stale aktualizowana i1 odnawiana”, s. 44.

3, Rynek ustug edukacyjnych staje si¢ coraz bardziej konkurencyjny na wszystkich pozio-
mach edukacji, niezaleznie od jej formy prawnej czy lokalizacji. Konkurujg zaréwno szkoty, uczel-
nie, jak i na przyktad na uczelniach poszczegdlne wydzialy. Sytuacja naktada na kazdy poziom edu-
kacji koniecznos$¢ badania zmian zachodzacych na rynku, ale przede wszystkim potrzeb i zachowan
potencjalnych konsumentow ushugi edukacyjnej. Wiedza na ten temat usprawnia procesy rekrutacji
i pozwala zachowac staty badz rosnacy udzial potencjalnych zainteresowanych oferta”, K. Peszko,
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zaznaczmy, ze w dyskursie publicznym ,,globalizacja” to pojecie og6lne, niejed-
noznaczne, rozumiane bardzo roéznie, co wskazuje na ,,powszechnos¢ zjawiska
i wielorako$¢ jego wptywu na niemal wszystkie sfery zycia czlowieka. Jednak
na poszczeg6lne dziedziny zycia oddziatluje nieco inaczej. Globalizacja ma swoj
wymiar gospodarczy i spoteczny, polityczny i kulturowy, edukacyjny”*. Globali-
zacja w systemie edukacyjnym wymusza nowe zmiany (o charakterze ilosciowym
i jakosciowym), ma swoje przelozenie na obecne wyzwania i oczekiwania zarow-
no indywidualne, jak i spoteczne wzgledem istniejacej szkoty i systemu oswiaty,
wyznaczajac jej nowe role i zadania®. J. Fazlagi¢ zwraca uwage, ze ,,globaliza-
cja nie jest — paradoksalnie — wyzwaniem globalnym, lecz lokalnym. Kazda
szkota $wiadomie bgdz nieSwiadomie uczestniczy w procesach globalizacji™.
Jedna z metafor charakteryzujacych globalng gospodarke, ktorg przytacza autor,
jest ,,Smier¢ odleglosci” — pojecie spopularyzowane przez Michaela J. Thomasa,
twierdzacego, ,,ze zmiany zwigzane z globalizacja sg spowodowane zanikiem ba-
rier komunikacyjnych migdzy ludzmi na $wiecie™”’.

Globalizacja jest okreslana mianem zjawiska ,,kurczenia si¢ czasu i przestrze-
ni”, polegajgcym na ogromnym skrdéceniu czasu przeptywu informacji i osobiste-
go przemieszczania si¢ na znaczne odlegtosci. Wigze si¢ z gwattownym posze-
rzaniem w skali mi¢gdzynarodowe;j sieci powigzan oraz zalezno$ci politycznych,
gospodarczych, finansowych, militarnych, kulturowych, ideologicznych, sporto-
wych 1 innych. Zjawisko to z jednej strony powoduje unifikacje réznych dziedzin
zycia w skali §wiatowej, z drugiej za$ umozliwia kontakty interpersonalne, nawig-

op. cit., s. 189; zob. R. Lenart, op. cit., s. 9 n. ,.konkurencyjnos¢ jest wielowymiarowa cecha, ktora
wynika z wewngetrznej charakterystyki szkoly. [...] zwigzana z umiejetnoscia przystosowania do
zmian zachodzacych w otoczeniu. Konkurencyjnos¢ zapewnia dtugotrwaty rozwdj oraz budowanie
1 wzmocnienie wartosci rynkowej szkoty. Takim Zrédtem budowania konkurencyjnosci moze by¢
inwestowanie w unikatowy zasob, jakim jest wiedza”, s. 9.

4 W. Furmanek, Edukacyjne wyzwania globalizacji, [w:] Edukacja i gospodarka w kontekscie
procesow globalizacji, s. 128, 129; zob. A. Btas, Administracja publiczna w dobie globalizacji, [w:]
Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 47-52; 1. Niznik-Dobosz, Panstwo w nauce
administracji i prawa administracyjnego, [w:] Miedzy tradycjg a przysztosciq w nauce prawa ad-
ministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat,
Wroctaw 2009, s. 504-510; E. Piotrowski, Globalizacja jako czynnik prowadzgcy do zmian w pro-
cesie ksztalcenia, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Pedagogika” 2016, nr 13,
s. 99-108, http://www.humanitas.edu.pl/resources/upload/dokumenty/Wydawnictwo/Pedagogika/
Pedagogika%2013 2016%20 sklad.pdf (dostep: 22.03.2017).

5 W. Furmanek, op. cit., s. 138, 141. Zdaniem autora ,,Zmieniajgcy si¢ $wiat wymusza do-
strzeganie roli edukacji jako niezbgdnego czynnika, ktéry umozliwi jednostce lepsze rozumienie
globalizacji 1 zachodzacych przemian cywilizacyjnych. Edukacja staje si¢ dzi§ najwazniejszym
wskaznikiem kapitatu ludzkiego, od ktérego zalezy sukces gospodarczy, polityczny oraz intelektu-
alno-moralny”, s. 139.

6 J. Fazlagi¢, op. cit., s. 14; por. J. Kordzinski, Zarzgdzanie rozwojem szkoty, Warszawa 2012,
s. 13.,,Szkota zyje, reagujac na rzeczywiste i wciaz zmieniajace si¢ potrzeby srodowiska. [...] popyt
na konkretne propozycje oferowane przez szkote nigdy nie jest staly”, s. 13.

7 ]. Fazlagi¢, op. cit., s. 15.
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zywanie wiezi, konstruowanie tozsamosci spotecznych w skali ponadnarodowe;?.
Zdaniem M.J. Szymanskiego:

globalizacja ma wptyw na pojawienie si¢ i upowszechnianie podobnych rozwigzan ekonomicznych,
naukowo-technicznych i prawnych, nowych zjawisk spotecznych i kulturowych, stylu zycia i wzo-

row zachowan. Powodowa¢ moze istotne zmiany systemu wartosci, celow, dazen i plandw zycio-
wych ludzi®.

Wydaje sie tez, iz globalizacja, cho¢ oznacza spoleczne otwarcie przestrzeni
Swiata, w istocie rzeczy, w ocenie tego autora, zamyka te przestrzen dla wielu
ludzi'®. W dyskursie socjologii edukacji zaznacza si¢ takze, ze

Edukacja, silnie uzalezniona od kontekstu spotecznego, potrzeb gospodarczych, dominujacej
kultury, musi uwzglednia¢ procesy globalizacyjne, a jednocze$nie w duzej mierze w sposob nawet
niezamierzony im ulega. Wszak wszystkie osoby uczestniczace w procesach edukacyjnych [...] lu-
dzie stanowiacy otoczenie spoteczne biorg udziat w realnym Zyciu i na co dzien stykaja si¢ z faktami
i zjawiskami, ktore niesie globalizacja. Wptywa to na tresci ksztalcenia [...]. Konieczne staje si¢
opanowanie nowych srodkow komunikacji, gdyz internet i inne nowoczesne media zaczynajg od-
grywacé nie mniejszg rol¢ informacyjna i kulturowa niz ta, ktora juz dawno temu uzyskata ksigzka!l.

Do polskiej szkoty i systemu edukacji na rdzne sposoby wkraczaja postep
naukowo-techniczny i zréznicowane technologie informacyjno-komunikacyjne
W procesie uczenia si¢, co ma wskazywaé na przechodzenie od spoteczenstwa
uprzemyslowionego do spoteczenstwa informacyjnego, opartego na informacji
i wiedzy'?. Dynamika zmian w kontek$cie rozwoju wspotczesnego spoteczefistwa
wskazuje, ze wyksztalcenie i kompetencje ludzi maja rosnace znaczenie dla cywi-
lizacji informacyjnej i tworzonych spoteczefistw opartych na wiedzy!3. W spote-
czenstwie wiedzy i globalizacji rynek edukacji staje si¢ jednym z najszybciej roz-
wijajgcych sie rynkow XXI wieku. Rosnie $wiadomos$¢ warto$ci wyksztatcenia'“.
Wyksztalcenie jest zard6wno podstawowa potrzeba spoteczna, jak i inwestycja
jednostki i spoteczenstwa we wilasng przysztos¢, okresla tozsamos$¢ narodu oraz
rozwoj jego kultury w warunkach zmiennego otoczenia. To edukacja i wyksztatce-
nie decyduja o przysztosci jednostki i panstwa posrod innych panstw. Dodajmy, ze
obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza szanse zmniejszenia dystansu edu-
kacyjnego do najbardziej rozwinietych spoteczenstw!s. Jak pisze Banach: ,,Edu-

8 M.J. Szymaniski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Krakow 2013, s. 194.

9 Ibidem, s. 164.

10° 1hidem, s. 165.

' Ibidem, s. 167.

12 Zob. J. Kordzifiski, op. cit., s. 89 n.; K. Borawska-Kalbarczyk, O zarzqdzaniu z perspekty-
wy ucznia — od kompetencji informacyjnych ku tworzeniu wiedzy w szkole, [w:] Szkota w zmianie,
s. 56-60.

13 K. Borawska-Kalbarczyk, op. cit., s. 56-57.

14 M. Sulmicka, Perspektywy rynku edukacji, ,,e-mentor” 2004, nr 1, http://www.e-mentor.
edu.pl/artykul/index/numer/3/id/30 (dostep: 22.03.2017).

15 R. Raszewska-Skatecka, Migdzy tradycjq a przysztoscig w polskim systemie edukacji, [w:]
Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego, s. 595.
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kacja wchodzi w jakosciowo nowy etap spoteczenstwa uczacego si¢ o realizacji
wspdlnych wartosci cywilizacji europejskiej”!®. Autor zwraca uwage, ze

Polska stoi wigc wobec ogromnych zadan i dziatan naukowych, edukacyjnych i kulturowych
w obecnej fazie dynamicznego rozwoju cywilizacji informacyjnej i wobec konieczno$ci odpowiedzi
na zmiany spoteczne i gospodarcze oraz powstawanie nowych zawodow i specjalnosci tworzonych
przez nowe technologie i nauki o pracy. Dlatego nalezy podnosi¢ standardy ksztalcenia mtodziezy
oraz obejmowaé w szerszym zakresie ludzi zatrudnionych w sektorze ksztatcenia samodoskonale-
niem sig!’.

Dodajmy, ze na edukacj¢ w Polsce istotny wptyw wywierajag w szczegolnosci:
ponad dwudziestoletni okres transformacji ustrojowej, procesy integracji europej-
skiej i procesy globalizacji. W naukach spolecznych zaznacza sig, ze

Polska okresu transformacji ustrojowej poczatku XXI wieku to powazne wyzwanie dla pan-
stwa 1 spoteczenstwa — w budowaniu ustroju demokratycznego i spotecznej gospodarki rynkowe;.
Zmienna cywilizacja 1 integracja europejska przesuwajg akcenty edukacji z jej funkcji adaptacyjne;j
na otwarta, tworcza i w konsekwencji na innowacyjna. Trzeba si¢ uczy¢ przysztosci, formutowania
programow i dziatan adaptacyjnych i tworczych!s.

Nalezy zauwazy¢, ze analiza otoczenia pod wptywem migdzynarodowym,
szczegblnie w warunkach integracji Polski z Unig Europejska, ma wplyw na to, ze

obecnie wiele szkot w ramach umow partnerskich prowadzi wymiang ucznidéw, tworzy klasy jezyko-
wo-autorskie w oparciu o wspolne programy nauczania, odbywaja si¢ wyjazdy studyjne nauczycieli
lub dyrektorow w celu obserwacji i nauki najlepszych praktyk nauczania i zarzadzania placéwka
o$wiatowg!®.

W ramach programu operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja, Rozw6j” na lata
2014-2020 dofinansowywane sg ze $rodkow funduszy europejskich rézne formy
ksztalcenia, ustugi szkoleniowe, kursy, studia, stypendia czy projekty badawcze?°.
Program ten jest realizowany za pomoca konkursow na granty badawcze, aktualnie
migdzy innymi na uruchomienie pilotazowych lokalnych osrodkow wiedzy i edu-
kacji (LOWE) dla organow prowadzacych szkoty w systemie o$wiaty jako ,,cen-
trum organizowania i animowania edukacji pozaformalnej i nieformalnej dla os6b

16 C. Banach, Humanistyczne aspekty dziatania edukacyjnego, http://www kulturaswiecka.pl/
node/396 (dostep: 23.03.2017).

17 C. Banach, Edukacja europejska i zadania polskiej edukacji w latach 2012-2025, http://
apcz.pl/czasopisma/index.php/SPl/article/view/SP1.2014.008 (dostep: 22.03.2017).

18 C. Banach, Polska edukacja wobec szansy i zagrozen jej reformowania, ,Przyszto$¢:
Swiat—Europa—Polska” 2014, nr 1, s. 76, http://psep.czasopisma.pan.pl/images/data/psep/wydania/
No_1 2014/BIULETYN%201-29-2014%20Banach.pdf (dostgp: 23.03.2017).

19 1, Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 13.

20 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) powstat w odpowiedzi na po-
trzeby reform w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spolecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego,
zdrowia i dobrego rzadzenia. Ministerstwo Edukacji Narodowej jest Instytucja Posredniczaca (IP
MEN) odpowiedzialng za realizacj¢ Dziatan: 2.10, 2.13, 2.14 1 2.15 w ramach II Osi Priorytetowej
PO WER — Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji”, https://efs.men.
gov.pl/; http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ (dostep: 23.03.2017).
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dorostych, uruchomiony przy szkole funkcjonujacej w systemie oswiaty w ramach
otwartego ogolnopolskiego konkursu grantowego, dajacego korzysci dla szkoty, lo-
kalnej spotecznosci, gminy, miasta, powiatu”?!. Wskazuje sig, ze ,,LOWE organizo-
wane jest na bazie szkoty, dla ktorej organem prowadzacym jest kazdy uprawniony
do tego podmiot bez wzgledu na jego podmiotowos¢ prawna. Rodzaj i typ szkoty
rowniez nie majg znaczenia dla organizacji na bazie szkoty LOWE”?2, Szkola taka
»wykorzystuje istniejacy naturalny potencjal i zasoby placéwki szkolnej do tego,
aby zachecic rodzicow i opiekunow dzieci do wlaczania si¢ i podejmowania réznych
przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, spotecznym itp.”?3.
J. Fazlagi¢, analizujac ewolucje paradygmatow edukacji, zauwaza, ze:

obecnie dominujagcym paradygmatem jest lokalno$¢, czyli koncentracja swojej aktywnosci na
najblizszym otoczeniu (miedzy innymi w zakres tego pojecia wchodzi tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego) oraz globalno$¢, czyli §wiadomo$¢ migdzykulturowa, gotowos¢ do aktywnosci na
globalnym rynku pracy itp.2*

Nie mozna nie zauwazy¢, ze edukacja jest zar6wno konstytucyjnym prawem
i spoleczng powinnosciag obywateli — zadaniem publicznym, jak i szansg rozwoju
panstwa, gospodarki i spoleczenstwa®’.

W pi$miennictwie zwtaszcza nauk spotecznych wskazuje sig, ze

system edukacji ewoluuje, w miar¢ jak zmienia si¢ $wiat — gospodarka i polityka. Instytucje edu-
kacyjne z jednej strony musza zmienia¢ swoje systemy oraz samych nauczycieli, aby nadazali za
zmianami i umieli opisywac i pomaga¢ uczniom zrozumie¢ otaczajacy ich swiat, z drugiej — mu-

21 Zob. https://efs.men.gov.pl/; https://efs.men.gov.pl/wiadomosci/nabor-chetnych-do-pro-
wadzenia-lokalnych-osrodkow-wiedzy-i-edukacji-granty/; O projekcie Lokalny Osrodek Wiedzy
i Edukacji (LOVE), http://lowe.fundacjamis.org.pl/ (dostgp: 23.03.2017). Model funkcjonowa-
nia Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (wyciag), http://lowe.fundacjamis.org.pl/mat/Model
LOWE 03 2017.pdf (dostep: 23.03.2017); Projekt ,,Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz
aktywizacji edukacyjnej osob dorostych” WND-POWR.02.14.00-00-1020/16 ,,Podstawa do pilo-
tazowego przetestowania modelu LOWE w wybranych 15 $rodowiskach lokalnych jest umowa
Nr UDA-POWR.02.14.00-00-1020/16-00 z dnia 26.01.2017 roku zawarta z Ministrem Edukacji
Narodowej na realizacj¢ projektu pn. ,,Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz aktywizacji osob
dorostych”, wybranego do dofinansowania w konkursie Nr POWR.02.14.00-IP.02-00-002/16 w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, O$ Priorytetowa 11 Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.14 Rozwdj narzedzi dla ucze-
nia si¢ przez cate zycie”, ibidem.

22 Zob. http://lowe.fundacjamis.org.pl/mat/Model LOWE 03 2017.pdf (dostep: 23.03.2017).
,»Rola szkoty w modelu LOWE jest organizowanie, inspirowanie i koordynowanie aktywnego za-
angazowania w dzialania o charakterze spotecznym, edukacyjnym, srodowiskowym samej szkoty
irézne podmioty, organizacje oraz osoby indywidualne (na przyktad lokalnych lider6éw). Dzialania
te polegaja na rozwoju kompetencji cztonkéw spotecznosei lokalnej — zwlaszcza tych, ktorzy sta-
biej odnajduja si¢ w relacjach spotecznych i zawodowych”, ibidem.

23 http://lowe.fundacjamis.org.pl/mat/Model LOWE_03 2017.pdf (dostep: 23.03.2017).

24 J. Fazlagi¢, op. cit., s. 18.

25 C. Banach, Humanistyczne aspekty dzialania edukacyjnego.
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szg uczestniczy¢ w procesie rozwoju nauki, a wige i kreacji $wiata, prowadzac badania naukowe
i uczestniczgc we wdrazaniu nowych rozwigzan2.

Zwraca si¢ uwagg na funkcje edukacji w ksztattowaniu modelu Zycia spotecz-
no-gospodarczego i analizuje wspolczesne relacje edukacja — gospodarka 1 jej
zmiany w kierunku: ,,wiecej gospodarki w edukacji i edukacji w gospodarce™?’.
Dynamiczny rozwdj nowoczesnosci wywiera istotny wptyw na rozwo6j cztowieka
1 ksztalt spoteczenstw — uwarunkowany procesami modernizacji i globalizacji.
Nie mozna nie zauwazyc¢, ze obecnie zjawisko globalizacji i postep kojarzone sa
z dynamiczng zmiang, co powoduje, ze spoleczenstwo i czlowiek zyje w czasach
,plynnej nowoczesnosci™?8, ktora mobilizuje do wysitku i dzialania, ale tez skut-
kuje niepewnoscia, ryzykiem i zagrozeniem poczucia bezpieczenstwa, margina-
lizacjg, a nawet wykluczeniem spotecznym?’. Dodajmy, ze rOwniez na gruncie

26 A, Jezowski, Ekonomika oswiaty w zarzqdzaniu szkotq, Warszawa 2012, s. 111.

27 Zob. W. Kojs, Prakseologiczny wglgd w wybrane zagadnienia edukacji, gospodarki i glo-
balizacji, [w:] Edukacja i gospodarka w kontekscie procesow globalizacji, s. 12-37; T. Lewowicki,
Gospodarka i edukacja — relacje dawne i nowe. Perspektywa pedagogiczna, [w:] Edukacja i go-
spodarka w kontekscie procesow globalizacji, s. 39-59; K. Denek, Ksztalcenie pod testy i neoli-
beralizm nie stuzq wzbogacaniu jego jakosci, [w:] Edukacja i gospodarka w kontekscie procesow
globalizacji, s. 719-96. Zdaniem autora: ,,Edukacja nie moze traci¢ z pola widzenia dostosowania
programow szkolnych do potrzeb rynku. Oznacza to, ze szkota nie moze ograniczaé¢ si¢ do wy-
posazania ucznidéw w wiedze. Ma ona formowac ich postawy i umiejetnosci, uczy¢ i naktania¢ do
samodzielnosci, przedsigbiorczosci, kreatywnos$ci oraz elastycznosci my$lenia i dzialania. Zdobyty
dzigki temu kapitat spoteczny jest bardzo wazny. Jego brak nie tylko zwigksza rynek bezrobocia,
lecz takze utrudnia uczestnictwo w zyciu publicznym i grozi marginalizacja”, s. 80. Na przeszkodzie
zwigkszania jako$ci edukacji, jak pisze K. Denek, ,,stoja ksztatcenie pod testy, przecigtnos¢ edukacji
i liberalizm”, s. 81.

28 Termin Z. Baumana, Plynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Warszawa 2007, s. 20;
idem, Plynna nowoczesnos¢, Krakow 20006, s. 209-210; por. J. Szempruch, Nauczyciel w warunkach
zmiany spotecznej i edukacyjnej, Krakow 2012, s. 13; M.J. Szymanski, op. cit., s. 119.

29 Zob. J. Szempruch, op. cit., s. 13, 21. ,,Zmiana spofeczna, ktorej jestesmy $wiadkami, in-
terpretowana zarowno w kontekscie globalnym, jak i rodzimym, wskazuje na proces wyodregbnienia
si¢ specyficznych warunkéw funkcjonowania cztowieka okreslanych jako ponowoczesnos¢, ptynna
nowoczesnos¢ (Zygmunt Bauman), pézna nowoczesnos$¢ (Anthony Giddens), spoteczenstwo postindu-
strialne (Daniel Bell), spoleczenstwo ryzyka (Urlich Beck), spoteczenstwo postkapitalistyczne (Peter
F. Drucker), spoteczenstwo sieci (Manuel Castells). Warunki te determinujg wiele nowych wyzwan
i zadan dla podmiotow dziatajacych w ich realiach”, ibidem, s. 7. Zob. na przyktad w zakresie cyber-
bezpieczenstwa w szkole — zgodnie z art. 4a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(tekst jedn. Dz.U. 22016 1. poz. 1943 z pdzn. zm. — dalej jako u.s.0.) ,,Szkoly i placowki zapewniajace
uczniom dostep do Internetu sa obowigzane podejmowac dziatania zabezpieczajace uczniow przed do-
stepem do tresci, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju, w szczegbdlnosci za-
instalowac i aktualizowa¢ oprogramowanie zabezpieczajace”. O doborze konkretnych $rodkow i form
realizacji art. 4a ustawy decydowat dyrektor szkoty, poniewaz zgodnie z ustawag o systemie o$wiaty
(art. 39 ust. 1 pkt 3) sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psy-
chofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne. Przepis ten utrzymano réwniez w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (Dz.U. poz. 59, art. 27). Ponadto w art. 1 pkt 21 i 22
ustawy Prawo o$wiatowe podkreslono, ze system o§wiaty zapewnia w szczegdlnosci ,,upowszechnia-
nie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowanie wlasciwych postaw wobec
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wspotczesnej nauki administracji upatruje si¢ w globalizmie zagrozenia istoty
cztowieczenstwa’?, Dlatego tez tak wazng role ma do odegrania edukacja w roz-
nych sferach aktywnos$ci cztowieka w zyciu spotecznym. Wiele wskazuje na to,
ze edukacja staje si¢ ,,potezng silg tworczg jednostek i spoteczenstw, sita obecng
we wszystkich formach ich zyciowej aktywnosci. Nie jest sprawa wylacznie tra-
dycyjnie pojmowanych systemow o$wiaty, ale takze kazdego czlowieka (uczenie
si¢ przez cale zycie), kazdej instytucji (uczace si¢ organizacje) i kazdego spole-
czenstwa jako cato$ci (uczgce sie spoteczenstwo)”3!. Wsrdd znaczacych przemian
wptywajacych na edukacje¢ u progu XXI wieku sg nastgpujace procesy:

globalizacji zycia i probleméw do rozwigzywania; skokowego wzrostu informacji i wiedzy; prze-
chodzenia od spoleczenstwa przemystowego do postindustrialnego i informacyjnego; rozwoju
i zaklocen w postepie technologicznym i naukowym; przechodzenia do myslenia i planowania
dlugofalowego 1 innowacyjnego; poszerzania si¢ krytyki réznych zjawisk i trendow przemian cywi-
lizacyjnych oraz degradacji osobowosci jednostki®2.

Instytucje edukacyjne funkcjonujg w systemie spotecznym obok instytucji
politycznych, ekonomicznych oraz prawnych, obejmujac wszystkie typy szkot
1 rodzaje ksztalcenia na r6znym poziomie ksztatcenia, odzwierciedlajace strong
podazowg rynku ushug edukacyjnych33. W kontekscie zarzadzania szkolg i uryn-
kowienia ustug edukacyjnych, szkota/placéwka oswiatowa jako instytucja, ale
1 samo zagadnienie edukacji majg charakter interdyscyplinarny, postrzegane sa
przez otoczenie, miedzy innymi: szkola jako organizacja szkolna, jako organizacja
publiczna o specyficznym charakterze, jako organizacja uczaca si¢; edukacja jako
produkt ustugowy; wiedza jako rdzen ustug swiadczonych przez szkote; marketing
w szkole — koncepcja, narzedzia i instrumenty wykorzystywane w zarzadzaniu
instytucja edukacyjng (marketingowa koncepcja zarzadzania w organizacjach nie-
komercyjnych) w warunkach dostosowywania si¢ do niestabilnego otoczenia34.

zagrozen, w tym zwiazanych z korzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych, i sytuacji
nadzwyczajnych” i, ksztaltowanie u uczniéw umiejetnosci sprawnego postugiwania si¢ technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi”. Zob. edukacyjne programy i dziatania profilaktyczne MEN na rzecz
bezpieczenstwa w sieci i zjawiska cyberbezpieczenstwa, https://bezpiecznaszkola.men.gov.pl/; https://
men.gov.pl/ministerstwo/informacje/cyberbezpieczenstwo-w-szkolach-list-minister-edukacji-narodo-
wej.html; zob. Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 20162020, https://
mc.gov.pl/files/strategia v 29 09 2016.pdf (dostep: 23.03.2017).

30 Zob. 1. Niznik-Dobosz, op. cit., s. 509. Zaznaczmy za C. Banachem, ze ,,Istnieje niebezpie-
czenstwo zagubienia si¢ w §wiecie opanowanym przez rynek, reklame, mass media oraz zmieniajgce
si¢ warto$ci i konsumpcyjne modele — style zycia. Edukacja wigc powinna ukazywac to, co niosa
z sobg globalizacja, integracja europejska i transformacja ustrojowa w obszarze szans, ale takze
zagrozen”, idem, Szanse i zagrozenia rozwoju edukacji w Polsce, s. 43.

31'W. Kojs, op. cit., s. 9, 14.

32 C. Banach, Humanistyczne aspekty dziatania edukacyjnego.

3 K. Peszko, op. cit., s. 181.

34 Zob. literatura w przyp. 1. Zob. H. Hall, op. cit., s. 7. ,,Nowe uwarunkowania dzialania
placéwek o$wiatowych wptywaja na potrzebe adaptacji marketingowej koncepcji zarzadzania do
potrzeb szkolnictwa, uwzgledniajacej specyfike szkolnictwa, w tym jego niekomercyjny charakter”,
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Przeobrazenia zachodzace w zarzadzaniu szkolg publiczng przyczynity sie do sto-
sowania w sferze edukacji koncepcji i konstrukcji prawnych z prawa administra-
cyjnego i nauki administracji. Wspotczesnie jednak coraz czgsciej wiacza sie do
edukacji koncepcje i zagadnienia z nauk ekonomii, nauk politycznych, nauki orga-
nizacji i zarzadzania, socjologii czy ze sfery biznesu, jak: ustuga edukacyjna, misja
szkoty, uczaca si¢ organizacja, jako$¢ szkoty, ekonomika o$wiaty, marketing szko-
ty, marketing ustug edukacyjnych, menedzer o$wiaty, promocja szkoty, wizerunek
szkoty czy public relations, otoczenie szkoty, komunikacja marketingowa szkoty,
komunikacja spoteczna w zarzgdzaniu szkota, kultura organizacji w zarzadzaniu
szkota, konkurencyjnos¢ szkot, klienci szkoly, konsumenci ustug edukacyjnych,
przywodztwo edukacyjne, sukces i autonomia w zarzadzaniu szkotg czy $wiadcze-
nie uslug edukacyjnych w warunkach gospodarki rynkowej, gdy $wiadczenie ich
przestato by¢ uprawnieniem jedynie podmiotéw publicznych — to tylko wybrane
narzgdzia zarzadzania szkotg publiczng w kontekscie globalizacyjnych i syste-
mowych zmian w edukacji oraz wzajemnych relacji zachodzacych migdzy szkota
a otoczeniem?3. Na te kweste trzeba tez patrze¢ szerzej, tj. pod kgtem administracji
publicznej w zakresie §wiadczenia ustug edukacyjnych i wptywu na nig otoczenia.
W koncepcjach nauki organizacji i zarzadzania wskazuje sie, ze administracja
publiczna, a w jej w ramach szkota, powinna by¢ modelowana jako organizacja
nieustannie innowacyjna, adaptujaca si¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan ryn-
kowych36, W literaturze z zakresu zarzadzania o$wiatg wskazuje sie, ze

Szkoty publiczne musza znalez¢ si¢ w warunkach nasilajacej si¢ konkurencji wymuszajacej
podjecie dziatan miedzy innymi o charakterze marketingowym. Tego rodzaju dziatania sg niezbedne
szczegblnie w sytuacji trwajacego nizu demograficznego i intensywnego rozwoju szkot niepublicz-
nych. [...] Pojawila si¢ takze mozliwo$¢ przenoszenia charakterystycznych metod dla organizacji
gospodarczych do zarzadzania szkotg i dostosowania ich do potrzeb placéwki edukacyjnej. W tej
sytuacji dyrektorzy szkot musieli naby¢ nowe kompetencje utatwiajace im zarzadzanie szkota [...]

Nowe warunki dziatania, w ktorych obecnie funkcjonuje dyrektor szkoty publicznej sprawity, iz
musi on mie¢ §wiadomos¢, ze system o$wiaty podlega urynkowieniu®’.

s. 7; J. Fazlagi¢, op. cit., s. 30 n. Zdaniem autora ,,Wszelkiego rodzaju dziatania marketingowe
shuza komunikacji z otoczeniem”, s. 114; R. Otreba, op. cit.; A. Struminska-Doktor, Jak skutecznie
wypromowac szkote i placowke oswiatowg, Warszawa 2015.

35 Funkcjonowanie w warunkach konkurencji, konieczno$¢ rywalizacji o klientdw, zmien-
no$¢ i niepewnos¢ otoczenia powodujace koniecznos¢ stosowania dziatan marketingowych doty-
cza niewatpliwie rowniez organizacji niekomercyjnych, a nie tyko biznesu”, pisze H. Hall, op. cit,
s. 32; zob. wigcej Komunikacja spoteczna a zarzqdzanie we wspoiczesnej szkole, red. K. Blaszczyk,
M. Drzewowski, W.J. Maliszewski, Torun 2009; Przywddztwo edukacyjne w szkole i jej otocze-
niu, red. S.M. Kwiatkowski, J.M. Michalak, I. Nowosad, Warszawa 2011; Przywodztwo eduka-
cyjne. Wspolczesne wyzwania, red. S.M. Kwiatkowski, J. Madalinska-Michalak, Warszawa 2014;
I. Bednarska-Wnuk, op. cit.

36 A. Bla$, Wspdlczesne problemy prawa administracyjnego i nauki administracji, [w:] Miedzy
tradycjq a przyszioscig, s. 43.

37 1. Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 8.
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W dobie globalizacji dochodzi do turbulencji szkot 1 ich otoczenia, co zda-
niem N. Orzech:

powoduje pozytywne i negatywne skutki. W warunkach nizu demograficznego, silnej konkuren-
cji i innych czynnikdéw spoleczno-gospodarczych wchodzacych w sktad otoczenia mikro i makro
szkoty nie tylko musza si¢ zaadaptowa¢ do zmiennego otoczenia, ale stang¢ naprzeciw wyzwaniom
owczesnej gospodarki i §wiata. W pierwszej kolejnosci, aby sprosta¢ wyzwaniom rynku, nalezy
dokona¢ aktualnej oceny edukacji i jej zwiazkow z globalizacja w $wietle przemian gospodarczych
przez wykazanie jej dobrych i stabych stron, a nastepnie przedstawic szanse i zagrozenia wynikajace
z otoczenia’®,

Brak wiedzy na temat makrootoczenia moze przyczynic si¢ do podjecia przez
dyrektora szkoty niewlasciwych decyzji’®. Zmiany w szkole sg z reguly reakcjg na
przemiany zachodzgce w jej otoczeniu®,

Szkota i reformowany system o$wiaty probuja dostosowac si¢ do coraz to
nowszych trendéw edukacyjnych i przemian, jakie niesie urynkowienie $wiad-
czenia ushug edukacyjnych i niestabilne otoczenie. Przypomnijmy, ze dynami-
ka i rozmiar zmian zachodzacych w polskim modelu edukacji wynika zwlaszcza
z transformacji systemowej — zmiany ustroju panstwa, reformowania administra-
cji publicznej w panstwie, tj. okresu dynamicznych zmian w sferach politycznej,
spotecznej, ekonomicznej i gospodarczej, a takze kulturowej 1 edukacyjnej, inte-
gracji Polski z Unig Europejska, rozwoju cywilizacyjnego, technologii komuni-
kacyjno-informacyjnych majacych wplyw na edukacj¢ jednostki w ramach two-
rzonego spoteczenstwa informacyjnego, zmierzajacego w kierunku ksztattowania
si¢ spoteczenstwa wiedzy, rozwdj gospodarki rynkowej, przemiany kultury oraz
postepujaca demokratyzacja zycia spotecznego, reformowania systemu edukacji
zwiazanego ze zmianami ustroju szkolnictwa i polityki oswiatowej, z dazeniem
do osiggni¢cia w dziedzinie edukacji standardow Unii Europejskiej, edukacyj-
nego wymiaru przemian demokratycznych*!, ewolucji szkolnictwa publicznego
w strukturach zdecentralizowanej administracji publicznej i dynamicznego rozu-
mienia zadania publicznego — zadania o$wiatowego*?. Wptyw przemian ustro-

38 N. Orzech, Turbulencja otoczenia szkét jako wynik globalizmu, [w:] Edukacja i gospodarka
w kontekscie procesow globalizacji, s. 147.

39 K. Peszko, op. cit., s. 189.

40 J. Szempruch, op. cit., s. 243.

41 Ibidem, s. 40-62; ,,edukacja jest warto$cig, od ktorej oczekuje sic pomocy ludziom w odtwo-
rzeniu i zrozumieniu przesztosci, uksztattowaniu kluczowych umiejetnosci pozwalajacych zrozumie¢
otoczenie i utatwiajacych sprawne adaptowanie si¢ do otoczenia, a takze pomocy w przeksztatcaniu
obecnego potozenia zawodowego i spotecznego w sposéb $§wiadomy, odpowiedzialny i tworczy.
Edukacja powinna przygotowac¢ ludzi do samorealizacji i kreowania przysztosci [...]”, s. 62.

42 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013; M.J. Szymanski,
op. cit.; S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] Miedzy tradycjg a przy-
sztoscig, s. 154-166; R. Otrgba, op. cit.; R. Raszewska-Skatecka, Decentralizacja zadan oswiato-
wych w kontekscie wyzwan i oczekiwan spotecznych, [w:] Administracja publiczna wobec wyzwan
i oczekiwan spotecznych, red. M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw 2015, s. 145-164;
J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016.
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jowych w panstwie i systemowych w edukacji przyczynit si¢ do tego, ze szkota
publiczna zaczeta si¢ zbliza¢ do lokalnego srodowiska, co jest efektem samorzad-
nosci placowek oswiatowych i zwigkszonego wplywu rodzicow na to, co dzieje
sie w szkole*>. W tym kontekscie wskazuje sie tez, ze

Ustr6j demokratyczny w Polsce warunkuje konieczno$¢ upodmiotowienia i wzrostu poziomu
autonomii szkoly i jej dyrektora. Funkcjonowanie samorzadnej szkoty — nawet przy najbardziej

liberalnym podejs$ciu — nie oznacza jej catkowitej swobody i niezaleznosci od lokalnego otoczenia
czy systemu edukacyjnego, ktorego jest elementem*4,

W demokratycznym rozwoju spoteczenstwa i panstwa oraz w demokratyzacji
edukacji, jak pisze J. Szempruch, warto pamigta¢ o mysli, jaka wyrazit Gustave
Le Bon: ,,Panstwo to w rzeczywisto$ci my 1 tylko siebie mozemy oskarza¢ o jego
7l3 organizacje™®. Kazda organizacja jest systemem, ktorego funkcjonowanie,
jak pisze R. Otreba, trudno wyobrazi¢ sobie w oderwaniu od otoczenia®®. Trudno
tez wyobrazi¢ sobie organizacj¢ i1 dziatanie szkoty bez powigzania z otoczeniem
1 wzajemnego wplywu na siebie. Szkota jako ,,organizacja szkolna zostata zmu-
szona do modyfikowania sposobu funkcjonowania oraz doskonalenia systemu
zarzadzania™?.

DYNAMICZNE ROZUMIENIE ZADAN OSWIATOWYCH
W NIESTABILNYM OTOCZENIU

Nawigzujac do wyodrebnionych uwarunkowan i zmian zachodzacych w edu-
kacji, zauwazmy, ze edukacja jest nie tylko czynnikiem ksztattujacym strukture
spoteczng, lecz takze uwiktana jest w wiele procesow i zjawisk o charakterze spo-
tecznym, politycznym i ekonomicznym*®. Wiele tez wskazuje na to, ze ,,specyfika
systemu o$wiaty i innych ustug publicznych polega na tym, ze decyzje podejmo-
wane dzi$, owocuja w dalszej perspektywie czasowej”. W takim tez konteks$cie
odniesmy si¢ do lokalnej polityki oSwiatowej 1 oswiaty samorzadowej, a blizej
wplywu otoczenia na szkot¢ samorzadowa w zakresie wykonywania zadan o§wia-
towych. Przypomnijmy, ze w wyniku reformy samorzadowej z 1999 roku panstwo

43 1. Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 8; zob. 1. Dzierzgowska, A. Rekawek, Rada Rodzicéw — spo-
soby skutecznego dziatania w szkole. Niezbednik Aktywnego Rodzica, Warszawa 2008.

4 S. Witek, Zarzqdzanie reformowang szkotg, Warszawa-Krakow 2000, s. 10.

4 J. Szempruch, op. cit., s. 62.

46 R, Otreba, op. cit., s. 35.

47 Ibidem, s. 7.

48 J. Szempruch, op. cit., s. 118; na ten temat pisze B. Sliwerski, Problemy wspélczesnej edu-
kacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej III RP, Warszawa 2009; idem, Diagnoza uspolecznienia
publicznego szkolnictwa Il RP w gorsecie centralizmu, Krakow 2013; idem, Edukacja (w) polityce.
Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badan polityki oswiatowej, Krakow 2015.

49 B. Sliwerski, Diagnoza uspolecznienia publicznego szkolnictwa..., s. 51.
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scedowato praktycznie catkowicie obowiazek prowadzenia szkot na jednostki sa-
morzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.)°°. W ustaleniu zakresu i sposobu realizacji za-
dan publicznych wazna jest kreowana polityka o§wiatowa panstwa, ktora wywiera
znaczacy wplyw na zmieniajgce si¢ cele 1 zadania o$wiatowe, a szerzej oswiate
rozumiang jako dobro wspdlne catego spoteczenstwa’!, przeobrazenia zachodzace
w edukacji, w tym sposoby organizacji i zarzadzania szkotami publicznymi, oraz
uwarunkowania prawne — przepisy prawne, ktore powinny by¢ ostojg polityki
os$wiatowej 1 gwarantujace sposob zaspokajania potrzeb edukacyjnych czy dziata-
nia administracji publicznej prowadzace do czynienia z o§wiaty dobra o charakte-
rze powszechnie dostepnym i obowigzku prawnym realizacji publicznych zadan
o$wiatowych>2,

Powierzenie j.s.t. zadan o§wiatowych jako zadan wtasnych oznacza ,,koniecz-
no$¢ nieprzerwanego dostarczania uslug oswiatowych na rzecz cztonkow wspol-
noty samorzgdowej”>3. Nalezy wskazac, ze konstytucyjne prawo do nieodptatnej
nauki w szkotach publicznych, wyrazone w art. 70 ust. 2 Konstytucji RP, realizuje
si¢ w szczego6lnosci w wyniku tworzenia przez j.s.t. sieci szkot publicznych, sys-
tem za$ o$wiaty zbudowany jest na zasadzie decentralizacji wladzy publicznej
i zgodnie z zasadg subsydiarnosci, co z kolei przesagdza o przyznaniu szczegodlnej
roli w tym systemie gminie jako jednostce podstawowej. Gminy odpowiedzialne
sa przede wszystkim za prowadzenie szkot podstawowych oraz gimnazjow, a tak-
ze przedszkoli**. Gmina, bedgc organem prowadzacym publiczne szkoty/placow-

30 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2014 roku, I OSK 2076/13, w ktorym uznano,
ze szkoty niepubliczne wykonuja zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o doste-
pie do informacji publiczne;.

51 7 preambuly ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze ,,O$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi wspolne dobro catego spoteczenstwa”.

52 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 16; R. Raszewska-Skatecka, Miedzy tradycjq a przy-
sztoscig w polskim systemie edukacji, s. 593 n.; eadem, Decentralizacja zadan oswiatowych w kon-
tekScie wyzwan i oczekiwan spolecznych, s. 145-164.

33 R. Cieslak, Likwidacja szkét samorzqdowych i powierzanie ich prowadzenia podmiotom
prywatnym, [w:] System oswiaty — wygaszanie mandatow — finanse JST. Problematyka kontroli
i nadzoru w swietle teorii i praktyki, red. D. Szescito, Warszawa 2015, s. 10. ,,Prowadzenie i utrzy-
mywanie szkot i placoéwek publicznych stato si¢ obowigzkowym zadaniem wiasnym j.s.t. na pod-
stawie art. 104 ust. 1 i art. 105 u.s.0. w zwiazku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym [...]. Podstawowym zadaniem o§wiatowym gminy jako organu prowadzacego
dla wymienionych w art. 5 ust. 5 u.s.o. podmiotow systemu o§wiaty: publicznych przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjow, jest zapewnienie w tych jednostkach ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej (art. 5a ust. 2 pkt 1 u.s.0.)”, wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 roku
sygn. akt K 29/07.

34 R. Cieslak, op. cit., s. 9-10. Zgodnie z art. 5 ust. 5 u.s.o. ,,Zakladanie i prowadzenie pu-
blicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. la, szkoét podstawowych oraz
gimnazjéow, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych
i gimnazjow specjalnych, szkot artystycznych oraz szkol przy zaktadach karnych, zaktadach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wlasnych gmin” w zw. z art. 104 u.s.o.:
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ki o$wiatowe, zajmuje si¢ zarowno tworzeniem warunkow do realizacji zadan
oswiatowych (budowa, modernizacja, wyposazenie i utrzymanie obiektow szkot
i innych placowek), jak i ich faktyczng realizacja (tworzenie systemu sieci szkot,
organizacja edukacji przedszkolnej, prowadzenie polityki kadrowej)’>. Prawo-
dawca w art. 3 pkt 14 ustawy o systemie o$wiaty przez ustawowe zadania o§wia-
towe jednostek samorzadu terytorialnego rozumiat zadania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Edukacja publiczna stanowi
zadanie publiczne jednostek samorzadu terytorialnego, co wynika wprost z ustaw
ustrojowych samorzgdowych>°, zadania o$wiatowe za$ i odpowiedzialno$¢ z tytu-
hu ich wykonania skonkretyzowane sa normami ustawy o systemie o$wiaty. Nale-
zy wskazaé, ze ustalenie zasad prowadzenia gospodarki finansowej w odniesienia
do prowadzonych szkot i placowek publicznych j.s.t. zachowuje daleko posunieta
samodzielno$¢. Wynika to z faktu, ze obowigzki j.s.t. sktadajace si¢ na ogo6lng ka-
tegori¢ zadan o$wiatowych naleza do jej zadan wlasnych. Kazde zadania wtasne
sa wykonywane we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, w sposob
samodzielny i z whasnych srodkow, stad zakres autonomii przy ich realizacji jest
z zasady daleko wigkszy niz w wypadku zadan zleconych (por. wyrok TK z dn.
9 czerwca 2010 roku, K 29/07)%7.

Do zadan samorzadu gminnego nalezy mi¢dzy innymi ustalanie sieci publicznych przedszko-
li i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, szkot podstawowych oraz gimnazjow,
a takze okreslenie granic obwodow dla szkot podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem szkot spe-
cjalnych. W przypadku publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez inne
organy okre$lenie granic ich obwodow nastgpuje w uzgodnieniu z tymi organami. Do zadan samo-
rzadu powiatowego nalezy ustalanie sieci publicznych szko6l ponadgimnazjalnych oraz sieci szkot
specjalnych. Jednak pamigta¢ nalezy o tym, ze tej swoistej rejonizacji i osieciowania dokonuje si¢
w odniesieniu do szkot publicznych, ktore zgodnie z prawem podlegaja wszystkim przewidzianym

,,1. Prowadzenie szkot podstawowych, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych (w tym szkot
przy zaktadach karnych oraz zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich) i artystycznych,
przechodzi do obowigzkowych zadan wlasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r., z zastrzezeniem
ust. 2. 2. Gmina moze ustali¢ inny termin przejecia szkot niz okreslony w ust. 1, nie pézniej jednak
niz 1 stycznia 1996 1. [...]” i art. 105 u.s.0.: ,,Zadanie wlasne gmin w zakresie prowadzenia przed-
szkoli, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, staje si¢ zadaniem obowigzkowym z dniem 1 stycznia 1992 r.”.

35 R. Cieslak, op. cit., s. 10.

36 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. 22016 1. poz. 446 z pdzn. zm.); art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 814 z pézn. zm.); art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U. 2016 r. poz. 486 z p6zn. zm.).

57 Por. wyrok TK z dnia 9 czerwca 2010 roku, w ktorym TK stwierdza, ze: ,,Zadania o$wia-
towe gmin stanowig ich obligatoryjne zadania wtasne. W ustalaniu zasad gospodarki finansowe;j
w stosunku do prowadzonych szkot i placowek gmina zachowuje daleko posunieta samodzielnosé.
Wynika to z faktu, ze obowiazki gminy, sktadajace si¢ na ogdlng kategori¢ zadan oswiatowych,
naleza do jej zadan wlasnych. Zadania wlasne sg zas wykonywane we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno$¢, w sposob samodzielny i z wlasnych srodkow, a zatem zakres autonomii przy ich
realizacji jest z zasady daleko wigkszy niz w wypadku zadan zleconych”, sygn. akt K 29/07.
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w prawie rygorom, na przyktad: nadzorczym, zatrudnieniowym, kwalifikacyjnym w odniesieniu do
kadry pedagogicznej, niepedagogicznej, etc.58

Dynamiczny charakter zadan o$wiatowych j.s.t. widoczny jest zwlaszcza
na tle zmian reformujgcego si¢ systemu o$wiaty w zakresie ustroju szkolnego.
Wspotczesne przeobrazenia w edukacji na bazie reformy edukacji wprowadzaja
istotne przemiany, ktore zainicjowane zostaly przepisami ustawy Prawo o$wiato-
we oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe>?, wpro-
wadzajace zmiang ustroju szkolnego. W strukturze organizacyjnej szkot zgodnie
z art. 18 ust. 1 Prawa o$wiatowego, szkoty publiczne i niepubliczne dzielg si¢ na

nastepujace typy:

1) oémioletnig szkol¢ podstawowa; 2) szkolty ponadpodstawowe: a) czteroletnie liceum ogol-
noksztalcace, b) pigcioletnie technikum, c) trzyletnig branzowa szkotle I stopnia, d) trzyletnia szkole
specjalng przysposabiajaca do pracy, ¢) dwuletnig branzowa szkotg II stopnia, f) szkole policealng
dla 0sob posiadajacych wyksztalcenie $rednie lub wyksztatcenie $rednie branzowe, o okresie na-
uczania nie dtuzszym niz 2,5 roku.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 cyt. ustawy ,,Szkota specjalna przysposabiajaca do
pracy, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. d, jest szkota specjalng przeznaczong
wylacznie dla ucznidow z niepetnosprawnos$cia intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym oraz dla ucznidow z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zonymi”.

Ztozonos¢ zadan oswiatowych j.s.t. zauwazalna jest juz na etapie regulacji
prawnych, ktore odnoszg si¢ do ustawy o systemie oswiaty, Prawa oSwiatowego
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o$wiatowe. Wskazmy
na niektore kwestie w zakresie samorzadowych zadan o$wiatowych, dla przykta-
du w zakresie wygaszania gimnazjum w obliczu wprowadzanej w zycie reformy
edukac;ji®0.

38 A. Zielinska, Czy gmina moze zleci¢ placéwce niepublicznej prowadzenie oddziatu spe-
¢jalnego?, QA 489560, https://sip.lex.pl/#/pytanie-i-odpowiedz/621246552/czy-gmina-moze-zle-
cic-placowce-niepublicznej-prowadzenie-oddzialu-specjalnego (dostep: 15.02.2017).

39 Dz.U. z 2017 r. poz. 60 (dalej: p.w.p.o.).

%0 MEN, Pismo z dnia 26 pazdziernika 2016 roku nr 6361/2016 Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Podsekretarz Stanu, Likwidacja gimnazjow oraz reforma oswiaty, https://sip.lex.
pl/#/pismo-urzedowe/184873734/6361-2016-likwidacja-gimnazjow-oraz-reforma-oswiaty-
pismo-wydane-przez-ministerstwo-edukacji?keyword=22Likwidacja%20gimnazj%C3%B-
3w%22&cm=STOP (dostgp: 20.03.2017): ,,przewiduje si¢ stopniowe wygaszanie ksztalcenia w tych
szkotach. Na rok szkolny 2017/2018 nie przeprowadza si¢ postgpowania rekrutacyjnego do klasy
I gimnazjum. Z dniem 1 wrzes$nia 2017 roku likwiduje si¢ klasg¢ I, a w latach nastgpnych kolejne
klasy dotychczasowego gimnazjum. Wygaszanie gimnazjum moze by¢ realizowane w réznych wa-
riantach, w szczegdlnosci poprzez: — przeksztatcenie dotychczasowego gimnazjum w o$mioletnig
szkole podstawowa lub — wlaczenie gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowej, — przeksztat-
cenie gimnazjum w liceum ogdlnoksztalcace albo technikum, — wilaczenie gimnazjum do liceum
ogolnoksztatcacego albo technikum, — przeksztalcenie dotychczasowego gimnazjum w branzowa
szkole I stopnia lub wiaczenie gimnazjum do branzowej szkoty I stopnia. Decyzja co do formy i czasu
przeksztalcenia gimnazjum albo jego wlaczenia do innej szkoty nalezy do kompetencji odpowiednio
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacego gimnazjum, osoby prawnej
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Zgodnie z art. 127 ust. 1 p.w.p.0.6! z dniem 1 wrze$nia 2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach na-
stepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum (na mocy tego przepisu gimnazjow nie bedzie od
poczatku roku szkolnego 2019/2020). Jak stanowi art. 127 ust. 2 p.w.p.0.92 organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzacej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30.11.2019 r.,
w drodze uchwaly, stwierdza zakonczenie jego dziatalno$ci. Organ prowadzacy gimnazjum ma jed-
nak prawo podja¢ inng decyzje o losach gimnazjum. Zgodnie z art. 129 ust. 1 i 3 p.w.p.0.93 moze je
przeksztatci¢ w lub wlaczy¢ do szkoly podstawowej, liceum ogélnoksztatcacego, technikum lub bran-
zowej szkoty I stopnia. W przypadku gimnazjum prowadzonego przez powiat — decyzje t¢ wyraza
w przepisach uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego Prawem o§wiatowym oraz ustalenia sieci szko6t ponad-
podstawowych i specjalnych oraz uchwaly w sprawie dostosowania sieci szk6t ponadgimnazjalnych

niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego Iub osoby fizycznej prowadzacej dotychczasowe pu-
bliczne lub niepubliczne gimnazjum”. W pismie MEN wskazuje si¢, ze ,,Projekt przepiséw dotycza-
cych nowego ustroju szkolnego zawiera szereg rozwigzan, ktore umozliwig wprowadzenie zmian juz
od roku szkolnego 2017/2018, bez ponoszenie istotnych kosztow. Samorzadom wskazuje si¢ wie-
le mozliwosci przeksztalcen szkot, tak aby w okresie 5 lat od wejsécia reformy ustroju o$wiaty, sie¢
szkot na ich terenie dostosowana zostata do nowych regulacji. Wszystkie te rozwigzania zagwarantu-
ja przeprowadzenia procesu przeksztalcen oraz wilasciwe zarzadzanie szkolami w okresie przejscio-
wym w sposob jak najmniej ucigzliwy i najmniej kosztowny dla samorzaddéw”. Zob. Pismo MEN
z dnia 30 stycznia 2017 roku nr 8654/2017 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Podsekretarz Stanu,
Likwidacja gimnazjow, https://sip.lex.pl/#/pismo-urzedowe/184882581/8654-2017-likwidacja-gim-
nazjow-pismo-wydane-przez-ministerstwo-edukacji-narodowej?keyword=%22Likwidacja%20gim-
nazj%C3%B3w%22&cm=SFIRST (dostgp: 20.03.2017).

61 Zgodnie z art. 127 ust. 1 p.w.p.o. ,,1. Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. likwiduje si¢ klase I, a w latach
nastepnych kolejne klasy dotychczasowego gimnazjum”. Z art. 127 ust. 3 ustawy wynika, ze ,,W latach
szkolnych 2017/2018 1 2018/2019 do dotychczasowego gimnazjum, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe”. Ustep 4 za$ niniejszej ustawy stanowi: ,,Na rok szkolny 2017/2018 nie
przeprowadza si¢ postepowania rekrutacyjnego do klasy I dotychczasowego gimnazjum”.

62 Zgodnie z art. 127 ust. 2 p.w.p.o. ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzacej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada 2019 r., w drodze uchwaty,
stwierdza zakonczenie jego dziatalnosci”.

63 Zgodnie z art. 129 ust. 1 p.w.p.o. ,,Dotychczasowe gimnazjum mozna: 1) przeksztalci¢
w o$mioletnig szkole podstawowa, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o$wiato-
we; 2) wiaczy¢ do o$mioletniej szkoty podstawowej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
— Prawo o$wiatowe”. Na podstawie art. 129 ust. 3 p.w.p.o. ,,Dotychczasowe gimnazjum mozna:
1) przeksztatci¢ w trzyletnie liceum ogoélnoksztalcace, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. b usta-
wy zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym; 2) przeksztatci¢ w czteroletnie technikum,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym;
3) wilaczy¢ do trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym; 4) wlaczy¢ do czteroletniego techni-
kum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotych-
czasowym; 5) przeksztalci¢ w czteroletnie liceum ogélnoksztatcace, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy — Prawo o$wiatowe; 6) przeksztatci¢ w pigcioletnie technikum, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo oswiatowe; 7) wlaczy¢ do czteroletniego liceum ogo6lno-
ksztalcacego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy — Prawo o$wiatowe; 8) wlaczy¢ do
piecioletniego technikum, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo o$wiatowe;
9) przeksztatci¢ w branzowa szkote I stopnia, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy —
Prawo o$wiatowe; 10) wlaczy¢ do branzowej szkoty I stopnia, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2
lit. ¢ ustawy — Prawo o$wiatowe”.
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i specjalnych do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego Prawem o$wiatowym oraz ustalenia sieci
szkot ponadpodstawowych i specjalnych, na okres od dnia 1.09.2017 r. do dnia 31.08.2019 r. Zgodnie
z art. 210 ust. 4 pkt 2 p.w.p.o. warunki wlaczenia gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowe;j
powinny obejmowac: a) dzien rozpoczgcia dziatalno$ci przez osmioletnig szkol¢ podstawowa, okre-
$lony zgodnie z art. 129 ust. 2 p.w.p.0.%%, b) rok szkolny, w ktorym rozpoczyna si¢ ksztatcenie w kla-
sie | o$mioletniej szkoty podstawowej, w tym szkoly podstawowej specjalnej, ¢) dzien zakonczenia
dziatalnosci gimnazjum, w tym gimnazjum specjalnego, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 16 p.w.p.o.
Zgodnie z art. 129 ust. 16 p.w.p.0.9 w przypadku wlgczenia gimnazjum do szkoty podstawowej za
dzien zakonczenia dziatalnosci dotychczasowego gimnazjum uznaje si¢ dzien 31 sierpnia roku, w kto-
rym nastepuje wlaczenie dotychczasowego gimnazjum do o$mioletniej szkoty podstawowe;j®0.

Nalezy zaznaczyc¢, ze

Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o§wiatowe okre$laja, w jaki sposob gmina powinna
dostosowac sie¢ szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Gminy zobligowane
sg terminem ustawowym — 31 marca 2017 r. Do tego czasu nalezy przeprowadzi¢ caly proces zwia-
zany z dostosowaniem sieci szkol gminnych. Zmiana ustroju szkolnego wymaga dostosowania sieci
szkot na poziomie gminy do nowych regulacji. Materialnoprawne podstawy do dostosowania sieci
szkot gminnych do nowej struktury szkolnictwa zostaty zawarte w przepisach art. 206-212 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo oswiatowe. Z formalnego
punktu widzenia mozna stwierdzi¢, ze dostosowanie sieci szkot stanowi ogoét dziatan, jakie musi podjac
gmina w sferze prowadzonych przez siebie szkot, ktore to dziatania — po zaopiniowaniu przez wia-
$ciwe organy bedg spetnia¢ zalozenia wyznaczone przez legislatora®’. Proces dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow musi zosta¢ rozpoczety od podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie
projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wpro-
wadzonego ustawa — Prawo o$wiatowe. Ustawa w art. 206 ust. 2 Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o$wiatowe szczegdtowo okresla katalog informacji, ktore muszg zosta¢ zawarte w tej uchwale®s.

64 | Rozpoczecie dziatalno$ci przez szkole utworzong zgodnie z ust. 1 moze nastgpi¢ z dniem
1 wrze$nia 2017 r., z dniem 1 wrze$nia 2018 r. albo z dniem 1 wrze$nia 2019 r.”.

65 W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 3, 4, 7, 8 i 10, za dzien zakon-
czenia dzialalnosci dotychczasowego gimnazjum uznaje si¢ dzien 31 sierpnia roku, w ktérym naste-
puje wiaczenie dotychczasowego gimnazjum do odpowiednio o$mioletniej szkoty podstawowej, do-
tychczasowego trzyletniego liceum ogolnoksztatcacego, dotychczasowego czteroletniego technikum,
czteroletniego liceum ogolnoksztatcacego, piecioletniego technikum lub branzowej szkoty I stopnia”.

66 P, Gasiorek, Z jakq datg nalezy podjgé uchwate o likwidacji gimnazjum w zwiqzku z refor-
mq oSwiaty?, https:/sip.lex.pl/#/pytanie-i-odpowiedz/621587678/z-jaka-data-nalezy-podjac-uchwale
-o-likwidacji-gimnazjum-w-zwiazku-z-reforma-oswiaty ’keyword=%22Likwidacja%?20gimna-
7j%C3%B3w%22&cm=STOP (dostgp: 30.03.2017).

67, Zgodnie z Przepisami wprowadzajgcymi ustawe — Prawo o§wiatowe, uchwale w sprawie
dostosowania sieci szkot do nowego ustroju szkolnego, samorzad dostarcza kuratorowi o$wiaty
oraz zwigzkom zawodowym celem zaopiniowania. Kurator i zwiazki zawodowe maja na to 21 dni.
Dopiero, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty i opinii zwigzkéw zawodowych organ
stanowiacy JST podejmuje uchwale w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych 1 gimnazjow
na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.”, https://sip.lex.pl/#/publikacja/151307755/
opiniowanie-uchwal-ws-nowej-sieci-szkol (dostep: 20.03.2017).

%8 A. Piszko, Dostosowanie sieci szk6t prowadzonych przez gming w Swietle nowych regu-
lacji prawnych, ABC, https://sip.lex.pl/#/publikacja/470075348 (dostep: 23.03.2017); zob. idem,
Dostosowanie sieci szkot prowadzonych przez powiat w Swietle nowych regulacji prawnych, https://
sip.lex.pl/#/analiza/738427166/uchwaly-w-sprawie-dostosowania-sieci-szkol-do-nowego-ustroju-
-szkolnego (dostep: 20.03.2017); idem, Nowa struktura szkolnictwa, LEX/el. 2016.
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W zakresie reformy edukacji obligatoryjne staje si¢ wigc dostosowanie istnie-
jacych sieci szkot do nowych warunkow ustrojowych. W tym celu organy stano-
wigce jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane beda do podjecia uchwat
w sprawie dostosowania sieci szkét do nowego ustroju szkolnego®. Praktyka
samorzadowa w rzeczywistosci oswiatowej pokazuje nie tylko liczne zawitosci
ustawodawcze, lecz takze wywotuje rdéznorakie problemy dotyczace w szczegol-
nosci uczestnikéw edukacji podczas dostosowania dotychczasowych sieci szkot
do nowego ustroju szkolnego.

Specyficzny charakter edukacji publicznej i systemu o§wiaty widoczny jest tak-
ze na tle orzeczen sagdowoadministracyjnych, ze wzglgdu na wielo$¢ spraw, jakie sg
poddawane kontroli sgdowe;j’?. Nie brakuje w judykaturze spraw w zakresie ochro-
ny praw jednostki w systemie o$wiaty, w sytuacjach na przyktad naruszenia kon-
stytucyjnego prawa do nauki, w zakresie ochrony jednostki zwigzanychz procesem
likwidacji szkot publicznych, przeksztatceniem szkot samorzadowych w zakresie
przekazywania ich do prowadzenia podmiotom niebgdacym j.s.t. Niejednokrotnie
zachodzg watpliwos$ci interpretacyjne natury prawnej w zakresie przepisow prawa
os$wiatowego, co moze powodowac niepewnos¢ dziatan administracji Swiadcza-
cej w zakresie o$wiaty, mogace podwazy¢ pewno$¢ sytuacji prawnej uzytkownika
szkoty jako zaktadu administracyjnego czy w kwestiach ustrojowo-organizacyjnych
szkoly w zwiazku z wykonywaniem o$wiatowego zadania publicznego, a takze
w sprawach szeroko pojmowanej prywatyzacji zadania o$§wiatowego’!. Swoisty
charakter prawa oswiatowego widoczny jest tez w udziale czynnikdéw aksjologicz-
nych, ktore determinuja tres¢ przepisow prawnych, wielosci i niestabilnosci zrodet
prawa oswiatowego czy stosowaniu niedookreslonych przepisow prawnych przez
organy administracji publicznej, przy czym sady administracyjne odgrywaja istotng
role w tej materii. W literaturze nauk administracyjnych wskazuje si¢, ze
ksztalt regulacji os$wiatowych jest mocno zdeterminowany przez réznorodne czynniki. Majg one
decydujacy wptyw na jako$¢ stosowania prawa przez organy administracji oswiatowej wobec uzyt-
kownikow zaktadow administracyjnych, na pozycje prawng tych uzytkownikow, [...] na ochrong
intereséw jednostek. [...] Prawo o§wiatowe wraz z innymi gateziami prawa, regulujacymi og6lnie

okreslone stosunki o$wiatowe, tworzy bardzo niejednolita przestrzen, petng chaosu interpretacyjne-
go pozbawionego odpowiedniego nadzoru’2.

% Wiecej zob. D. Kucharski, Procedura uchwalania i opiniowania projektu uchwaty w sprawie
dostosowania sieci szkot do nowego ustroju szkolnego, https://sip.lex.pl/#/analiza/738427157/opinio-
wanie-uchwal-w-sprawie-nowej-sieci-szkol (dostep: 23.03.2017); idem, Udostgpnianie uchwat w spra-
wie dostosowania sieci szkol do nowego ustroju szkolnego, https://sip.lex.pl/#/publikacja/470079344
(dostep: 23.03.2017).

70 Zob. J. Pierzchata, Funkcja orzeczen sqdowoadministracyjnych wydawanych w sprawach
z zakresu prawa oswiatowego, [w:] Swoiste zrédla prawa, red. B. Dolnicki, Katowice 2015, s. 122—
133.

71 Zob. J. Pierzchala, Prawo oswiaty prywatnej.

72 ]. Pierzchala, Funkcja orzeczen sqdowoadministracyjnych wydawanych w sprawach z za-
kresu prawa oswiatowego, s. 123—124.
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Dlatego tez w ocenie J. Pierzchaty nalezy wskaza¢ na doniosta role sadownic-
twa administracyjnego w sprawach o$wiaty, w tym na funkcje kontrolna, ochronng
i interpretacyjng orzeczen sadowoadministracyjnych’3. Bezsprzecznie aktywno$¢
sagdownictwa administracyjnego w sprawach o$wiatowych 1 jego kognicja na tle
ztozonosci prawa oswiatowego ,,wyznacza pewien standard postepowania stron
w ramach stosunku prawno-o$wiatowego, a takze kreuje poprawne praktyki orga-
now o$wiatowej administracji publicznej i o$wiatowej administracji prywatnej™’4.

Funkcje i zadania wspotczesnej edukacji jako podstawowego prawa czlo-
wieka 1 uniwersalnej warto$ci oraz inwestycji spotecznej 1 gospodarczej wigza
si¢ Scisle ze wskazanymi wczesniej segmentami otoczenia. Zdaniem C. Banacha
»przechodzenie do spoteczenstwa postindustrialnego 1 informacyjnego — oparte-
go na wiedzy, wymaga glebokiej reformy systemu edukacji”’>.

WPLYW REFORM EDUKACYJNYCH NA OTOCZENIE
OSWIATY SAMORZADOWE]

W polskim systemie edukacyjnym zmiany sg elementem powszechnie obec-
nym. Szkota jako instytucja podlegata ewolucji i weiaz podlega zasadzie ciggtosci
zmiany’%. Zmiany w szkole w dobie globalizacji sg niezbedne. Jak pisze S. Witek:
sa powodowane stalym postepem nauki i techniki oraz zmiennoscig oczekiwan spotecznych wobec
szkoly. Przetrwanie i rozwdj wymagaja jej dostosowywania si¢ do istniejacej sytuacji, a takze kre-
owania niezbednych zmian. Sensowne ich wprowadzenie rzutuje na efektywno$¢ kierowania szkotg””.

Autor zwraca uwagg na cztery grupy czynnikow stymulujacych prace szkoty
i jej doskonalenie, tj. samoregulacje, system edukacyjny, Zycie spoteczno-gospodar-
cze oraz rozwdj nauki i kultury’®. Globalny kontekst przemian sprawia, ze ,,nie wy-
starcza juz dzisiaj rozumieé, iz potrzebne sa zreformowane instytucje edukacyjne;
chodzi raczej o to, aby wiedzie¢, dlaczego trzeba je reformowac oraz jakie relacje
wigzg szkolnictwo z panstwem, potrzebami narodu i aspiracjami obywateli””.

Podejmowane proby zreformowania systemu edukacyjnego status quo, uza-
sadnianie niecodzownosci i potrzeby wdrazania reformy systemu edukacji przez

73 Ibidem, s. 124-132.

74 Ibidem, s. 133.

75 C. Banach, Szanse i zagrozenia rozwoju edukacji w Polsce.

76 S. Witek, op. cit., s. 31.

7T Ibidem, s. 25.

78 Ibidem, s. 31: ,,Wszystkie te zrodla inspiracji traktowane tgcznie stanowig podstawe do
programowania i planowania strategicznego rozwoju szkoty i dziatalnosci przeksztalcajacej tra-
dycyjng szkote w szkote »przysztosci«. Tworczy dyrektor szkoty dba o promowanie spotecznie
wartosciowych nowosci, eliminuje »stabe strony« pracy, modernizuje i ulepsza to, co jest dobre oraz
zachowuje to, co stanowi o »mocnych stronach« szkoty”.

7 W. Furmanek, op. cit., s. 140.
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jej tworcow, kierunki przebudowy szkolnictwa, przeksztatcenia, przeniesienia,
likwidacje szkot, niepewna polityka o§wiatowa, tworzenie programow reform
szkolnych i strategii rozwoju edukacji 1 systemu o$wiaty, wyrdwnywanie szans
edukacyjnych wobec najwazniejszego wyzwania ptynacego z globalizacji eduka-
cji oraz reformy edukacji w panstwie — problem réwnosci szans edukacyjnych,
poddawane prébom reformowania wskazuja, ze jest to proces niekonczacych sie
zmian edukacyjnych. Powstaje on zwlaszcza pod wptywem kierunku zmian —
globalizacji w systemie edukacyjnym, czgsciej jednak krytyki polskiej szkoty jako
instytucji i procesu edukacyjnego w niej, ksztatcenia i doskonalenia zawodowe-
go nauczycieli, modernizacji form ustrojowych szkolnictwa kreowanych reforma
edukacji. Sg to zmiany reformatorskie dotyczace szkoty i systemu edukacji, ktore
spotykajg si¢ niejednokrotnie z brakiem akceptacji spotecznych w ich praktycznej
realizacji, wskazujac na spory opor ,,materii spotecznej” (migdzy innymi strajk,
referenda edukacyjne), niepoddajacej si¢ tatwo presji tworcow reformy, ale tez
wymuszajac przymusowe podporzadkowanie si¢ tym zmianom adresatow refor-
my edukacji, co moze przejawiac si¢ w niepewnosci sytuacji prawnej uczestnikow
edukacyjnych?®’. Jej przemiany uzaleznione sg w szczegolnosci od warunkdéw po-
litycznych, aktualnych doktryn i nurtéw panujgcych w danym kraju®!.
W literaturze socjologii edukacji wskazuje si¢, ze reformy dla szkoty

sg zwykle doswiadczeniem bolesnym. Jest to bowiem instytucja o duzej inercji, w ktorej procesy
ksztalcenia kadr oraz przygotowywania programow w sposob naturalny przeciwstawiajg si¢ szyb-
kim zmianom. Tymczasem przemiany w $wiecie spotecznym, kulturowym czy politycznym naste-

puja obecnie bardzo szybko, takze kierujacy polskim systemem edukacyjnym wykazuja ogromna
niecierpliwo$¢ i che¢ natychmiastowej odmiany. Jedna z takich ,,blitz” reform byla ta z 1998 roku®2.

Podkreslmy tu jedynie, ze reforma ta wywotata wiele niezwykle istotnych
zmian w polskim systemie edukacyjnym przez wprowadzenie nowego ustroju
szkolnego: dodano szczebel gimnazjalny, zmieniono programy nauczania, Sys-
tem zarzadzania szkotami i finansowania ich — ocena jej skutkow nie jest jedno-
znaczna wobec postepujgcych, ale i obecnych zawirowan w systemie edukacji®3.
Powstaje pytanie, czy obecnie przeprowadzana reforma edukacji nie nawiazuje
w skutkach oddziatywania na uczestnikéw edukacji do tej z 1998 roku. Dodajmy,
ze w przestrzeni edukacyjnej nie brakuje przyktadow pozorowanych dziatan refor-
matorskich, z ktorych ich tworcy wycofywali sie badz ktorych skutki odczuwane
sa juz w spoteczenstwie. W ocenie C. Banacha

80 Zob. C. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych w Polsce, Warszawa 2006; Zawirowania
systemu edukacji, red. M. Zahorska, Warszawa 2012; R. Raszewska-Skatecka, Niepewnos¢ w oswia-
cie jako antywartos¢ w prawie administracyjnym, [w:] Antywartosci w prawie administracyjnym,
red. A. Btas, Warszawa 2016, s. 271-291.

81 1. Bednarska-Wnuk, op. cit., s. 14.

82 Zawirowania systemu edukacji, s. 11.

83 Ibidem,s. 7.
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Reforme trzeba projektowac i ocenia¢ w dwoch uktadach: instytucjonalnym — od przedszkola
do wyzszych uczelni i instytucji edukacji dorostych oraz problemowym — od celéw i programow
nauczania, demokratyzacji szkolnictwa, edukacji nauczycielskiej, potrzeb rynku pracy, badan peda-
gogicznych i warunkow pracy w relacji do krajow UES4.

KONSTATACJE

Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze ,,edukacja jest konstytucyjnym prawem
i spoteczng powinno$cia obywateli oraz warunkiem rozwoju spoteczenstwa, pan-
stwa, kultury i gospodarki. Jest wiec znaczacym obszarem transformacji ustrojo-
wej oraz procesow integracji z Europg”®. Jej wielowymiarowy charakter — zto-
zone cele 1 zadania edukacyjne oraz nowe perspektywy — wskazuje, ze edukacja
powinna by¢
przedmiotem integracyjnych opracowan wielu dyscyplin nauki oraz ludzi i rodowisk r6znych profe-
sji 1 orientacji. Wielostronne ujmowanie i badanie zagadnien edukacji oraz jej zwigzkow z pozosta-

tymi dziedzinami zycia powinno owocowac opracowywaniem prognoz dtugofalowych i programow
rozwojowych?®,

Powinno to mie¢ przetozenie na proces reformowania edukacji, ktory zda-
niem C. Banacha jest zadaniem niezwykle trudnym, dtugofalowym, kosztownym
i ryzykownym, wymagajacym spdjnosci planow i podejmowanych rzeczywiscie
dziatan®’. Powstaje pytanie, czy w tym aspekcie reformy edukacji formutowane
i wdrazane w Polsce nadazaja za zmianami burzliwego otoczenia edukacji i wy-
zwaniami edukacyjnymi oraz wielorakimi oczekiwaniami spolecznymi. Pytanie
wydaje si¢ zasadne, albowiem kazda kolejna reforma edukacji budzi jednoczesnie
nadzieje, ale i towarzyszy jej sceptycyzm, zwigzany z nie zawsze udang realiza-
cja, niekiedy widocznym brakiem ciaglosci z poprzednimi zmianami, wreszcie
brakiem dtugofalowej wizji reform i naprawy systemu®s.

Nie mozna nie zauwazac, ze

Zblizenie systemow edukacji nastepuje w Europie przez przyjmowanie priorytetow w dziedzi-

nie edukacji, a w szczegdlnosci: rownosci szans edukacyjnych, poprawy jakosci ksztatcenia, euro-
pejskiego ideatu wychowania i wspolnych wartosci cywilizacji europejskiej oraz statusu nauczycie-

84 C. Banach, Szanse i zagrozenia rozwoju edukacji w Polsce, s. 46.

85 C. Banach, Polska edukacja wobec szansy i zagrozen jej reformowania, s. 76; idem,
Edukacja europejska i zadania polskiej edukacji w latach 2012-2025.

86 C. Banach, Humanistyczne aspekty dziatania edukacyjnego.

87 C. Banach, Skarb ukryty w edukacji. Strategia rozwoju edukacji w Polsce do roku 2020,
,.Konspekt” 2002, nr 12, http://www.wsp.krakow.pl/konspekt/12/strategia.html; por. B. Wisniewska-
-Paz, Wartos¢ edukacji w swietle raportow minionego i obecnego stulecia, [w:] Edukacja dla rozwo-

ju, red. J. Szomburg, P. Zbieranek, Gdansk 2010, s. 113, http://biblioteka-krk.ibe.edu.pl/opac_css/
doc_num.php?explnum_id=207 (dostep: 22.03.2017).
88 C. Banach, Skarb ukryty w edukacji; por. B. Wisniewska-Paz, op. cit., s. 113.
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la. [...] Edukacja powinna by¢ czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy, badania i innowacje
oraz konkurencyjno$é, a takze ksztattowaé postawy obywatelskie®?.

To, czy terazniejsze zmiany dokonujace si¢ w edukacji zalezne od ptynne-
go otoczenia zaowocujg w przysztosci i w jakim kierunku, czy tez nie, bedzie-
my mogli zaobserwowa¢ w przyszto$ci. Taki bilans pozytywnych i negatywnych
skutkéw przeprowadzanych reform rozktada si¢ bowiem w czasie. Czas jest na-
rzedziem weryfikujagcym zatozenia reformatorskie z rzeczywistymi potrzebami
obywateli, wptywajac na jakos¢ edukacji spoleczenstwa i realizowanych zadan
o$wiatowych w panstwie.

SELECTED SEGMENTS OF PUBLIC ADMINISTRATION ENVIRONMENT
IN THE EDUCATIONAL SPHERE AND THEIR IMPACT ON MEETING
EDUCATIONAL OBJECTIVES BY LOCAL GOVERNMENT

Summary

This paper is to outline selected segments of the environment of public administration in the
light of the ongoing changes in the educational sphere and their impact on the local government
education within dynamic transformations and complexity of educational objectives. Education is
a constitutional right and social duty of citizens, public objective and a prerequisite for social, state,
cultural and economic development. Since the nineties of the 20th century the Polish school and
schooling system has been striving to accommodate to educational transformations and changes in
unstable environment.

The transformation process in the contemporary school and educational system is visible on the
background of global changes, i.e. global access of students to knowledge, global access of gradu-
ates to labour markets, global context of school management, global trends in educational markets,
commercial value of knowledge, or competition in educational services. School as an institution has
been undergoing constant evolutionary change. An example of this is the educational reform that has
became a priority among transformations of various spheres of social, economic, cultural life, and
local and global challenges, such as the Poland’s accession to the European Union in 2004. School
transformations in the age of globalisation are essential, as they are triggered by scientific and tech-
nological progress and changeable educational challenges and social expectations. Unstable environ-
ment affects changing educational objectives, tasks, goals of educational policy, forms and methods
of activities, organisational structures of schools, scope of law regulations, school personnel, and
education participants. Changes in the Polish education and schooling system are the result of the
pace of political transformation, globalisation processes and the European integration processes.

Keywords: education, school, globalisation, civilisation, challenges, political and social system,

transformation, environment, educational policy, educational reforms, educational objectives, public
administration, local government

89 C. Banach, Szanse i zagrozenia rozwoju edukacji w Polsce, s. 41-42.
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