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REFERENDUM LOKALNE

art. 170 Konstytucji RP

Czlonkowie wspoélnoty samorzadowej moga decydowac¢, w drodze referendum, o
sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwolaniu pochodzacego z wyboréw
bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady 1 tryb przeprowadzania
referendum lokalnego okresla ustawa.

Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym. Na gruncie jej przepis6w mozna wskaza¢ dwie definicje
referendum lokalnego:

A definicja materialna - referendum lokalne to wyrazenie w drodze glosowania woli
mieszkancow co do sposobu rozstrzygniecia okreslonej sprawy

d definicja formalna - referendum lokalne to udzielenie, na urzedowej karcie do
glosowania, pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub
pytania albo dokonanie wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami.




REFERENDUM LOKALNE

PRZEDMIOT REFERENDUM LOKALNEGO

Przedmiotem referendum lokalnego moze byé¢:

odwolanie organu stanowigcego JST

odwolanie wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace sie
w zakresie zadan i kompetencji organdéw gminy

sposOb rozstrzygania sprawy dotyczacej wspolnoty samorzadowej,
mieszczace]j sie w zakresie zadan 1 kompetencji organdéw danej jednostki
inne istotne sprawy, dotyczace spolecznych, gospodarczych Ilub
kulturowych wiezi lgczgcych wspdlnote samorzadowej

vov Ve




REFERENDUM LOKALNE

INICJATYWA REFERENDALNA

Referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego JST lub na wniosek co
najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy/powiatu albo 5%
uprawnionych do glosowania mieszkancow wojewodztwa.

W sprawach odwolania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed
uplywem kadencji rozstrzyga sie wylacznie w drodze referendum przeprowadzonego na
wniosek mieszkancow.

Referendum dotyczace odwolania wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta przeprowadzane
jest na wniosek mieszkancoéw albo z inicjatywy rady gminy.

Whniosek moze zostaé zlozony po uptywie 10 miesiecy od dnia wyboru organu albo od dnia
ostatniego referendum w sprawie jego odwolania - nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed
zakonczeniem jego kadencii.




REFERENDUM LOKALNE

art. 3 u.r.l.

W referendum majg prawo bra¢ udzial osoby stale zamieszkujace na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajagce czynne prawo wyborcze
do organu stanowigcego tej jednostki.

Co do zasady, referendum jest wazne, jezeli wzielo w nim udzial co najmniej
30% uprawnionych do glosowania. Natomiast referendum w sprawie odwolania
organu JST pochodzacego z wybordéw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy
udzial w nim wzielo nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udzial w wyborze
odwotywanego organu.




REFERENDUM LOKALNE

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie
poddanej pod referendum oddano wiecej niz polowe waznych glosow.

Natomiast w przypadku referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie
mieszkancéw na cele publiczne, wynik jest rozstrzygajacy, jezeli za
samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych glosow.

Ogloszenie wynikow referendum rozstrzygajacych o odwolaniu organu
stanowigcego powiatu lub samorzadu wojewdédztwa oznacza zakonczenie
dzialalnosci tego organu stanowigcego i z mocy prawa - organu wykonawczego.

Ogloszenie wynikow referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancéw,
rozstrzygajacych o odwolaniu organow gminy przed uplywem kadencji, oznacza
zakonczenie dzialalnosci tych organéw.




REFERENDUM LOKALNE

Jezeli w waznym referendum o odwolanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
przeprowadzonym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie
absolutorium, przeciwko odwolaniu wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
oddano wiece] niz poltowe waznych gloséw, dzialalnos¢ rady gminy ulega
zakonczeniu z mocy prawa.

INNE TYPOLOGIE REFERENDUM LOKALNEGO
REFERENDUM OBLIGATORY]JNE
REFERENDUM FAKULTATYWNE




KONSULTAC]JE SPOLECZNE

W wypadkach przewidzianych ustawq oraz w innych sprawach waznych dla gminy,

powiatu lub wojewddztwa moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z
mieszkancami JST.

PRZYKLAD

Ustalenie, zmiana lub zniesienie urzedowej nazwy miejscowosci nastepuje na mocy decyzji
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej - po uzyskaniu opinii rady gminy,
ktérg powinny poprzedzi¢ konsultacje z mieszkancami miejscowosci.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwala rady
gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa.




BUDZET OBYWATELSKI

Szczegdlng forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu
decyduja corocznie o czesci wydatkéw budzetu gminy, powiatu lub
wojewodztwa. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg
uwzglednione w uchwale budzetowej, a organ stanowigcy w toku prac nad
projektem uchwaly budzetowej nie moze ich usuwaé lub zmienia¢ w stopniu
istotnym.

W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym 2e wysokosé¢ budzetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w
ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.




BUDZET OBYWATELSKI

Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga byé dzielone na pule
obejmujace calos¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup
jednostek pomocniczych.

Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga byé dzielone na pule
obejmujace calos¢ powiatu i1 jego czesci w postaci gmin lub grup gmin.

Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga byé dzielone na pule
obejmujace calos¢ wojewddztwa i jego czesci w postaci powiatéw lub grup powiatow.




BUDZET OBYWATELSKI

Rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewoédztwa okresla w drodze uchwaty wymagania,
jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

=» wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zglaszane projekty

=» wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw popierajgcych projekt, przy czym nie moze
byé ona wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu
obywatelskiego, w ktérym zglaszany jest projekt

=» zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spelniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotlania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania

-» zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci, bioragc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza
zapewniac¢ réwnosc¢ i bezposrednios¢ glosowania.




RAPORT O STANIE ]JST

Nowym instrumentem, pozwalajgcym na uwzglednienie glosu mieszkancéw w formulowaniu
polityki JST, jest debata nad raportem o stanie gminy, powiatu lub wojewoddztwa,
przeprowadzana na podstawie art. 28aa u.sg., art. 30a u.s.p. i art. 34a u.s.w.

Zgodnie z tymi przepisami, organ wykonawczy JST przedstawia organowi stanowigcemu
raport o stanie gminy, powiatu lub wojewddztwa, ktéory obejmuje podsumowanie jego
dzialalnosci w roku poprzednim - w szczegolnosci realizacje polityk, programéw i strategii,
uchwatl organu stanowigcego i budzetu obywatelskiego.

Organ stanowigcy JST rozpatruje raport podczas sesji, na ktdérej podejmowana jest uchwalta
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, przy czym raport jest rozpatrywany w
pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem przeprowadza sie debate, podczas
ktérej radni zabierajg glos bez ograniczen.




RAPORT O STANIE ]JST

W debacie nad raportem o stanie JST mieszkancy JST moga zabiera¢ glos - liczba
mieszkancéw mogacych zabra¢ glos w debacie wynosi 15, chyba ze organ stanowigcy
postanowi o zwiekszeniu tej liczby.

Mieszkaniec, ktoéry chcialby zabraé glos sklada do przewodniczgcego organu stanowigcego
pisemne zgloszenie - najpodzniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktdéry zwolana zostala
sesja, podczas ktdérej ma by¢ przedstawiany raport o stanie gminy.

Zgloszenie powinno by¢ poparte podpisami mieszkancow JST:

e gmina - 20 podpiséw w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw, 50 podpiséw w gminach
powyzej 50 tysiecy mieszkancoéw

e powiat - 150 podpiséw w powiatach do 100 tysiecy mieszkancow, 300 podpisow w
powiatach powyzej 100 tysiecy mieszkancoéw

e wojewoddztwo - 500 podpiséw w wojewoddztwach do 2 milionéw mieszkancéw, 1000
podpiséw w wojewoddztwach powyzej 2 milionéw mieszkancoéw




FORMY WSPOLDZIALANIA JST

FORMY WSPOELDZIALANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO




ZWIAZEK KOMUNALNY

Podstawowga formg wspodldzialania JST jest zwigzek komunalny [sensu largo]. Jest on
odrebnym podmiotem prawa publicznego, posiadajgcym osobowos¢ prawng -
powolywanym w celu skuteczniejszego i bardziej efektywnego wykonywania czesci zadan
publicznych.

Zwigzek komunalny powstaje na podstawie uchwal organéw stanowigcych JST, ktére chca
uczestniczy¢ w danym zwigzku komunalnym. Nalezy wskazaé, ze mieszkancy JST nie majg
mozliwosci bezposredniego oddzialywania na powstanie zwigzku, rodzaj przekazywanych
mu zadan czy sklad jego organow.

J. Zimmermann uznaje, ze zwigzek komunalny jest zrzeszeniem jednostek samorzgdowych i

mozna nazwac go jednostka samorzadows II stopnia - zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
s. 329.

W ujeciu ]. Bocia, zwigzek komunalny jest rodzajem zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego - zwigzkiem miedzygminnym z udzialem co najmniej jednego miasta na
prawach powiatu - zob. J. Boé¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroclaw 2010, s. 225.




ZWIAZEK KOMUNALNY

TYPOLOGIA ZWIAZKOW KOMUNALNYCH [SENSU LARGO]
ZWIAZEK MIEDZYGMINNY

ZWIAZEK POWIATOW

ZWIAZEK POWIATOWO - GMINNY

TYPOLOGIA ZWIAZKOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ZWIAZEK MIEDZYGMINNY

ZWIAZEK KOMUNALNY

ZWIAZEK POWIATOW

ZWIAZEK POWIATOWO - GMINNY




ZWIAZEK KOMUNALNY

W celu wspdélnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢é zwigzki
miedzygminne, a powiaty mogg tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami.

Uchwaly o utworzeniu zwigzku, przystgpieniu do zwigzku lub wystapieniu ze zwigzku
podejmujg rady zainteresowanych JST. Prawa i obowigzki JST uczestniczacych w zwigzku,
zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem
ogloszenia statutu zwigzku.

Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialnosc¢ oraz posiada osobowosé prawng.

Utworzenie zwigzku oraz przystgpienie gminy lub powiatu do zwigzku wymagaja przyjecia
jego statutu bezwzgledna wigkszoscig gloséw ustawowego skladu rady odpowiednio przez
rady zainteresowanych gmin lub powiatéw albo rade zainteresowanej gminy lub powiatu.




ZWIAZEK KOMUNALNY

Projekt statutu zwiazku podlega uzgodnieniu z wojewodaq, ktéra zajmuje stanowisko w
terminie 30 dni od dnia doreczenia projektu statutu. W postepowaniu w sprawie
uzgodnienia projektu statutu zwigzku gminy zamierzajace utworzy¢ zwigzek reprezentuje
wojt jednej z gmin upowazniony przez wojtdw pozostalych gmin, a powiaty - starosta
jednego z powiatéw upowazniony przez starostéw pozostatych powiatow.

Statut zwigzku powinien okreslac¢ nazwe i siedzibe zwigzku, czlonkdéw i czas trwania zwigzku,
zadania zwigzku, organy zwigzku, ich strukture, zakres i tryb dzialania, zasady korzystania z
obiektéw 1 urzadzen zwigzku, zasady udzialu w kosztach wspdlnej dzialalnosci, zyskach 1
pokrywania strat zwigzku, zasady przystepowania i wystepowania czlonkéw oraz zasady
rozliczen majgtkowych, zasady i tryb likwidacji zwigzku orazinne zasady okreslajgce
wspoidzialanie.

Statut zwigzku podlega ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.




ZWIAZEK KOMUNALNY

Rejestr zwigzkéw miedzygminnych i rejestr zwigzku powiatéw prowadzi minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej, a wpisu w rejestrach dokonuje si¢ na podstawie
zgloszenia wojewody, ktére moze dotyczy¢ rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku i
wykreslenia zwigzku z rejestru.

ORGANY ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest ZGROMADZENIE ZWIAZKU, ktére w
zakresie zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie wykonuje kompetencje przyslugujace
radzie gminy.

W sklad zgromadzenia wchodzg wojtowie gmin uczestniczacych w zwigzku, ALE na
wniosek wéjta rada gminy moze powierzyc¢ reprezentowanie gminy w zgromadzeniu
zastepcy wojta albo radnemu.

Statut moze przyznawac¢ okreslonym gminom wiecej niz jeden glos w zgromadzeniu.
Dodatkowych przedstawicieli wyznacza zainteresowana rada gminy.




ZWIAZEK KOMUNALNY

ORGANY ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO

Uchwaly zgromadzenia sq podejmowane bezwzgledng wiekszoscia glosow statutowej
liczby czlonkow zgromadzenia. Czlonek zgromadzenia moze wnies¢ pisemny sprzeciw w
stosunku do uchwaly zgromadzenia w ciggu 7 dni od dnia jej podjecia, co wstrzymuje
wykonanie uchwaly 1 wymaga ponownego rozpatrzenia sprawy. Sprzeciw nie moze byé
zgloszony do uchwaly podjetej w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy.

Organem wykonawczym zwigzku jest ZARZAD. Zarzad zwigzku jest powolywany i
odwolywany przez zgromadzenie sposrod czlonkéw zgromadzenia.

O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor czlonkow zarzadu spoza czlonkow
zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 skladu zarzadu zwigzku.




ZWIAZEK KOMUNALNY

ORGANY ZWIAZKU POWIATOW

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest ZGROMADZENIE ZWIAZKU. Zasady
reprezentacji powiatu w zwigzku okresla rada powiatu, z tym ze w sklad zgromadzenia
wchodzi po dwoch reprezentantow powiatow uczestniczgcych w zwigzku.

Organem wykonawczym zwigzku jest ZARZAD. Zarzad zwigzku jest powolywany i
odwolywany przez zgromadzenie sposrod czlonkéw zgromadzenia.

O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor czlonkow zarzadu spoza czlonkow
zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 skladu zarzadu zwigzku.




ZWIAZEK KOMUNALNY

ZWIAZEK POWIATOWO - GMINNY

W celu wspdélnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwigzki z gminami,
tworzac zwigzek powiatowo-gminny. Do zwigzku powiatowo-gminnego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace zwigzku powiatow.

PRZEKSZTALCENIE ZWIAZKU POWIATOW W ZWIAZEK POWIATOWO - GMINNY

Do zwigzku powiatéw moze przystapi¢ gmina, a do zwigzku miedzygminnego moze przystgpi¢ powiat. W
takim przypadku nastepuje przeksztalcenie zwigzku powiatéw lub zwigzku miedzygminnego w zwigzek
powiatowo-gminny.

Przeksztalcenie zwigzku powiatow lub przeksztalcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek
powiatowo-gminny wymaga zmiany statutu zwigzku w trybie i na zasadach dotyczacych odpowiednio
zwigzku powiatéw albo zwigzku miedzygminnego. Zwigzek powiatowo-gminny z dniem ogloszenia statutu
wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki przeksztalconego zwigzku.




POROZUMIENIE KOMUNALNE

Porozumienie komunalne, inaczej niz zwigzek komunalny, nie jest struktura
organizacyjng, ale forma dzialania organow JST. A zatem porozumienie
komunalne nie kreuje nowych podmiotéw prawa publicznego.

POROZUMIENIA KOMUNALNE
POROZUMIENIA MIEDZYGMINNE
POROZUMIENIA POWIATOW




POROZUMIENIE KOMUNALNE

art. 74 u.s.g.

1. Gminy moga 2zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje
prawa i obowiazki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami,
a gminy te maja obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego
zadania.

art. 13 u.s.p.

1. Powiaty moga zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich
prowadzenia zadan publicznych.

2. W zakresie nieuregulowanym trescig porozumienia do porozumien, o ktérych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwigzkdéw powiatdw.




STOWARZYSZENIA JST

art. 84 u.s.g.

1. W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspodlnych intereséw,
gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez z powiatami i
wojewodztwami.

Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.

Do stowarzyszen gmin stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o
stowarzyszeniach, z tym 2ze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych jest co
najmniej 3 zalozycieli.

w N

Stowarzyszenie JST stanowi specyficzny typ stowarzyszenia, zdefiniowanego w przepisach
ogdélnych, ale nie przyjmuje formy stowarzyszenia zwyklego - posiada ono osobowosc¢
prawng..




ZWIAZEK METROPOLITALNY

Zwigzek metropolitalny byl forma wspdldzialania JST, wprowadzong ustawq z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o zwigzkach metropolitalnych, uchylong na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
zwigzku metropolitalnym wojewddztwa slaskiego.

ZWIAZEK METROPOLITALNY WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Zwiazek metropolitalny  jest zrzeszeniem gmin  wojewodztwa slaskiego,
charakteryzujacych sie istnieniem  silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesoOw urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spéjnym pod
wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000 mieszkancow. W sklad
zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Katowice.

Zwigzek metropolitalny wykonuje 2zadania publiczne w imieniu wlasnym i1 na wlasng
odpowiedzialnos¢ oraz ma osobowos¢ prawng, a jego samodzielnos¢ podlega ochronie sgdowej.

Utworzenie zwigzku oraz zmiana jego granic nastepuje w formie rozporzadzenia Rady Ministrow.




ZWIAZEK METROPOLITALNY

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie ksztaltowania ladu
przestrzennego, rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego,
planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w
tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, metropolitalnych przewozéw  pasazerskich,
wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewodzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego oraz promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

Zwigzek metropolitalny moze realizowac¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania
gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac¢ realizacje tych zadan na
podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania
administracji rzadowej na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji
rzadowej.




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

art. 8 EKSL

1. Wszelka kontrola administracyjna wspolnot lokalnych moze sie dokonywac
jedynie wedle form i w przypadkach przewidzianych przez Konstytucje lub
prawo.

2. Wszelka kontrola administracyjna czynnosci wspolnot lokalnych powinna, w
zasadzie, zmierza¢ jedynie do zapewnienia poszanowania praworzadnosci i
zasad konstytucyjnych. Kontrola administracyjna moze wszakze obejmowac
kontrole celowosci dzialan wladz wyzszego szczebla w tym, co dotyczy
zadan, do ktéorych wykonania delegowane sq wspodlnoty lokalne.

3. Administracyjna kontrola wspodlnot lokalnych powinna byé¢ dokonywana z
poszanowaniem proporcjonalnosci miedzy zakresem interwencji wladzy
kontrolnej a wagga intereséw, ktdére pragnie ona chronié.




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

art. 171 Konstytucji RP

1. Dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
sq Prezes Rady Ministrow 1 wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwigza¢ organ
stanowigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razgco narusza
Konstytucje lub ustawy.




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

> NADZOR PREWENCYJNY
> NADZOR WERYFIKACYJNY

Podstawowym kryterium nadzoru, wprowadzonym przez Konstytucje RP, jest
kryterium legalnosci - to znaczy zgodnosci z prawem dzialalnosci samorzadu
terytorialnego. Jest to jedyne kryterium wskazane w przepisach rangi
konstytucyjnej, stad watpliwosci moze budzi¢ zakres nadzoru sprawowanego
przez regionalne izby obrachunkowe oraz wojewode, w =zakresie zadan
administracji rzadowe].




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

art. 86 u.s.g.
Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministréw i1 wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa.

art. 81 u.s.g.
Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalnos¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych
ustawami.

art. 76 u.s.p.

1. Nadzér nad dzialalnoscig powiatu sprawuje Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda, a w
zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalnos¢ powiatu tylko w przypadkach
okreslonych ustawami.

3. Nadzdr nad zwigzkiem powiatow sprawuje wojewoda wlasciwy dla siedziby zwigzku.




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

art. 77 u.s.p.

Nadzér nad wykonywaniem zadan powiatu sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem.

art. I8 u.s.w.

1. Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu wojewoddztwa sprawuje Prezes Rady Ministréw 1
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalnos¢ wojewddztwa tylko w przypadkach
okreslonych ustawami.

art. 79 u.s.w.

Nadzér nad wykonywaniem zadan wojewddztwa jest sprawowany na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem.




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

art. 28 u.w.a.r.w.

1. Wojewoda kontroluje:

1) wykonywanie przez organy rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktéw prawnych
wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalenn Rady Ministréw oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministréow

2) wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z
organami administracji rzgdowej.

2. Wojewoda w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze kontrolowaé sposéb wykonywania przez organy niezespolonej

administracji rzadowej dzialajagce w wojewodztwie zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie
upowaznien w nich zawartych.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wykonywana jest pod wzgledem:

1) legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci - w odniesieniu do dziatalnosci organéw administracji rzadowej oraz
innych podmiotéw;

2) legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci - w odniesieniu do dzialalnosci organéw samorzadu
terytorialnego.




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 71 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, izby sprawujg nadzér nad dzialalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych dotyczacych procedury uchwalania
budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na
wysokos¢ dlugu publicznego JST oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu JST, podatkow i oplat lokalnych, absolutorium,
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Ponadto dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzkoéw metropolitalnych, zwigzkow miedzygminnych,
stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkow powiatow, zwigzkow
powiatowo-gminnych, stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek
organizacyjnych [w tym samorzadowych oséb prawnych], a takze innych podmiotow w
zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw JST.




NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

art. S5u.r.i.o.

1. Izby kontroluja gospodarke finansowa, w tym realizacje zobowigzan
podatkowych oraz zamowienia publiczne podmiotdéw, o ktérych mowa w art.
1 ust. 2, na podstawie kryterium 2zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

2. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki
na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien, dokonywana jest takze z
uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.




NADZOR WERYFIKACYJNY

NADZOR WERYFIKACYJNY, w odréznieniu do nadzoru dyrektywnego, odnoszony
jest do podmiotéw dzialajagcych w ukladzie zdecentralizowanym. Jest on oparty na
poréwnywaniu dzialalnosci organu nadzorowanego z okreslonymi standardami,
wynikajacymi z przepisdw prawa powszechnie obowigzujagcego i podejmowaniu
srodkéw nadzoru w przypadkach, w ktdérych dzialania takie z tymi standardami sa
sprzeczne.

Jedynym kryterium nadzoru weryfikacyjnego jest zgodnos¢ prawem, a zatem
kryterium legalnosci.

Nadzor weryfikacyjny mozemy podzieli¢ na:

[ nadzoér prewencyjny
1 nadzor represyjny




NADZOR PREWENCY]JNY

SRODKI NADZORU PREWENCYJNEGO

UZGODNIENIE - ma charakter wigzacy 1 powinno nastepowa¢ na etapie
przygotowania rozstrzygniecia, czyli przed formalnym podjeciem rozstrzygniecia

ZATWIERDZENIE - ma charakter wigzacy 1 dotyczy juz podjetego rozstrzygniecia,
ktérego waznos¢ lub skutecznos¢ uzalezniona jest od formalnej akceptacji innego
organu

ZAOPINIOWANIE - ma charakter niewigzacy i powinno zosta¢ dokonane przed
podjeciem rozstrzygniecia - przepisy moga przewidywaé jednak, ze niezbedne jest
uzyskanie pozytywnej opinii

zob. A. Matan, Komentarz do art. 89 [w:] B. Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018




NADZOR PREWENCY]JNY

Jezeli prawo uzaleznia waznosc¢ rozstrzygniecia organu gminy, powiatu lub samorzadu
wojewoddztwa od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny
organ, zajecle stanowiska przez ten organ powinno nastapic nie pdézniej niz w ciggu 14
dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu.

Jezeli organ nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w
brzmieniu przedlozonym przez JST - z uptywem terminu.

Srodki nadzoru prewencyjnego jednoczesnie mozna zatem jednoczesnie uznaé za

akty wspodldzialania organéw administracji publicznej, wydawane na podstawie art.
106 k.pa.




NADZOR PREWENCY]JNY

Szczegdltowych podstaw prawnych nalezy szukaé¢ w ustawach z zakresu prawa ustrojowego i
materialnego.

Jednakze koncepcja nadzoru prewencyjnego bywa kwestionowana - wskazuje sie, miedzy
innymi na zamkniety katalog organéw nadzoru, ktdéry nie obejmuje wielu organéw
posiadajgcych kompetencje do dokonywania uzgodnien i zatwierdzen oraz opiniowania.

NADZOR PtWENCY]NY

=)
D —

NADZOR REPRESYJNY




SRODKI NADZORU WOJEWODY

Do srodkédw nadzoru wojewody naleza rozstrzygniecie nadzorcze 1 zarzadzenie
zastepcze.

POSTEPOWANIE NADZORCZE

Wjt, starosta i marszalek wojewddztwa majg obowigzek przedlozenia wojewodzie uchwat
rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa oraz zarzadu wojewddztwa, w terminie 7
dni od dnia ich podjecie. Natomiast akty prawa miejscowego, zawierajace przepisy
porzadkowe, powinny zostac¢ przedlozone w terminie 2 dni od ich ustanowienia.

Postepowanie nadzorcze prowadzone jest w oparciu o odpowiednie stosowanie przepiséw
k.p.a. W chwili wszczecie postepowania lub w toku postepowania, organ nadzorczy moze
wstrzymacé wykonanie aktu, bedacego przedmiotem postepowania.

O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w
terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia




SRODKI NADZORU WOJEWODY

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly lub zarzadzenia

Podstawowg kategorig rozstrzygnieé¢ nadzorczych sg akty stwierdzajgce niezgodnosc¢
z prawem uchwal i zarzadzen, podjetych przez organy JST. Zgodnie z art. 90 ust. 1
u.s.g., art. 79 ust. 1 u.s.p. 1 art. 82 ust. 1 u.s.w. - sprzeczne z prawem uchwaly i
zarzadzenia organdéw JST s niewazne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze stwierdzac¢ niewaznosé¢ aktu w calosci lub w czesci.
Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia wstrzymuje
ich wykonanie z mocy prawa - w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z
dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.




SRODKI NADZORU WOJEWODY

Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. W
przypadku =zlozenia przez organ ]JST skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, sad
administracyjny wyznacza rozprawe nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia wplyniecia
skargi do sadu.

Po uplywie terminu 30 dni od dnia doreczenia uchwaly, wojewoda nie moze we
wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia - wéwczas moze
zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.




SRODKI NADZORU WOJEWODY

Rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace wydanie uchwaly lub zarzadzenia z
naruszeniem prawa

W przypadku nieistotnego naruszenia prawa wojewoda nie stwierdza niewaznosci
uchwaly lub zarzgdzenia, ograniczajgc si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa.

Tego typu rozstrzygniecie nadzorcze wywoluje znacznie sltabsze skutki - uchwala lub
zarzgdzenie, cho¢ wydane z naruszeniem prawa, pozostaje w mocy. Wskazanie na
wydanie aktu z naruszeniem prawa stanowi jednakze wazng okolicznos¢ w kontekscie
ewentualnego postepowania odszkodowawczego.




SRODKI NADZORU WOJEWODY

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

W ujeciu ]. Zimmermanna, zarzgdzenie =zastepcze stanowi osobng kategorie
rozstrzygniecia nadzorczego. Wrydawane jest w przypadku szczegodlnego
zaniechania organéw JST, ktore nie dopelnily cigzacego na nich obowigzku.

Zarzadzenie zastepcze wydawane jest w przypadku, gdy organ JST nie dopelnia
swoich obowigzkow zwigzanych z reakcjq na naruszanie zasad, wynikajacych z
ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przez osoby pelnigce funkcje w
publiczne. Wymagana reakcja organu JST powinna przybraé¢ forme uchwaly w
sprawie stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego, wygasniecia mandatu wojta,
odwolania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z zastepcg wojta,
sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej
gminy 1 osobg zarzadzajaca lub czlonkiem organu zarzadzajagcego gminng osobag
prawng.




SRODKI NADZORU WOJEWODY

W przypadku stwierdzenia zaniechania organu JST w tym zakresie - wojewoda wzywa
organ do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni. W razie bezskutecznego
uptywu terminu, wojewoda, po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnim czasie zarzadzenie zastepcze, dotad stanowigce
instrument prawny uksztaltowany na gruncie przepiséw ustaw ustrojowych, coraz
czescie] wprowadzane jest w ustawach szczegoélowych.

art. 26b p.z.

3. Jezeli wojewoda wydal zgode na odbycie zgromadzenia cyklicznego w miejscu i czasie, w ktérych mialo sie
odby¢ inne zgromadzenie, organ gminy, w ciggu 24 godzin od otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 2,
wydaje decyzje, o ktérej mowa w art. 14 pkt 3.

4. W przypadku niewykonania przez organ gminy obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, wojewoda wydaje
niezwlocznie zarzadzenie zastepcze o zakazie zgromadzenia.




SRODKI NADZORU WOJEWODY

art. 1 u.z.p.k.

1. Nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic, mostéw i placéw, nadawane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego nie mogg upamietniaé¢ oséb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych komunizm lub inny
ustréj totalitarny, ani w inny sposéb takiego ustroju propagowac.

art. 2 u.z.p.k.

1. Stwierdzenie przez wojewode niewaznosci uchwaly nadajacej nazwe jednostce organizacyjnej, jednostce
pomocniczej gminy, budowli, obiektowi lub urzadzeniu uzytecznosci publicznej, w zakresie w jakim nadaje
nazwe niezgodng z art.1, wymaga opinii Instytutu Pamieci Narodowej —Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu potwierdzajgcej te niezgodnosé.

art. 3 u.z.p.k.

1.  Jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego, o ktérym mowa w
art.2 ust.1, nie zostanie nadana nowa nazwa, a jej nadanie jest konieczne do oznaczania adreséw, wojewoda
wydaje zarzadzenie zastepcze, w ktorym nadaje nazwe zgodna z art.1.




SRODKI NADZORU PREZESA RADY
MINISTROW

WNIOSEK O ROZWIAZANIE ORGANU STANOWIACEGO ]JST

W razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade gminy, rade powiatu lub sejmik
wojewddztwa Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze
w drodze uchwaly rozwigza¢ organ stanowigcy JST.

W przypadku rozwigzania organu stanowigcego JST, Prezes Rady Ministréw, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe,
ktéra do czasu wyboru organu pelni jego funkcje.

Sejm wystepuje w tym przypadku jako organ quasi-nadzorczy, ale srodki nadzoru sg
Scisle zwigzane z kompetencja nadzorczg Prezesa Rady Ministréw.




SRODKI NADZORU PREZESA RADY
MINISTROW

ODWOLANIE ORGANU WYKONAWCZEGO JST

Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie woijt,
wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi
skutku —wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o odwolanie wojta.

Jezeli powtarzajgcego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie zarzad
powiatu lub zarzad wojewddztwa, wojewoda wzywa rade powiatu lub sejmik
wojewodztwa do zastosowania niezbednych srodkéw, a jezeli wezwanie to nie odnosi
skutku — za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej —
wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie organu
wykonawczego JST.




SRODKI NADZORU PREZESA RADY
MINISTROW

ZAWIESZENIE ORGANOW JST

W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedluzajacego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, organy powiatu
lub organy samorzadu wojewoddztwa, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy JST 1 ustanowic¢
zarzad komisaryczny na okres do 2 lat, nie dluzej jednak niz do wyboru organu rady
gminy oraz wojta na kolejna kadencje, a w przypadku powiatu 1 wojewddztwa - nie
dluzej niz do wyboru zarzadu przez rade powiatu lub sejmik wojewddztwa kolejnej
kadencji.




KONTROLA

KONTROLA ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
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KONTROLA W ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]




KONTROLA

KONTROLA ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
KONTROLA ZEWNETRZNA

kontrola parlamentarna

kontrola panstwowa - kontrola Najwyzszej Izby Kontroli

kontrola prokuratorska

kontrola Rzecznika Praw Obywatelskich

kontrola Rzecznika Praw Dziecka

kontrola Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych

kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy

kontrola spoleczna

kontrola sadow i trybunalow - w tym kontrola sagdow administracyjnych

KONTROLA WEWNETRZNA

IX A XXX RN’




KONTROLA PANSTWOWA

W ogélnym ujeciu, KONTROLE, PANSTWOWZA mozna traktowaé ja jako kontrole
sprawowang przez wszelkie publiczne podmioty zewnetrzne, ale tradycyjnie
okreslenie to zarezerwowane jest dla kontroli sprawowanej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli.

NIK jest naczelnym organem kontroli panstwowej, podleglym wylgcznie Sejmowi i
dzialajgcym kolegialnie. Kieruje nig Prezes NIK powolywany przez Sejm, za zgoda
Senatu, na wniosek Marszaltka Sejmu lub grupy 35 postéw. NIK nie jest organem
administracji publicznej, a jej wewnetrzna struktura jest zdekoncentrowana.

Kontrola NIK moze by¢ przeprowadzana z wlasnej inicjatywy, jak rédwniez na zlecenie
Sejmu 1 jego organdéw, a takze na wniosek Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.
Kazdy natomiast moze zlozy¢ kontrolerowi ustne lub pisemne oswiadczenie, ktérego
kontroler nie moze nie przyjaé, jezeli ma ono zwigzek z przedmiotem kontroli.




KONTROLA PANSTWOWA

Kontrola NIK polega na przeprowadzeniu postepowania okreslonego w przepisach
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Celem postepowania jest
ustalenie stanu faktycznego w zakresie dzialalnosci kontrolowanej jednostki, jego
udokumentowanie i dokonanie oceny wedlug wskazanych kryteriow.

Podczas kontroli przeprowadzane jest postepowanie dowodowe, w ramach ktérego
kontrolerom NIK przystuguje prawo swobodnego wstepu do pomieszczen, wgladu do
dokumentdéw, dokonywania ogledzin, wzywania i przesluchiwania swiadkdéw oraz
korzystania z opinii biegtych.

Wyniki kontroli przedstawiane sg w protokole kontroli, do ktérego kierownik moze
wnies¢ zastrzezenia.




KONTROLA PANSTWOWA

PODMIOTY KONTROLOWANE PRZEZ NIK

-> organy administracji rzadowej, NBP, panstwowe osoby prawne i inne panstwowe
jednostki organizacyjne — kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci
— kontrola obligatoryjna o pelnym zakresie

-> jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne i inne
samorzadowe jednostki organizacyjne - kryteria legalnosci, rzetelnosci i
gospodarnosci — kontrola fakultatywna o pelnym zakresie

-> inne jednostki organizacyjne oraz podmioty gospodarcze w zakresie
wykorzystywanych przez nich srodkéw panstwowych lub samorzadowych oraz
wywigzywania si¢ ze zobowigzan wobec panstwa - kryterium legalnosci i
gospodarnosci — kontrola fakultatywna o ograniczonym zakresie

-> Kancelaria Prezydenta RP, Kancelarie Sejmu i Senatu, Trybunal Konstytucyjny,
KRRIiT, Rzecznik Praw Obywatelskich, GIODO, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny i inne — kontrola wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej i
majgtkowe]j




KONTROLA INSTANCY]JNA

Kontrola instancyjna wynika z 2zasady dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego, wyrazonej w art. 15 k.p.a. Zgodnie z przyjeta w postepowaniu
administracyjnym regula, organem odwolawczym jest zawsze organ wyzszego
szczebla.

Nalezy pamieta¢, ze kontrola instancyjna dotyczy tylko tych rozstrzygnie¢ organu
administracji publicznej, w stosunku do ktérych wniesiono odwolanie - jest zatem
uzalezniona od inicjatywy strony postepowania. Organ odwolawczy moze orzekaé
merytorycznie, a nie tylko kasatoryjnie - a wiec moze nie tylko uchyli¢ zaskarzong
decyzje, ale i wydacé swoje rozstrzygniecie w tej sprawie.

ORGANY ODWOLAWCZE W SPRAWACH ROZSTRZYGANYCH PRZEZ ORGANY JST




