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SAMORZAD TERYTORIALNY

Samorzad terytorialny to wyodrebniona terytorialnie grupa spoleczna (zwigzek
publicznoprawny), w ktorej czlonkostwo powstaje z mocy prawa, powolana do
wykonywania zadan administracji publicznej w sposob samodzielny 1 we wiasciwych

formach.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018

SAMORZAD TERYTORIALNY

SUBSTRAT OSOBOWY SUBSTRAT TERYTORIALNY

WSPOLNOTA MIESZKANCOW

w literaturze wystepujg zaréwno stanowiska TERYTORIUM

kwestionujagce odrebng podmiotowos¢é prawna
wspoélnoty, jak i takie, ktére przypisujg jej te
podmiotowosc¢




EUROPE]JSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego jest dokumentem Rady Europy, ktéry reguluje
reguluje status samorzgddéw lokalnych. EKSL zostala przyjeta 15 pazdziernika 1985 roku, a
Polska ratyfikowala jg w calosci w 1994 roku.

art. 3 EKSL

1. Przez samorzad lokalny rozumie sie prawo i rzeczywistya zdolnos¢ wspélnot lokalnych do
regulowania i zarzadzania, w ramach prawa , na ich wlasna odpowiedzialnos¢ i na rzecz
ich ludnosci, istotny czescia spraw publicznych.

2. To prawo jest pelnione przez rady lub zgromadzenia zlozone z czlonkdéw, wybranych w
glosowaniu wolnym, tajnym, ré6wnym, bezposrednim i powszechnym i mogace zarzgdzaé
organami wykonawczymi, ktére przed nimi odpowiadajg. To zarzgdzanie nie stawia przeszkdd
w odwolywaniu sie do zgromadzen obywatelskich, do referendum czy wszelkiej innej formy
bezposredniego uczestnictwa obywateli tam, gdzie zezwala na nie prawo.




EUROPE]JSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

art. 4 EKSL

1. Podstawowe kompetencje wspélnot lokalnych ustala Konstytucja lub prawo. Przepis ten nie
przeszkadza wszakze w przyznawaniu wspolnotom lokalnym kompetencji w celach specyficznych,
zgodnie pA prawem.

2. Wspolnoty lokalne posiadajg, w ramach prawa, calag swobode w wypelnianiu swej inicjatywy w
kazdej kwestii, ktéra nie jest wylaczona spod ich kompetencji lub przypisana innej wladzy.

3. Sprawowanie odpowiedzialnosci publicznych powinno, ogdlnie biorac, przypadac¢ w pierwszej
kolejnosci wladzom najblizszym obywatelom. Powierzenie odpowiedzialnosci innej wiladzy
musi bra¢ pod uwage zakres 1 nature obowigzku oraz wymagania skutecznosci i1 ekonomii.

4. Kompetencje powierzone wspoélnotom lokalnym winny by¢ prawidlowo pelne i catkowite. Moga
one by¢ kwestionowane lub ograniczane przez inng wladze, centralng lub regionalng, jedynie w
ramach prawa.




EUROPE]JSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

art. 4 EKSL

5. W przypadku przekazania pelnomocnictw przez wladze centralng lub regionalng, wspdlnoty
lokalne powinny cieszy¢ sie, na ile to mozliwe, swoboda w przystosowywaniu pelnienia tych
pelnomocnictw do warunkow lokalnych.

6. Wspodlnoty lokalne powinny by¢ konsultowane, na ile to mozliwe, w dogodnym czasie i we
wlasciwy sposdéb, podczas procesow planowania i podejmowania decyzji we wszystkich
bezposrednio je dotyczacych kwestiach.

art. 5 EKSL

W sprawach jakiejkolwiek zmiany lokalnych granic terytorialnych odpowiednie wspdlnoty lokalne
powinny by¢ uprzednio konsultowane, ewentualnie droggr eferendum tam, gdzie prawo na to
zezwala.




EUROPE]JSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

art. 9 EKSL

1. Wspolnoty lokalne majaq prawo, w ramach krajowej polityki ekonomicznej, do
wystarczajacych wlasnych zasobow, Lktorymi moga swobodnie dysponowa¢ w
wykonywaniu swoich kompetencji.

2. Zasoby finansowe wspoélnot lokalnych powinny by¢ proporcjonalne do kompetenciji
przewidzianych przez Konstytucje lub prawo

3. Co najmniej czes¢ zasobow finansowych wspdlnot lokalnych powinna pochodzi¢ z oplat i
podatkéw lokalnych, ktorych poziom maja prawo, w granicach prawa, ustala¢ same
wspolnoty.

4. Finansowe systemy, na ktorych opierajg si¢ zasoby, jakimi dysponujg wspdlnoty lokalne
powinny mie¢ charakter wystarczajgco urozmaicony i ewolucyjny, tak by pozwalaly im
trzymac¢ sie, o ile to mozliwe w praktyce, realnej ewolucji kosztdw wykonywania ich
kompetencji.




EUROPE]JSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

art. 9 EKSL

5. Ochrona wspodlnot lokalnych slabszych finansowo wymaga wprowadzenia procedur
ujednolicenia finansowego lub srodkow réwnowazacych, majacych na celu skorygowanie
efektow nierownego podzialu potencjalnych zrédel finansowania, jak réwniez obcigzen, ktére
na nie przypadaja. Takie procedury czy srodki nie powinny ogranicza¢ wolnosci wyboru wspolnot
lokalnych W ich wlasnej dziedzinie odpowiedzialnosci.

6. Wspdlnoty lokalne powinny by¢ konsultowane we wlasciwy sposob, co do sposobdéw przydzielania
im redystrybuowanych zasobow.

1. W miare mozliwosci, subwencje przyznane wspolnotom lokalnym, nie powinny by¢ przeznaczane
na finansowanie projektow specyficznych. Przyznanie subwencji nie powinno przynosi¢ uszczerbku
fundamentalnej wolnosci polityki wspdlnot lokalnych we wlasciwej im dziedzinie kompetenciji.

8. Aby finansowa¢ swoje wydatki inwestycyjne wspdlnoty lokalne powinny mieé¢ dostep, zgodnie z
prawem, do krajowego rynku kapitalowego.




SAMORZAD TERYTORIALNY

Do podstawowych zasad, na ktdérych opiera si¢ samorzad terytorialny, nalezy -
wedhig J. Zimmermanna:

=> ZASADA POMOCNICZOSCI/SUBSYDIARNOSCI

=> ZASADA DECENTRALIZAC]I

=> ZASADA SAMODZIELNOSCI

4 SWOBODA DZIALANIA W ZAKRESIE PRZYZNANYCH KOMPETENC]I

4 OSOBOWOSC PRAWNA ]

¢ NIEZALEZNOSC OD INNYCH ORGANOW ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

4 SAMODZIELNOSC FINANSOWA - w tym wzgledna samodzielno$¢ podatkowa




ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

ZADANIA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

ZADANIA
ZLECONE
sensu largo

ZADANIA
WLASNE

ZADANIA
ZLECONE
sensu stricto

ZADANIA
POWIERZONE




ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

art. 166 Konstytucji RP

1. Zadania publiczne sluzace zaspokajaniu potrzeb wspodélnoty samorzadowej
sg wykonywane przez jednostke samorzgdu terytorialnego jako zadania wlasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan
zleconych.

3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzgdu terytorialnego i administracji
rzadowej rozstrzygajg sady administracyjne.




ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

ZADANIA WLASNE

ZADANIA ZLECONE

generalna i1 ogolna klauzula kompetencyjna

indywidualne upowaznienie ogdlne lub
szczegodlne

odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan ponosi
jednostka samorzgdu terytorialnego

odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan
ponosza organy administracji rzgdowej

finansowanie ze sSrodkéw wlasnych gminy - z
mozliwoscig wsparcia rzgdowego

finansowanie ze srodkéw przekazywanych
przez administracje rzgdows

organem odwolawczym jest samorzgdowe
kolegium odwolawcze

organem odwolawczym jest organ
administracji rzgdowe]j - przewaznie wojewoda




GMINA

Gmina jest jednostka zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, a
zarazem, w ujeciu art. 164 ust. 1 Konstytucji RP - jest podstawowsa jednostka samorzadu

terytorialnego.

Gmina, jako jedyna z jednostek samorzadu terytorialnego, posiada umocowanie
wyrazone wprost w Konstytucji RP!

art. 164 Konstytucji RP

1. Podstawowgq jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego.




GMINA

W rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. gmine stanowi wspoélnota samorzgdowa

oraz odpowiednie terytorium. Wspdlnote samorzgdowsa tworzg z mocy prawa mieszkancy
gminy.

art. 1 u.s.g.
1. Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowsq.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadowq
oraz odpowiednie terytorium.

art. 2 u.s.q.

l. Gmina wykonuje 2zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasng
odpowiedzialnosc¢.

2. Gmina posiada osobowos¢ prawngy.
3. Samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sgdowe].




GMINA

Do podstawowych aktow prawnych regulujgcych status prawny gminy naleza
Konstytucja RP (art. 163 — 172) oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.

Ponadto kwestie zwigzane z ustrojem gminy zawarte sg w statucie gminy,
uchwalanym przez rade gminy. W przypadku gmin, ktérych liczba mieszkancoéw
przekracza 300 tysiecy, podlega on uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw na
whniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne].

Nalezy wskaza¢, ze ustawa nie réznicuje, co do zasady, statusu prawnego gminy.
Istothe odrebnosci dotycza jedynie gmin wykonujgcych zadania o szczegdlnym
charakterze, miast na prawach powiatu oraz miasta stolecznego Warszawy.




ZADANIA GMINY

Kwestie zwigzane z zadaniami wlasnymi gminy reguluje art. 7 u.s.g, zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Przepis ten dokonuje egzemplifikacji zadan
wlasnych. W ujeciu Jana Zimmermanna mozna wyrdzni¢ nastepujace :

1)

2)

3)

1)

5)

S St e i T M T b4 5 = drogi, organizacja ruchu drogowego, wodociggi, kanalizacja, zaopatrzenie w
energie cieplng i elektryczng oraz gaz, utrzymanie czystosci i porzadku, lokalny transport zbiorowy, gminne

budownictwo mieszkaniowe, targowiska 1 hale targowe, cmentarze gminne, gminne obiekty i urzadzenia
uzytecznosci publicznej oraz obiekty administracyjne

S CATA A EE TR BT T T 40 15Y| - ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, edukacja publiczna, kultura i ochrona
zabytkéw 1 opieka nad zabytkami, kultura fizyczna i turystyka, polityka prorodzinna

SN A AR E LTI G P S P L IS Y (G DL p b4 e [o) - lad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona

srodowiska i1 przyrody, gospodarka wodna, zielen gminna i zadrzewienia

SN A AN T e T TR TV S TP (e L bGP T [0 - porzgdek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, ochrona

przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa

SN AR VA ETG PR AT T P4 VI skt ), — upowszechnianie idei samorzgdowej, promocja, wspolpraca

zagraniczna

zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa




WLADZE GMINY

WLADZE ,
WOJT
GMINY BURMISTRZ

PREZYDENT MIASTA

MIESZKANCY




RADA GMINY

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym gminy. Jest to organ kolegialny,
wybierany w wyborach powszechnych na kadencje trwajaca 5 lat.

W sklad rady wchodzi okreslona liczba radnych, zalezna liczby mieszkancéw danej

gminy:
e w gminach do 20 tysiecy mieszkancow - 15 radnych
e w gminach do 50 tysiecy mieszkancow - 21 radnych
e w gminach do 100 tysiecy mieszkancéw - 23 radnych
e w gminach do 200 tysiecy mieszkancéw - 25 radnych

W gminach powyzej 200 tysiecy mieszkancéw - 25 radnych + 3 kolejnych na kazde
rozpoczete 100 tysiecy mieszkancow.

Rada gminy nie moze jednak liczy¢ wiecej niz 45 radnych!




RADA GMINY

Rada gminy obraduje na sesjach, a uchwaly podejmuje zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co

najmniej potowy ustawowego skladu w glosowaniu jawnym.
Rada gminy powoluje ze swojego grona komisje stale oraz komisje dorazne.

Szczegolnym typem komisji jest komisja rewizyjna wypelniajagca funkcje kontrolne i powolywana
obligatoryjnie. Komisja rewizyjna, miedzy innymi, opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z
wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowd.

Obligatoryjnie powolywana jest takze komisja skarg, wnioskow i petycji, ktéra bierze udzial w
rozpatrywaniu skarg na dzialanie wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioskow i petycji
skladanych przez obywateli.

W sklad komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw 1 petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych pelnigcych funkcje przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych.




RADA GMINY

ORGANY WEWNETRZNE RADY GMINY

Organem wewnetrznym rady gminy jest przewodniczacy, wybierany bezwzgledna
wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu rady. Do
jego zadan nalezy organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

Przewodniczacy wspierany jest w tym zakresie przez wiceprzewodniczgcych.

Za organy wewnetrzne rady gminy mozna takze uzna¢ komisje stale i dorazne rady
gminy.




RADA GMINY

KOMPETENC]JE RADY GMINY
Kompetencje nalezgce do wylacznej wlasciwosci rady gminy mogg zosta¢ podzielone na:

A. kompetencje organizacyjne —uchwalanie statutu gminy, ustalanie zakresu dzialania
jednostek pomocniczych oraz zasad przekazywania im skladnikéw mienia oraz srodkéw
budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki

B. kompetencje finansowo-majatkowe — uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu, podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium, podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzadu, okreslanie wysokosci sumy do ktdérej woéjt moze samodzielnie
zaciggac zobowigzania

C. kompetencje osobowe — ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie kierunkach dzialania
wojta odwolywanie skarbnika gminy




RADA GMINY

KOMPETENC]JE RADY GMINY
Kompetencje nalezgce do wylacznej wlasciwosci rady gminy mogg zosta¢ podzielone na:

D. kompetencje prawodawcze — stanowienie aktéw prawa miejscowego

E. kompetencje planistyczne - uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu 2zagospodarowania
przestrzennego oraz programoéw gospodarczych, przyjmowanie programow rozwoju

F. kompetencje dotyczace wspoéldzialania z innymi jednostkami - podejmowanie
uchwal w sprawach przyjecia zadan na podstawie porozumien, wspoldzialania z innymi
gminami, wspodlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz
przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych

G. inne kompetencje — podejmowanie uchwal w sprawie herbu gminy, nazw ulic i placow i
wznoszenia pomnikow, a takze zasad udzielania stypendiow, nadawanie honorowego
obywatelstwa




STATUS PRAWNY RADNEGO

Radny rady gminy jest czlonkiem organu kolegialnego.

Jest on reprezentantem mieszkancow gminy, dlatego art. 23 ust. 1 u.s.g. moéwi o
utrzymywaniu przez niego stalej wiezi z mieszkancami i ich organizacjami, w
imieniu ktérych przedstawia on organom gminy zgloszone przez nich postulaty.
Mandat radnego jest jednak mandatem wolnym, wobec czego nie jest on zwigzany
instrukcjami wyborcow.

Nalezy pamietaé, ze status prawny radnego jest regulowany przez przepisy ustawy o
samorzgdzie gminnym. Radny nie jest natomiast pracownikiem samorzgdowym,
dlatego nie dotycza go przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.




STATUS PRAWNY RADNEGO

Radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i komisji rady gminy oraz innych instytucji

samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany.

W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo do uzyskiwania informacji i materialow, wstepu do pomieszczen,
w ktérych znajdujg sie te informacje 1 materialy, oraz wgladu w dzialalnos¢ urzedu gminy, a takze spélek z udzialem
gminy, spdélek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych oraz zakladow,
przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie
chronionej.

W sprawach dotyczacych gminy radni moga kierowa¢ do wéjta:

J  INTERPELACJE - dotycza spraw o istotnym znaczeniu dla gminy - powinny zawiera¢ krétkie
przedstawienie stanu faktycznego, bedacego przedmiotem interpelacji oraz wynikajgce z niej pytania

J  ZAPYTANIA - skladane w sprawach aktualnych probleméw gminy, a takze w celu uzyskania
informacji o konkretnym stanie faktycznym - powinny zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego, bedacego przedmiotem zapytania oraz wynikajgce z niego pytania

Interpelacje i zapytania sklada sie na piSmie do przewodniczacego rady gminy, ktory przekazuje je

wojtowi.




STATUS PRAWNY RADNEGO

ZASADA INCOMPATIBILITAS

Zgodnie z art. 25b u.s.g. mandatu radnego nie mozna laczyé z mandatem posla lub
senatora, funkcja wojewody lub wicewojewody oraz czlonkostwem w organie innej JST.

Zgodnie z art. 27 u.s.qg., funkcji wdjta lub zastepcy wojta nie mozna laczy¢ z czlonkostwem w
organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w ktorej jest wojtem lub
zastepca wdjta - dotyczy to zatem takze funkcji radnego.

W praktyce oznacza to, ze radny rady gminy moze zajmowac stanowisko w organach centralnej i
terenowej administracji rzgdowej - o ile nie jest funkcja wojewody lub wicewojewody. A zatem
radny rady gminy moze pelni¢ funkcje ministra czy sekretarza lub podsekretarza stanu.
Czlonkostwo w organie innej JST oznacza, czlonkostwo w innej radzie gminy, radzie powiatu lub
sejmiku wojewodztwa, a takze czlonkostwo w zarzadzie powiatu lub zarzadzie wojewddztwa.




STATUS PRAWNY RADNEGO

Radny nie moze peilni¢ funkcji kierownika lub zastepcy kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej, ani nie moze nawigza¢ stosunku pracy z urzedem gminy, w ktorej jest
radnym (art. 24a u.s.g.).

W przypadku, gdy radny rady gminy peini funkcje kierownika lub zastepcy kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej lub pozostaje w stosunku pracy w urzedzie gminy - powinien on wystapic
o urlop bezplatny w terminie 7 dni od ogloszenia wynikéw wyboréw. Niezlozenie takiego
wniosku jest rOownoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu (art. 24b ust. 5 u.s.g.).

Urlop jest udzielany osobie wybranej na radnego bez wzgledu na rodzaj i czas trwania stosunku pracy — urlop ten trwa
przez okres trwania kadencji oraz 3 miesiecy po jej zakonczeniu. Gdyby stosunek zawarty na czas okreslony mial ustac
przed koncem urlopu bezplatnego, jest on przedluzony na czas kolejnych 3 miesiecy po zakonczeniu urlopu.

Radnemu nie moze byé powierzone wykonywanie pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej w gminie, w ktorej pelni funkcje radnego (art. 24d u.s.qg.).




STATUS PRAWNY RADNEGO

Ponadto radny nie moze prowadzi¢ dzialalnosci na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskal mandat, a takze
zarzadzac¢ taka dzialalnoscia i by¢ przedstawicielem lub pelnomocnikiem w tym zakresie (art.
24f ust. 1 u.s.g.). Radnych i ich wspélmalzonkoéow lub osoby pozostajace z nimi we wspélnym
pozyciu dotyczg takze ograniczenia pelnienia funkcji czlonkow wladz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych oraz pelmomocnikéw spélek handlowych z udzialem gminnych
osob prawnych lub przedsiebiorcow, w ktérych uczestnicza gminne osoby prawne (art. 24f ust. 2
u.s.g.).

Radni nie mogq posiadac¢ pakietu wiekszego niz 10% udzialéw lub akcji w spélkach prawa
handlowego 2z udzialem gminnych oséb prawnych Ilub przedsiebiorcow, w Lktorych
uczestnicza takie osoby. Udzialy lub akcje przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte
przez radnego przed pierwsza sesjq rady gminy, a w razie niezbycia ich nie uczestniczg one
przez okres sprawowania mandatu 1 dwéch at po jego wygasnieciu w wykonywaniu
przyshugujacych im uprawnien, w tym prawa glosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu




STATUS PRAWNY RADNEGO

Radni nie moga podejmowaé¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac¢ darowizn

mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie z trescig
slubowania.

Radni zobowigzani sq do skladania oswiadczen majatkowych na =zasadach
okreslonych w art. 24h — 241 u.s.g.

W przypadku, gdy glosowanie w radzie lub komisji dotyczy sprawy, w ktorej radny
ma interes prawny, jest on wylaczony od udzialu w glosowaniu w radzie lub komisji.

Radni mogg tworzy¢ kluby radnych, ktdére tworzy co najmniej 3 radnych. Zasady
dzialania klubéw radnych okresla statut gminy.




STATUS PRAWNY RADNEGO

W zwigzku z wykonywaniem mandatu, radnemu przysluguje ochrona prawna
przewidziana w stosunku do funkcjonariuszy publicznych.

Rozwigzanie stosunku pracy z radnym wymaga uprzedniej zgody rady gminy,
ktdrej jest on czlonkiem. Jezeli rozwigzanie tego stosunku pracy pozostaje w zwigzku z
wykonywaniem funkcji radnego, rada gminy odmawia zgody.
Pracodawca ma obowigzek zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu uczestnictwa w pracach organéw gminy.

Radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrézy sluzbowych. Rada gminy
przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez
radnego




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

W mysl art. 26 ust. 1 u.s.g. organem wykonawczym gminy jest woijt.

Rozrdéznienie wojta, burmistrza i prezydenta miasta nie ma znaczenia dla zakresu ich
kompetenciji, a odnosi sie jedynie do kategorii jednostki samorzadu terytorialnego.

=2 wojt - we wszystkich gminach, z wyjatkiem wymienionych nizej

=> burmistrz — w gminach, w ktérych siedziba gminy znajduje sie w miescie
nalezacym do gminy

> prezydent miasta — w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancoéw, a takze w
miastach, w ktorych do wejscia w zycie ustawy o samorzadzie gminnym organem
wykonawczo-zarzgdzajgcym byl prezydent miasta




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

Wjt wybierany jest w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych, na kadencje réwng
kadencji rady gminy.

Kandydat na wojta nie musi stale zamieszkiwac¢ na obszarze gminy, ale musi by¢ obywatelem RP.
Kandydat na nie moze jednoczesnie kandydowac¢ na wojta w innej gminie, a takze kandydowac¢ do rady
powiatu i do sejmiku wojewodztwa. Natomiast moze kandydowa¢ do rady gminy - tylko na obszarze
gminy, w ktorej kandyduje na wojta.

Po uplywie kadencji mandat wojta wygasa z mocy prawa, jednak wojt pelni swoje obowigzki do momentu
objecia ich przez nowo wybranego wdjta. Objecie obowigzkéw przez woéjta nastepuje z chwilg zlozenia wobec
rady gminy slubowania

W przypadku wygasniecia mandatu wojta przed uplywem kadencji, przeprowadza sie¢ wybory
przedterminowe, chyba ze ich data mialaby przypas¢ w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem
kadencji wodjta. Jezeli mandat wojta wygasnie w terminie krétszym niz 12 miesiecy 1 dluzszym niz 6 miesiecy
przed zakonczeniem jego kadencji, rada gminy moze podjg¢ uchwale o nieprzeprowadzaniu wyborow
przedterminowych - w terminie 30 dni od podjecia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigecia mandatu.




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

ZASADA INCOMPATIBILITAS

Zgodnie z art. 27 u.s.g. funkcja woéjta nie moze by¢ lqczona z funkcjq wéjta lub zastepcy
woéjta w innej gminie, czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
zatrudnieniem w administracji rzgdowej oraz mandatem posla lub senatora.

Wit nie moze podejmowaé¢ dodatkowych zajeé ani otrzymywaé darowizn moggcych podwazy¢
zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu zgodnie ze zlozonym slubowaniem.




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

WYGASNIECIE MANDATU WOJTA
Problematyke wygasniecia mandatu wojta reguluje ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. -

Kodeks wyborczy. Zgodnie z art. 492 §1 k.w. - mandat wojta wygasa w przypadku:

->

2 2 2 7

odmowy zlozenia slubowania - uchylanie sie od zlozenia §lubowania w terminie 3 miesiecy

od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw wojta jest rownoznaczne z odmowsq zlozenia slubowania

niezlozenia w okreslonym terminie oswiadczenia majatkowego
pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu

utraty prawa wybieralnosci

braku prawa wybieralnosci w dniu wyboréow

naruszenia ustawowych zakazéw laczenia funkcji wéjta z wykonywaniem
okreslonej funkcji lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

WYGASNIECIE MANDATU WOJTA
-> orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej

egzystencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z FUS na
okres co najmniej do konca kadencji

sSmiexrci

odwolania w drodze referendum

2K 2N/

odwolania w trybie art. 96 ust. 2 u.s.g. - przez Prezesa Rady Ministré6w na
wniosek wojewody - w razie powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw
> zmian w podziale terytorialnym - jezeli jednostka zostaje wlaczona do innej
jednostki albo dwie jednostki lub wiecej laczy sie w nowa jednostke




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

ODWOLANIE W()]TA W REFERENDUM
Podstawe wygasniecia mandatu wodjta moze stanowi¢ jego odwolanie w drodze

referendum, ktére moze zosta¢ zarzadzone w przypadku:

d uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wéjtowi absolutorium (art. 28a u.s.g.)
podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium jest réwnoznaczne z

podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta -
uchwala taka moze by¢ przyjeta nie wczesniej niz 9 miesiecy po wyborze i nie
pdzniej niz 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji

w takim przypadku rada gminy moze podjaé uchwale o przeprowadzeniu referendum na
sesjl zwolanej nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od podjecia uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium, po zapoznaniu sie z opinig RIO i wyjasnieniami wéjta - uchwala w sprawie
przeprowadzenia referendum przyjmowana jest bezwzgledng wigkszosciag gloséw w
glosowaniu imiennym




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

ODWOLANIE WOITA W REFERENDUM
Podstawe wygasniecia mandatu woédjta moze stanowi¢ jego odwolanie w drodze
referendum, ktére moze zostaé¢ zarzadzone w przypadku:

d uchwal o nieudzieleniu woéjtowi wotum zaufania, podjetych w dwoéch

kolejnych latach przez rade gminy (art. 28aa u.s.g.)

w takim przypadku rada gminy moze podjaé uchwale o przeprowadzeniu referendum na
sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od podjecia, po raz drugi w ciggu
ostatnich 2 lat, uchwaly o nieudzieleniu wotum zaufania wojtowi - uchwala w sprawie
przeprowadzenia referendum przyjmowana jest bezwzgledng wigkszoscia gloséw w
glosowaniu imiennym




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

ODWOLANIE WOITA W REFERENDUM
Podstawe wygasniecia mandatu woédjta moze stanowi¢ jego odwolanie w drodze
referendum, ktére moze zostaé¢ zarzadzone w przypadku:

d przyczyny innej niz nieudzielenie absolutorium lub wotum zaufania, na

wniosek co najmniej 2 ustawowego skladu rady gminy (art. 28b u.s.qg.)
wniosek wymaga formy pisemnej 1 wuzasadnienia przyczyny odwolania oraz podlega
zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng - rada gminy moze podjg¢ uchwale o przeprowadzeniu
referendum na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia zlozenia wniosku -
rada gminy podejmuje uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta,
wiekszoscig co najmniej % gloséw ustawowego skladu rady, w glosowaniu imiennym

jezeli zgloszony wniosek nie uzyskal wymaganej wiekszosci gloséw, kolejny wniosek moze by¢
zgloszony w tym trybie nie wczesniej niz po upltywie 12 miesiecy od poprzedniego glosowania




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

KOMPETENC]E WOJTA

Do kompetencji wdjta naleza:

przygotowywanie projektow uchwal rady gminy
opracowywanie programow rozwoju

okreslanie sposobu wykonywania uchwal
gospodarowanie mieniem komunalnym
wykonywanie budzetu

kierowanie biezacymi sprawami gminy

V20 28 2 0

reprezentowanie gminy na zewnatrz




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

KOMPETENC]E WOJTA

Do kompetencji wdjta naleza:

> opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz oglaszanie i
odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, wydawanie przepisow
porzadkowych w przypadkach niecierpigcych zwloki oraz inne zadania szczegélne
zwigzane z ochrona przeciwpowodziowq i zwalczaniem klesk zywiolowych

=> pelnienie funkciji kierownika urzedu stanu cywilnego

=» pelnienie funkcji kierownika urzedu gminy, nadawanie regulaminu organizacyjnego i
sprawowanie zwierzchnictwa nad jego pracownikami

=> zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych




WOJT - BURMISTRZ - PREZYDENT MIASTA

KOMPETENC]E WOJTA

Do kompetencji wdjta naleza:

> opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz oglaszanie i
odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, wydawanie przepisow
porzadkowych w przypadkach niecierpigcych zwloki oraz inne zadania szczegélne
zwigzane z ochrona przeciwpowodziowq i zwalczaniem klesk zywiolowych

=> pelnienie funkciji kierownika urzedu stanu cywilnego

=» pelnienie funkcji kierownika urzedu gminy, nadawanie regulaminu organizacyjnego i
sprawowanie zwierzchnictwa nad jego pracownikami

=> zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych




ZASTEPCY WOJTA

Wéjt powoluje i odwoluje swoich zastepcow, a takze okresla ich liczbe, w drodze

zarzgdzenia. Jezeli liczba zastepcoédw jest wieksza niz jeden, wodjt wskazuje w zarzadzeniu
pierwszego o kolejnych zastepcow.

Liczba zastepcéw wojta, ktdrzy moga zosta¢ powolani, zalezy od liczby mieszkancow i nie moze
by¢ wieksza niz:

jeden — w gminach do 20 tysiecy mieszkancow

dwoch - w gminach do 100 tysiecy mieszkancéw

trzech — w gminach do 200 tysiecy mieszkancow

gy

czterech — w gminach powyzej 200 tysiecy mieszkancow

ZastepcoOw wojta dotyczg zakazy Ilgczenia stanowisk, sformulowane w stosunku do wojta.
Wygasniecie mandatu wojta przed uptywem kadencji jest rownoznaczne z odwolaniem jego
zastepcy lub zastepcow




ZASTEPCY WOJTA

Zastepca wojta [pierwszy zastepca] wykonuje zadania i kompetencje wodjta w przypadku

przemijajacej przeszkody w wykonywaniu ich przez wéjta, wynikajacej z:

->
->

-

->

->

tymczasowego aresztowania wojta - od dnia zatrzymania do dnia zwolnienia

odbywania kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo nieumyslne - od dnia
wskazanego w wezwaniu do stawienia si¢ w ZK do dnia zwolnienia

odbywania kary aresztu - od dnia wskazanego w wezwaniu do stawienia si¢ w ZK do dnia
zwolnienia

niezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni - w okresie
wskazanym w zaswiadczeniu lekarskim

zawieszenia w czynnosciach sluzbowych - w okresie zawieszenia

Zadania 1 kompetencje wdjta, we wskazanych sytuacjach, zastepca wodjta wykonuje nie dluzej
niz do wygasniecia mandatu wéjta.




URZAD GMINY

Urzad gminy jest jednostka organizacyjng zapewniajgcg obstuge organéw gminy.
Kierownikiem urzedu gminy jest wodjt, ktédry wykonuje uprawnienia zwierzchnika
shuizbowego w stosunku do pracownikéw urzedu.

Wéjt nadaje urzedowi, w drodze zarzgdzenia, regulamin organizacyjny, okreslajacy
organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy.




JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY

Podzial gminy na jednostki pomocnicze nie nalezy do zasadniczego podzialu terytorialnego
panstwa, ale do podzialdéw pomocniczych, ktére tworzone sg przez gmine. Ustawodawca
wskazuje jedynie na podstawowe rodzaje tych jednostek i przyznaje upowaznienie do ich
tworzenia radzie gminy.

Jednostka pomocnicza dziala na podstawie statutu, w ktérym rada gminy ustala organizacje i
zakres dzialania jednostki pomocniczej. Statut okresla nazwe 1 obszar jednostki
pomocniczej, zasady i tryb wybordéw jej organdw oraz ich organizacje 1 zadania, zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposdb ich realizacji, a takze zakres i formy
kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscig organéw jednostki pomocniczej.

Rada gminy moze upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.




JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY

SOLECTWO

J  organ uchwalodawczy - zebranie wiejskie
J  organ wykonawczy - soltys
1 wspierany jest przez rade solecka
1 wybierany przez stalych mieszkancéw sotectwa w gltosowaniu tajnym i bezposrednim sposréd

nieograniczonej liczby kandydatéw - w ten sam sposob wybiera sie czlonkdédw rady soleckiej
1 korzysta z ochrony przyslhugujacej funkcjonariuszom publicznym

OSIEDLA I DZIELNICE

1 organ uchwalodawczy - rada osiedla/dzielnicy
1 statut moze stanowié¢, ze organem uchwalodawczym jest ogolne zebranie mieszkancow
J  organ wykonawczy - zarzad osiedla/dzielnicy

1 na czele zarzadu stoi przewodniczacy - korzysta on z ochrony dotyczacej funkcjonariuszy
publicznych




JEDNOSTKI POMOCNICZE GMINY

art. 37a u.s.g.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach
rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu.
Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy.

art. 37b u.s.qg.

1. Rada gminy moze ustanowié¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrdézy stuzbowej.

2. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czlonkom organu wykonawczego jednostki
pomocniczej oraz czlonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soleckiej, bedzie przystugiwala
dieta lub zwrot kosztéw podrdozy stuzbowej.




POWIAT

Powiat jest jednostka zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa, wprowadzong przez
przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawy z dnia 24

lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa.

Powiaty nie funkcjonowaly w administracji terenowej przed wejsciem w 2zycie reformy
administracyjnej w 1999 roku. Zostaly one zlikwidowane w 1975 roku, kiedy wprowadzono
podzial administracyjny panstwa na 49 wojewodztw.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.s.p. na pojecie powiatu sklada sie odpowiednie terytorium oraz
lokalna wspoélnota samorzadowa, tworzona z mocy prawa przez mieszkancéw powiatu.

Powiat posiada osobowos¢ prawng, a jego samodzielnos¢ podlega ochronie sgdowej.




POWIAT

Tworzenie, laczenie, dzielenie, znoszenia i ustalanie granic powiatéw nastepuje w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Réwniez w tym trybie Rada Ministréow
ustala i zmienia nazwy powiatow oraz siedziby ich wladz.

Ustrdj powiatu reguluje statut, ktory uchwalany jest przez rade powiatu.

Nalezy pamietacé, ze zwyczajowy podzial na powiaty grodzkie i powiaty ziemskie
nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o samorzgdzie powiatowym.
Nalezaloby raczej méwi¢ o powiatach i miastach na prawach powiatu.




ZADANIA POWIATU

Zadania powiatu wymienia art. 4 ust. 1 u.s.p. - zgodnie z nim powinny to by¢ zadania o

charakterze ponadgminnym. A zatem organy samorzadu powiatowego nie moga realizowaé
tych zadan na poziomie gminnym, zastepujac organy samorzgd gminnego - jest to wyraz
zasady subsydiarnosci. Zostato to podkreslone w art. 4 ust. 6 u.s.p.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyliczenie z art. 4 ust. 1 u.s.p. ma charakter enumeratywny, tworzac
zamkniety katalog zadan powiatu. Inne zadania powiatu mogg okreslaé¢ inne ustawy, zgodnie z
art. 4 ust. 3 u.s.p. Przy tym niektére ze spraw nalezgcych do zakresu dzialania powiatu moga
by¢ zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowe].

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych w

ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy - zgodnie z
art. 4 ust. 2 u.s.p.




ZADANIA POWIATU

Wedlug propozyciji Jana Zimmermanna, zadania powiatu mozna podzieli¢ na:

1. BaeAaaii S iy Mt b4 53] — transport zbiorowy 1 drogi publiczne, administracja architektoniczno-budowlana,
gospodarka wodna, uftrzymanie powiatowych obiektéw 1 wurzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw

administracyjnych

2. B CAA AR El R e b e b e G RN (L DT p P4 10 () — geodezja, kartografia i1 kataster, gospodarka nieruchomosciami,

gospodarka wodna, ochrona srodowiska 1 przyrody, rolnictwo, lesnictwo 1 rybolédwstwo sSrédladowe, ochrona
przeciwpowodziowa

3. Boehaa it il e A T 141 5)| - edukacja publiczna, promocja 1 ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, wspieranie
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, polityka prorodzinna, wspieranie oséb niepeilnosprawnych, kultura oraz ochrona

zabytkow 1 opieka nad zabytkami, kultura fizyczna 1 turystyka, przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku
pracy, ochrona praw konsumenta

4. BUeAA AL S L AT E R A 1 R I 108 L[ - porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo obywateli, obronnosé
CMElsprawy reprezentacji zewnetrznej powiatu promocja powiatu, wspoélpraca i dzialalnos¢ na rzecz organizacji

pozarzadowych

zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018




ZADANIA POWIATU

Ustawa o samorzgdzie powiatowym nie moéwi wprost o zadaniach zleconych powiatu jako

odrebnej kategorii zadan, choé niewatpliwie ustawy mogg takie zadania stanowi¢. Wprost
wskazuje sie natomiast w ustawie na mozliwos¢ natozenia na powiat zadan z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych i referendéw (art. 4a u.s.p.).

Zgodnie z art. 5 u.s.p. powiat moze zawiera¢ porozumienia z organami administracji
rzadowej w sprawie wykonywania zadan z zakresu administracji rzagdowej, a takze zawierac
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami
lokalnego samorzadu terytorialnego oraz z wojewodztwem, na ktédrego obszarze znajduje
sie terytorium powiatu.

W przeciwienstwie do gminy, powiat nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej
wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej - zgodnie z art. 6 ust. 2
u.s.p.




WLADZE POWIATU

RADA
POWIATU

ORGANY
POWIATU

WLADZE

POWIATU ZARZAD

POWIATU

MIESZKANCY




RADA POWIATU

Organem stanowigcym i kontrolnym powiatu jest rada powiatu. Jest to organ kolegialny
wybierany w wyborach powszechnych na kadencje trwajaca 5 lat.

Liczba radnych ustalana jest wedlug liczby mieszkancow powiatu. W powiatach, ktérych
liczba ludnosci nie przekracza 40 tysiecy mieszkancoéw, rada powiatu liczy 15 radnych.
Nastepnie liczba ta zwieksza sie o dwoch radnych na kazde rozpoczete 20 tysiecy
mieszkancéw, ale nie moze przekroczyc 29 radnych.

Rada powiatu dziala poprzez uchwaty, ktdére zapadajg zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowego skladu rady - w glosowaniu jawnym. Tryb pracy rady powiatu
reguluje art. 15 u.s.p. - jest to tryb sesyjny.

Odwolanie rady powiatu przed uplywem kadencji nastepuje w drodze referendum
powiatowego




RADA POWIATU

KOMPETENC]JE RADY POWIATU

Ustawa o samorzadzie powiatowym nie wprowadza domniemania kompetencji rady powiatu!

Do kompetenciji rady powiatu nalezg:

A. kompetencje prawodawcze — stanowienie statutu powiatu i innych aktéw prawa miejscowego

B. kompetencje osobowe - wybdér 1 odwolanie =zarzadu powiatu, ustalanie wynagrodzenia
przewodniczgcego zarzadu powiatu, powotywanie i odwolywanie skarbnika powiatu

C. inne kompetencje w stosunku do zarzadu - stanowienie o kierunkach dzialania zarzgdu powiatu,
rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnosci zarzagdu powiatu

D. kompetencje planistyczne - uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego i powiatowego programu
przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, przyjmowanie programow
rozwoju

E. Lkompetencje w 2zakresie przyjecia zadan administracji rzadowej i powierzania zadan

publicznych




RADA POWIATU

KOMPETENC]JE RADY GMINY

F. kompetencje finansowo-majatkowe - uchwalanie budzetu powiatu, rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu, podejmowanie uchwatl w zakresie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium,
podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych powiatu [w sprawie zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, emitowania obligacji, zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,
ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych zacigganych przez zarzad i
maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,tworzenia i
przystepowania do spélek, ich rozwigzywania i wystepowania z nich], okreslanie wysokosci sumy, do
ktdrej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania

G. inne kompetencje - podejmowanie uchwal w sprawach wspoélpracy ze spoltecznosciami lokalnymi
innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych, herbu
1 flagi powiatu, zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentéw, dokonywanie oceny stanu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego 1 zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu




RADA POWIATU

ORGANY WEWNETRZNE RADY POWIATU

Organem wewnetrznym rady powiatu jest przewodniczacy rady powiatu, wybierany
przez rade powiatu bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym. Funkcji przewodniczacego nie moze
pelnié¢ radny bedacy czlonkiem zarzadu powiatu.

Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady powiatu oraz
prowadzenie obrad. W tym zakresie przewodniczacy jest wspomagany przez jednego
lub dwoch wiceprzewodniczacych rady powiatu, wybieranych wedlug w ten sam
sposdb, co przewodniczacy.

Odwolanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady nastepuje na wniosek co
najmniej ¥4 ustawowego skladu rady powiatu.




RADA POWIATU

ORGANY WEWNETRZNE RADY POWIATU

Rada powiatu moze powolywac¢ ze swojego grona stale i dorazne komisje do okreslonych zadan,
ustalajgc przedmiot ich dzialania oraz sklad osobowy. Komisje podlegajg radzie powiatu w catym
zakresie swojej dzialalnosci, przedkladaja jej swoje plany pracy i sprawozdania z dziatalnosci.

Obligatoryjnie powolywane sa:

-» komisja rewizyjna - opiniuje wykonanie budzetu powiatu, wystepuje z wnioskiem w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi, wykonuje inne zadania zlecone przez rade
powiatu w zakresie kontroli

=» komisja skarg, wnioskow i petycji - rozpatruje skargi na dzialania zarzgdu powiatu i
powiatowych

W sklad tych komisji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw - z wyjatkiem radnych
pelnigcych funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady powiatu oraz radnych bedacych
czlonkami zarzadu.




ZARZAD POWIATU

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu. Jest to organ kolegialny, w

ktorego sklad wchodza starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta 1 pozostali
czlonkowie zarzadu.

Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 os6b, w tym staroste 1 wicestaroste, w
ciaggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikow wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy.
Liczbe czlonkéw zarzadu okresla sie w statucie rada powiatu.

Starosta wybierany jest bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego skladu rady, a
wicestarosta i czlonkowie zarzadu - na wniosek starosty zwykla wiekszoscia glosow w
obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu rady. Jezeli rada powilatu nie
dokona wyboru zarzadu w terminie, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.




ZARZAD POWIATU

Czlonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna lgczy¢ z:

J czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego
J zatrudnieniem w administracji rzgdowej
J mandatem posla lub senatora
W takich przypadkach czlonkostwo w zarzgdzie powiatu wygasa z dniem wyboru lub

zatrudnienia. Czlonkiem 2zarzadu powiatu nie moze by¢ osoba, ktdéra nie jest
obywatelem polskim.

Zarzad powiatu dziala do dnia wyboru nowego zarzadu. Kadencja zarzadu, co do
zasady, powigzana jest z kadencja rady powiatu.




ZARZAD POWIATU

Zarzad powiatu zaprzestaje swojej dziatalnosci w wyniku:

J  podjecia przez rade powiatu uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium - uchwala jest
rownoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu - rada powiatu moze odwolac¢ zarzad
wiekszoscig co najmniej % glosow ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym

0 podjecie przez rade powiatu uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi wotum =zaufania -
rownoznaczne ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzgdu - rada powiatu moze odwola¢ zarzad wiekszoscig
co najmniej % gloséw ustawowego skladu rady

J odwolania starosty przez rade powiatu z innych przyczyn na wniosek co najmniej %

ustawowego skladu rady - wniosek wymaga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwolania
oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng - odwotanie starosty nastepuje wiekszoscig co
najmniej % gloséw ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym

rezygnaciji zarzadu
rezygnaciji starosty - przyjecie rezygnacji nastepuje zwykla wiekszoscig gltoséw

EpEgE

odwolania zarzadu w zwigzku z nadzorem Prezesa Rady Ministréw




ZARZAD POWIATU

Odwolanie starosty albo zlozenie przez niego rezygnaciji jest rownoznaczne
z odwolaniem calego zarzadu powiatu albo zlozeniem rezygnacji przez caly
zarzad powiatu.

W przypadku odwolania albo rezygnaciji calego zarzgdu rada powiatu dokonuje
wyboru nowego zarzgdu w ciggu 3 miesiecy od dnia odwolania albo od dnia
przyjecia rezygnacji. W przypadku niedokonania wyboru nowego zarzadu w tym
terminie - rada powiatu ulega rozwigzaniu z mocy prawa.




ZARZAD POWIATU

Rada powiatu moze na uzasadniony wniosek starosty odwola¢ poszczegélnych

czlonkéow zarzadu zwykla wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.

W przypadku =zlozenia rezygnacji z czlonkostwa w =zarzadzie przez czlonka
niebedacego jego przewodniczacym, rada powiatu podejmuje uchwale o przyjeciu
rezygnaciji i zwolnieniu z peilnienia obowigzkdéw czlonka zarzadu zwyklg wiekszoscig
glos6w nie pdzniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia zlozenia rezygnacji. Starosta
obowigzany jest, najpdézniej] w ciggu 1 miesigca, przedstawi¢ radzie powiatu nowgq
kandydature na cztonka zarzgdu.




ZARZAD POWIATU

KOMPETENC]JE ZARZADU POWIATU

Zadania zarzadu powiatu wymienia art. 32 u.s.p. - nalezg do nich:
przygotowywanie projektow uchwal rady powiatu
wykonywanie uchwal rady powiatu

Vb

opracowywanie programow rozwoju - w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

gospodarowanie mieniem powiatu

wykonywanie budzetu powiatu

zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu
uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego

N2 280 28K 27

wydawanie decyzji administracyjnych - jezeli przewiduja to przepisy szczegélne - decyzje
podpisuje starosta, wymieniani sg cztonkowie zarzadu uczestniczacy w wydawaniu decyzji




STAROSTA

Starosta jest przewodniczacym zarzadu powiatu, a zarazem realizuje inne kompetencje, do ktoérych

nalezg:
=» organizacja pracy zarzadu powiatu i starostwa powiatowego
=» Lkierowanie biezgcymi sprawami powiatu
=>» reprezentowanie powiatu na zewnatrz
=» wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach — do wydawania decyzji w

swoim imieniu moze upowazni¢ wicestaroste, czlonka =zarzadu powiatu, kierownikéw jednostek
organizacyjnych oraz pracownikéw starostwa lub powiatowych stuzb, inspekcji i strazy

opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzia oraz oglaszanie i odwolywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego

=>» peilnienie funkcji zwierzchnika sluzbowego pracownikow starostwa i kierownikow jednostek

v

organizacyjnych powiatu
=» pelnienie funkcji zwierzchnika powiatowych sluzb, inspekcji i strazy - w tym powolywanie i
odwolywanie ich kierownikéw w uzgodnieniu z wojewodaq i uzgadniania wspolnego dziatania tych jednostek




POWIATOWA ADMINISTRAC]JA ZESPOLONA

Powiatowa administracja zespolona tworzona jest przez

e starostwo powiatowe
e powiatowy urzad pracy — jednostka organizacyjna powiatu

e jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych sluzb,
inspekciji i strazy

Zespolenie w powiecie to przede wszystkim zespolenie osobowe i zespolenie kompetencyjne.
Zespolenie osobowe wigze sie¢ z wplywem starosty na obsade stanowisk w administracji
zespolone] w powiecie, w tym powolywaniem (w uzgodnieniu z wojewodqy) kierownikow
powiatowych sluzb, inspekciji i strazy.

Zespolenie kompetencyjne, w ujeciu Jana Bocia, polega na wykonywaniu przez staroste
kompetencji umozliwiajacych ksztaltowanie polityki powiatu. Jednak kierownicy dzialaja

zawsze we wlasnym imieniu, a nie wykonuja kompetencji starosty. Jest to zatem slaba forma
zespolenia kompetencyjnego.




POWIATOWA ADMINISTRAC]JA ZESPOLONA

STAROSTWO POWIATOWE

Starostwo powiatowe jest urzedem, nalezagcym do aparatu pomocniczego zarzadu powiatu.
Kierownikiem starostwa powiatowego jest starosta. Starosta jest takze zwierzchnikiem sluzbowym
pracownikéw starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu.

POWIATOWE SLUZBY, INSPEKCJE I STRAZE
Jednostkami organizacyjnymi, stanowigcymi aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb,

inspekcji i strazy, sg:

e Komenda Powiatowa Policji
e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
o Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

Jednostki organizacyjne moze tworzy¢, przeksztalcaé i likwidowaé¢ wojewoda, na wniosek starosty,
zaopiniowany przez wlasciwego kierownika zespolonej stluzby, inspekcji lub strazy wojewodzkiej.




POWIATOWA ADMINISTRAC]JA ZESPOLONA

Zwierzchnictwo starosty w stosunku do powiatowych stuzb, inspekciji i strazy wyraza
sie w:

e powolywaniu i odwolywaniu kierownikow jednostek, w uzgodnieniu z
wojewodsq, oraz wykonywaniu czynnosci z zakresu prawa pracy
zatwierdzaniu programow dzialania

uzgadnianiu wspolnych dzialan jednostek na obszarze powiatu

kierowaniu wspolnymi dzialaniami jednostek w sytuacjach szczegélnych

zlecaniu przeprowadzenia kontroli - w uzasadnionych przypadkach




KOMISJA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU

Komisja bezpieczenstwa 1 porzadku tworzona jest w celu realizacji zadan w zakresie
zwierzchnictwa starosty na powiatowymi sluzbami, inspekcjami i strazami oraz w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Kadencja czlonkoéw komisji trwa 3 lata. W sklad komisji bezpieczenstwa i porzadku wchodzg:

starosta - przewodniczacy komisji bezpieczenstwa i porzadku
dwoch radnych delegowanych przez rade powiatu
trzy osoby powolane przez staroste sposréd oséb wyrdzniajacych sie wiedza o
problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych sie wsrdd
miejscowej spolecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym

e dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego/miejskiego
Policji




KOMISJA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU

W pracach komisji uczestniczy prokurator, wskazany przez prokuratora okregowego.
Moga w nich takze uczestniczy¢, z glosem doradczym, powolani przez staroste
funkcjonariusze i pracownicy innych powiatowych sluzb, inspekcji i strazy lub
pracownicy innych organéw administracji publicznej wykonujgcych zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.

ZADANIA KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU
Zadania komisji obejmujg:

e ocene zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu

e opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych sluzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli




KOMISJA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU

ZADANIA KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU
Zadania komisji obejmujg:

przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

opiniowanie projektow innych programoéw wspoéldzialania Policji i innych
powiatowych sluzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych
na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie dotyczacym porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli

opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentéow w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan wskazanych w ustawie

opiniowanie, zleconych przez staroste, innych zagadnien dotyczacych porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli




MIASTO NA PRAWACH POWIATU

Zgodnie z trescig art. 92 ust. 2 u.s.p. - MIASTO NA PRAWACH POWIATU jest gminag
wykonujacq zadania powiatu. Obecna tres¢ przepisu zostala wprowadzona w
drodze nowelizacji z 2001 roku - wobec sporu wokél statusu prawnego miasta na
prawach powiatu. Spdér, ktory objawil sie w literaturze, orzecznictwie i stanowiskach
organdw panstwa, dotyczyl tego, czy miasto na prawach powiatu jest gming czy tez
miastem.

zob. A. Wierzbica, Miasto na prawach powiatu - zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2006 - zachecam do
zapoznania sie z podrozdzialami 2.2 - 2.4.




MIASTO NA PRAWACH POWIATU

W literaturze 1 orzecznictwie poswieconym problematyce miast na prawach powiatu,
jednostki te sg okreslane takze mianem "powiatow grodzkich" 822 . Doktrynalny podzial na

powiaty: grodzkie (miejskie) 1 ziemskie (wiejskie - ruralistyczne, czyli niemiejskie)
etymologicznie nawigzuje do historii, nadajagc mu zarazem wspoOiczesny kontekst
znaczeniowy.

[...]

"Powiat grodzki" nie jest nazwg normatywngq, jako ze na gruncie obowigzujgcych przepisow
prawa mowa jest wylgcznie o miastach na prawach powiatu, niemniej jednak w doktrynie
pojecie "powiatu grodzkiego"” jest synonimem pojecia "miasto na prawach powiatu”.
Okreslanie miast na prawach powiatu mianem "powiatow grodzkich" moze jednak rodzi¢
bledng sugestie, iz jednostki te sg powiatami, stad tez wilasciwszym wydaje sie postugiwanie
sie w odniesieniu do tych gmin ich ustawowg nazwa, tj. "miasta na prawach powiatu”.

A. Wierzbica, Komentarz do art. 91 [w:] red. B. Dolnicki, Ustawa o samorzgdzie powiatowym: komentarz,
Warszawa 2007 - Lex/el




MIASTO NA PRAWACH POWIATU

Prawa powiatu przystugujag miastom, ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly
wiecej niz 100 000 mieszkancow, a takze miastom, ktore z tym dniem przestaly
by¢ siedzibami wojewodow, chyba ze na wniosek wlasciwe] rady miejskiej
odstagpiono od nadania miastu praw powiatu*, oraz tym, ktorym nadano status
miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podzialu
administracyjnego kraju na powiaty.

*przykladem miasta, ktére “zrezygnowalo” ze statusu miasta na prawach powiatu byl Walbrzych [z dniem 1 stycznia 2003
r.], ktéry na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrocenia miastu Watbrzych statusu
miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu walbrzyskiego ponownie uzyskal ten status [z dniem 1 stycznia
2013 1r.]

W literaturze podkreslano, ze przepisy nie stwarzaja podstaw prawnych i nie
formuluja trybu uzyskania przez zainteresowane miasta statusu miasta na
prawach powiatu, co moze stanowi¢ zaniechanie ustawodawcy naruszajgce zasade
konstytucyjnej rownosci w prawie jednostek samorzgdu terytorialnego.

M. Karciarz, A. Kudra, Dopuszczalnos¢ nadania statusu miasta na prawach powiatuw swietle obowigzujgcych przepisow prawa,
Samorzad Terytorialny 2015, nr 10 - Lex/el




MIASTO NA PRAWACH POWIATU

Funkcje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje rada miasta i
prezydent miasta - sg to organy powiatu w znaczeniu funkcjonalnym.

Jak podkresla P. Dobosz - ustawodawca, przyznajac w miastach na prawach powiatu
status funkcjonalnych organow powiatu radzie miasta 1 prezydentowl, nie tworzy
odrebnych uregulowan formalnego kreowania organow powiatu.

P. Dobosz, Komentarz do art. 92 [w:] red. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz,
Warszawa 2005 - Lex/el.

A zatem, zgodnie z art. 92 ust. 3 u.s.p., zagadnienia zwigzane z liczebnoscig, skladem
oraz powotywaniem 1 odwolywaniem organdédw miasta na prawach powiatu okreslajg
przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.




WOJEWODZTWO

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.s.w., przez wojewodztwo lub samorzad wojewodztwa nalezy
rozumie¢ odpowiednie terytorium oraz regionalng wspolnote samorzadowsq, ktdra
Z mocCy prawa tworzg mieszkancy wojewodztwa.

Ustroj organéw samorzgdu wojewodztwa regulowany jest przez ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa oraz statut wojewodztwa, ktéry
uchwalany jest przez sejmik wojewoddztwa po uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministrow.

Organy samorzadu wojewodztwa nie stanowia wobec powiatu i gminy organow
nadzoru lub kontroli oraz nie sq organami wyzszego stopnia w postepowaniu
administracyjnym!!!

Wojewddztwo ma osobowosc¢ prawna, a jego samodzielnos¢ podlega ochronie
sagdowe)].




WOJEWODZTWO

Wojewddztwo jest jednostka zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa.
Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania wojewddztwa majg przepisy ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podzialu terytorialnego panstwa.

W art. 2 ust. 1 u.z.t.p. wymieniono tworzone wojewodztwa - w liczbie 16.
Natomiast przepis art.3 u.z.t.p. wskazuje siedziby wojewody oraz sejmiku
wojewddztwa.

Zmiany granic wojewodztw, zwigzane z laczeniem, dzieleniem Ilub
znoszeniem powiatow, nastepuja w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow. Natomiast tworzenie lub znoszenie wojewddztw moze nastgpic
jedynie w drodze ustawy.




ZADANIA WOJEWODZTWA

Istothe z punktu widzenia podzialu zadan w wojewodztwie pomiedzy
administracje rzadowa 1 samorzadowsq jest brzmienie art. 2 ust. 2 u.s.w. -
zgodnie z tym przepisem do zakresu dzialania samorzadu wojewodztwa
nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewoédzkim,
niezastrzezonych ustawami na rzecz organow administracji rzadowej.
Przepis ten wustanawia 2zatem domniemanie Lkompetencji na rzecz
administracji samorzadowej w wojewodztwie.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.w., zakres dzialania
samorzadu wojewodztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy.




ZADANIA WOJEWODZTWA

Przykladowy zakres zadan samorzadu wojewoddztwa wskazano w art. 14 ust. 1 u.s.w.

Za Janem Zimmermannem, zadania samorzadu wojewodztwa mozna podzieli¢ na:

sprawy infrastruktury technicznej
spra ladu przestrzennego

— transport zbiorowy i drogi publiczne
LT A ) — modernizacja terendéw wiejskich,

zagospodarowanie przestrzenne, ochrona srodowiska

3. - edukacja publiczna i szkolnictwo wyzsze, promocja i
ochrona zdrowia, kultura, ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, pomoc spoleczna,
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityka prorodzinna, kultura fizyczna 1

turystyka, ochrona praw konsumenta, przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego
rynku pracy

zob. ]J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018




STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Niezwykle istotnym aktem, ktéry okresla podstawowe cele wojewddztwa, jest
strategia rozwoju wojewodztwa, uchwalana przez sejmik wojewodztwa. Cele
uwzgledniane w strategii wskazano, w sposéb przykladowy, w art. 11 ust. 1 u.s.w. -
naleza do nich:

=>» pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie swiadomosci narodowej,
obywatelskiej 1 kulturowe] mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie
tozsamosci lokalnej

pobudzanie aktywnosci gospodarczej

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa

zachowanie wartosci sSrodowiska kulturowego 1 przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przyszltych pokolen

ksztaltowanie 1 utrzymanie ladu przestrzennego
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Strategia rozwoju wojewodztwa powinna zawierag:

% diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewoddztwa

% okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa

% okreslenie kierunkéw dzialan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla
osiggniecia celdw strategicznych polityki rozwoju wojewoddztwa

Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana poprzez programy rozwoju, regionalny
program operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa i kontrakt terytorialny.

Zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa ustala sejmik
wojewodztwa - uwzgledniajac zadania organdéw samorzadu wojewddztwa przy okreslaniu
strategili rozwoju wojewddztwa oraz tryb 1 zasady wspdlpracy z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz z samorzadem gospodarczym 1
zawodowym, administracjg rzgdowa [w tym wojewodq], innymi wojewodztwami, organizacjami
pozarzadowymi, a takze szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.




POLITYKA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.s.w., samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju
wojewodztwa, na ktérg skladaja sie tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w
tym kreowanie rynku pracy; utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spolecznej i
technicznej o znaczeniu wojewddzkim; pozyskiwanie i lgczenie srodkéow finansowych:
publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;
wspleranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli; racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zroOwnowazonego rozwoju; wspieranie rozwoju nauki i
wspoétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego
oraz innowacji; wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad
dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie; promocja waloréow i
mozliwosci rozwojowych wojewddztwa; wspieranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz
integracji spotecznej i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu.




WEADZE WOJEWODZTWA
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SEJMIK WOJEWODZTWA

Sejmik wojewoddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym samorzadu
wojewddztwa. Jest to organ kolegialny, dzialajacy na zasadzie quorum. Radni
wybierani sg w wyborach bezposrednich na kadencje, ktora trwa 5 lat.

Sejmik sklada sie z 30 radnych w wojewodztwach o liczbie ludnosci mniejszej lub
rownej 2 milionom osdb, a nastepnie liczba radnych jest zwiekszana o 3 radnych
na kazde kolejne rozpoczete 500 tysiecy mieszkancéow.

Sejmik dziala na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego nie rzadziej niz
raz na kwartal. Uchwaly sejmiku wojewodztwa zapadaja zwykla wiekszoscig
gloso6w, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu sejmiku, w
glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym.

Ustawa o0 samorzadzie wojewoddztwa nie wprowadza domniemania
kompetencji na rzecz sejmiku wojewodztwa!




SEJMIK WOJEWODZTWA

KOMPETENC]JE SEJMIKU WOJEWODZTWA

Wedlug Jana Zimmermanna kompetencje sejmiku wojewddztwa mozna pogrupowa¢ w nastepujacy

sposob:
| kompetencje JEAVLL BV — stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu
wojewodztwa, zasad gospodarowania mieniem wojewoddzkim oraz zasad 1 trybu

korzystania z wojewddzkich obiektdw i urzgdzen uzytecznosci publiczne]j
2. — ustalanie wynagrodzenia marszalka wojewddztwa, powolywanie i
odwolywanie skarbnika
) odniesieniu do -0l - wybor 1 odwolywanie zarzadu,

: - uchwalanie Priorytetdbw wspolpracy zagranicznej
wojewoddztwa, podejmowanie uchwal w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach
regionalnych i innych formach wspoélpracy regionalnej




SEJMIK WOJEWODZTWA

KOMPETENC]JE SEJMIKU WOJEWODZTWA

5. LBlrnbe GG ERIENE 4115 - uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa 1 planu zagospodarowania
przestrzennego

6. L LS ER e ETLE S ETEL LS - uchwalanie budzetu wojewoddztwa, podejmowanie uchwat w
sprawach podatkéw 1 oplat lokalnych, okreslanie 2zasad udzielania dotacji przedmiotowych i
podmiotowych, podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych wojewddztwa [dotyczacych m.in.
zaciggania dlugoterminowych pozyczek 1 kredytdéw, tworzenia spdlek prawa handlowego lub

spoéldzielni i przystepowania do nich, zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz

ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony|

kompetencje w zakresie powierzania zadan samorza

B W L - podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla ucznidw i

studentéw, podejmowanie uchwal w sprawie  tworzenia stowarzyszen 1 fundacji oraz ich

rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich
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SEJMIK WOJEWODZTWA

ORGANY WEWNETRZNE SEJMIKU WOJEWODZTWA

Organem wewnetrznym sejmiku wojewoddztwa jest przewodniczacy, wybierany
bezwzgledna wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
skladu sejmiku. Do jego zadan nalezy organizowanie pracy rady oraz prowadzenie

obrad sejmiku.

Przewodniczacy wspierany jest w tym zakresie przez wiceprzewodniczacych - nie
wiecej niz trzech. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy sejmiku wojewoédztwa nie
mogq by¢ czlonkami zarzadu wojewoédztwa.

Odwolanie przewodniczacego 1 wiceprzewodniczgcego sejmiku wojewodztwa nastepuje na
wniosek co najmniej Y2 ustawowego skladu sejmiku wojewddztwa - bezwzgledng wiekszoscig
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu sejmiku.




SEJMIK WOJEWODZTWA

Przewodniczacy sejmiku wojewodztwa w zwigzku 2z realizacjg swoich
obowigzkéw moze wydawaé¢ polecenia sluzbowe pracownikom urzedu
marszalkowskiego wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne
zadania zwigzane z funkcjonowaniem sejmiku wojewoédztwa, komisji i
radnych.

W tym przypadku przewodniczgcy sejmiku wojewodztwa wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu marszatkowskiego.

Przewodniczagcy moze  wyznaczy¢ do  wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i
niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczgcego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.




SEJMIK WOJEWODZTWA

Za organy wewnetrzne sejmiku wojewododztwa mozna takze uzna¢ komisje stale i
dorazne sejmiku wojewdodztwa. Przedmiot ich dzialania, zakres zadan, zasady dotyczgce
skladu, organizacje wewnetrzng i tryb pracy okresla statut wojewodztwa.

Obligatoryjnie powolywana jest komisja rewizyjna, pelnigca funkcje kontrolne. Komisja
rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu i wystepuje z wnioskiem do sejmiku
wojewodztwa w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi
wojewoddztwa.

Czlonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna laczy¢ z funkcjami marszalka
wojewodztwa, przewodniczacego i wiceprzewodniczacych sejmiku wojewddztwa
oraz radnych bedacych czlonkami zarzadu wojewddztwa. Przewodniczacym komisji
rewizyjnej jest radny najwiekszego klubu radnych, ktéry zlozyl oswiadczenie o
odmowie udzielenia poparcia zarzadowi wojewodztwa [klubu opozycyjnego].




SEJMIK WOJEWODZTWA

Sejmik wojewodztwa powoluje réwniez obligatoryjnie komisje skarg,
petycji i wnioskow. W sklad komisji skarg, wnioskéw 1 petycjl wchodzg
radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow.

Czlonkostwa w komisji skarg, wnioskOw 1 petycji nie mozna laczy¢ z
funkcjami marszalka wojewddztwa, przewodniczgcego 1

wiceprzewodniczacych sejmiku wojewddztwa oraz radnych bedacych
czlonkami zarzagdu wojewodztwa.




ZARZAD WOJEWODZTWA

Organem wykonawczym samorzadu wojewddztwa jest zarzad
wojewodztwa, 2zlozony =z 5 o0séb - marszalka, jednego Ilub dwéch
wicemarszalkow oraz czlonkow zarzadu. Czlonkiem zarzadu moze by¢ jedynie
obywatel polski.

Marszalek, wicemarszalkowie 1  pozostali czlonkowie zarzadu wojewddztwa
moga by¢ wybrani spoza skladu sejmiku wojewddztwa.

ZASADA INCOMPATIBILITAS

Czlonkostwa w zarzadzie nie mozna laczy¢ z czlonkostwem w organie innej
jednostki samorzadu terytorialnego, zatrudnieniem w administracji rzadowej,
mandatem posla i senatora.Utrata czlonkostwa w zarzadzie wojewodztwa nastepuje
w dniu wyboru lub zatrudnienia.




ZARZAD WOJEWODZTWA

Sejmik wojewoddztwa wybiera marszalka wojewodztwa bezwzgledna
wiekszoscig gloséw ustawowego skladu sejmiku - w glosowaniu tajnym.

Natomiast wicemarszalkowie oraz pozostali czlonkowie zarzadu sq
wybierani, na wniosek marszalka, zwykla wiekszosciaq glosé6w w obecnosci
co najmniej polowy ustawowego skladu sejmiku-w glosowaniu tajnym.

W przypadku niedokonania wyboru w terminie 3 miesiecy od ogloszenia
wyniku wyborow - sejmik ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

Odwolanie marszalka wojewddztwa albo zlozenie przez niego rezygnacji jest
rownoznaczne z odwolaniem calego zarzadu wojewddztwa albo zlozeniem
rezygnacji przez caty zarzad wojewddztwa.




ZARZAD WOJEWODZTWA

Zarzad podejmuje decyzje w formie uchwal. Uchwatly
zarzadu wojewoddztwa zapadajg zwyklaq wiekszoscig glosow w
obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu zarzadu
-w glosowaniu jawnym.

W przypadku rownej liczby gloséw decyduje glos marszalka
wojewodztwa.




ZARZAD WOJEWODZTWA

ODWOZLANIE ZARZADU WOJEWODZTWA

Odwolanie zarzadu wojewoddztwa nastepuje wiekszoscia 3/5 glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu sejmiku w
przypadku podjecia uchwaly sejmiku o nieudzieleniu zarzadowi
absolutorium - jest ona réwnoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwolanie
zarzadu wojewodztwa.

Sejmik wojewddztwa rozpoznaje sprawe odwolania zarzgdu na sesji zwolanej
nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od podjecia uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium.




ZARZAD WOJEWODZTWA

ODWOLANIE ZARZADU WOJEWODZTWA

Zarzad wojewoddztwa co roku do dnia 31 maja przedstawia sejmikowi wojewoddztwa raport o
stanie wojewddztwa. Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie wojewddztwa sejmik
wojewoddztwa przeprowadza glosowanie nad udzieleniem zarzadowi wojewédztwa wotum
zaufania. Uchwale o udzieleniu zarzadowi wojewddztwa wotum zaufania sejmik wojewddztwa
podejmuje bezwzgledna wiekszoscia glosé6w ustawowego skladu sejmiku wojewoédztwa

Nieudzielenie przez sejmik wojewoddztwa wotum zaufania zarzadowi wojewodztwa jest
rownoznaczne ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu. Sejmik wojewddztwa rozpoznaje
sprawe odwolania zarzadu wojewddztwa na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni
od podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia zarzgdowi wojewoddztwa wotum zaufania.

Sejmik wojewoddztwa moze odwola¢ zarzad wojewddztwa wiekszoscia co najmniej %
glosow ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu jawnym.




ZARZAD WOJEWODZTWA

ODWOZLANIE MARSZALKA WOJEWODZTWA

Ponadto zarzad moze wskazang wiekszoscia gloséow odwolaé¢ marszalka
wojewoédztwa z innej przyczyny, na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego
skladu sejmiku. Wniosek wymaga formy pisemnej i1 uzasadnienia przyczyny
odwolania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng.

Odwolanie marszalka wojewoddztwa nastepuje wiekszosciq co najmniej % glosow
ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu tajnym.

Jezeli wniosek o odwolanie marszalka wojewoddztwa nie uzyskal wymaganej
wiekszosci glosow, kolejny wniosek o odwolanie moze by¢ zgloszony nie wczesnie]j
niz po uptywie 6 miesiecy od poprzedniego glosowania.




ZARZAD WOJEWODZTWA

ODWOZLANIE CZEONKA ZARZADU WOJEWODZTWA

Sejmik wojewodztwa moze na uzasadniony wniosek marszalka wojewodztwa
odwola¢ poszczegdélnych czlonkéw zarzadu zwykla wiekszosciaq gloséw w
obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu

tajnym.

REZYGNACJA MARSZAELKA WOJEWODZTWA

W przypadku zlozenia rezygnacji przez marszalka wojewodztwa je] przyjecie
nastepuje zwykla wiekszoscia glosow. W przypadku rezygnacji marszatka
wojewdodztwa sejmik wojewddztwa na najblizszej sesji podejmuje uchwale o przyjeciu
rezygnacji calego zarzadu.




ZARZAD WOJEWODZTWA

POSTEPOWANIE W PRZYPADKU ODWOLANIA LUB REZYGNAC]JI ZARZADU

W przypadku odwolania albo rezygnacji calego zarzadu sejmik wojewodztwa dokonuje
wyboru nowego zarzadu, odpowiednio, w ciggu 3 miesiecy od dnia odwolania albo od
dnia przyjecia rezygnacji.

W przypadku niedokonania wyboru nowego zarzadu w terminie 3 miesiecy od dnia
odwolania albo od dnia przyjecia rezygnacji, sejmik wojewoédztwa ulega rozwigzaniu z
MocCy prawa.

W przypadku odwolania czlonka =zarzadu niebedacego jego przewodniczacym, sejmik
wojewoddztwa dokonuje wyboru nowego czlonka zarzadu w terminie 1 miesigca od dnia
odwolania.

Odwolany zarzad wojewddztwa lub jego poszczegdlni czlonkowie peilnig dotychczasowe
obowigzki do czasu wyboru nowego zarzgdu lub poszczegdlnych




ZARZAD WOJEWODZTWA

REZYGNAC]JA CZLONKA ZARZADU WOJEWODZTWA

W przypadku zlozenia rezygnacji z czlonkostwa w zarzadzie przez czlonka
niebedacego jego przewodniczacym, sejmik wojewédztwa podejmuje uchwale o
przyjeciu rezygnacji i zwolnieniu z pelnienia obowiazkéow czlonka zarzadu
zwykla wiekszoscia glosow, nie pdzniej niz w ciggu 1 miesigca od dnia zlozenia
rezygnaciji.

W przypadku =zlozenia rezygnacji przez czlonka zarzadu niebedgcego jego
przewodniczagcym marszatek wojewddztwa obowigzany jest, najpdzniej w ciggu 1
miesigca od dnia przyjecia rezygnacji lub uplywu okresu, w ktérym powinna by¢
podjeta uchwala o przyjeciu rezygnacji, przedstawi¢ sejmikowi wojewodztwa nowgq
kandydature na czlonka zarzgdu.




ZARZAD WOJEWODZTWA

KOMPETENC]JE ZARZADU WOJEWODZTWA

Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa ustanawia domniemanie kompetencji na rzecz zarzadu
wojewoddztwa - wykonuje on zadania samorzgdu wojewoddztwa niezastrzezone na rzecz sejmiku
wojewodztwa 1 wojewoddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Otwarty katalog kompetencji zarzadu z art. 41 ust. 2 u.s.w. wskazuje na:

wykonywanie uchwat sejmiku wojewddztwa

gospodarowanie mieniem wojewodztwa, w tym wykonywanie praw z akcji 1 udzialdw
posiadanych przez wojewddztwo

przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewddztwa

przygotowywanie projektédw strategii rozwoju wojewddztwa 1 innych strategii rozwoju,
planu zagospodarowania przestrzennego, regionalnych programéw operacyjnych,
programéw shuzgcych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci oraz ich

wykonywanie
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ZARZAD WOJEWODZTWA

KOMPETENC]JE ZARZADU WOJEWODZTWA

Otwarty katalog kompetencji zarzadu z art. 41 ust. 2 u.s.w. wskazuje na:

=> organizowanie wspolpracy ze strukturami samorzgdu regionalnego w innych krajach i z
miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi

-> kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalnosci wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw wojewoddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych

=> uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszalkowskiego

-> wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych - jezeli przewiduja to przepisy szczegdlne
- decyzje podpisuje marszatlek, wymienia sie czlonkoéw zarzgdu uczestniczacych w jej
podjeciu




MARSZALEK WOJEWODZTWA

Marszalek  wojewddztwa nie 2zostal wymieniony w ustawie jako organ
samorzgdu wojewodztwa - pelni on funkcje przewodniczacego zarzadu
wojewodztwa, ale posiada takze wlasne kompetencje.

Ponadto marszalek wojewddztwa jest kierownikiem urzedu marszalkowskiego,
zwierzchnikiem stuzbowym  pracownikéw tego urzedu 1 kierownikéw
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Marszalek wojewodztwa nie jest zatem organem samorzadu wojewodztwa, ale
jest ORGANEM ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]!




MARSZALEK WOJEWODZTWA

KOMPETENC]JE MARSZALKA WOJEWODZTWA

Do kompetencji marszatka nalezy:

=» organizowanie pracy zarzgdu wojewoddztwa 1 urzedu marszalkowskiego

-» kierowanie biezacymi sprawami wojewddztwa

=» reprezentowanie wojewoddztwa na zewngtrz

=» podejmowanie niezbednych czynnosci nalezacych do kompetencji zarzadu w sprawach
niecierpigcych zwloki, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i1 zyciu oraz w sprawach moggacych spowodowac
znaczne straty materialne - czynnosci te wymagaja =zatwierdzenia na najblizszym
posiedzeniu zarzadu

-» wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych - marszalek moze upowaznié wicemarszatkéw,
pozostalych czlonkédw zarzagdu wojewddztwa, pracownikéw urzedu marszalkowskiego  oraz  kierownikéw
wojewodzkich samorzadowych  jednostek organizacyjnych do wydawania decyzji administracyjnych w jego
limieniu




SKARBNIK WOJEWODZTWA

Sejmik wojewddztwa powoluje 1 odwoluje skarbnika wojewddztwa, na wniosek
marszalka wojewddztwa, bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego skladu sejmiku - w glosowaniu tajnym

Skarbnik wojewoédztwa jest glownym ksiegowym budzetu wojewoddztwa.
Uczestniczy on w pracach oraz obradach zarzgdu wojewddztwa 1 sejmiku
wojewddztwa z glosem doradczym.

Skarbnik wojewoédztwa nie jest czlonkiem zarzadu wojewodztwa!




ZESPOLENIE W SAMORZADZIE WOJEWODZTWA

Jednostkg pomocnicza =zarzgdu wojewoddztwa jest urzad marszalkowski.
Ponadto zarzad wojewddztwa wykonuje zadania wojewodztwa  przy pomocy
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych 1 wojewddzkich oséb
prawnych.

Zgodnie z art. 3 u.s.w., administracja samorzagdowa w wojewodztwie jest zespolona w
jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem.

Nalezy jednak pamietaé, 2ze =zespolenie to dotyczy wylacznie administraciji
samorzadowej, zespolone] pod zwierzchnictwem marszalka.

Administracja rzadowa wW wojewodztwie zespolona jest pod
zwierzchnictwem wojewody!




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

ZASTEPCA WOJTA

W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wéjta, jego
zadania 1 kompetencje przejmuje zastepca, a w gminach, w ktérych powolano wiecej niz
jednego zastepce - pierwszy zastepca.

Przemijajaca przeszkoda moze by¢ spowodowana:

tymczasowym aresztowaniem wojta

odbywaniem przez wodjta kary pozbawienia wolnosci wymierzonej za przestepstwo
nieumyslne

odbywaniem kary aresztu przez wojta

niezdolnoscia wdjta do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni
zawieszeniem wdjta w czynnosciach sluzbowych

LoQd OO0




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA WYZNACZONA DO PEENIENIA FUNKCJI WOJTA

W przypadku wygasniecia mandatu wojta przed uplywem kadencji jego funkcje, do czasu
objecia obowigzkow przez nowo wybranego wodjta, pelni osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministrow.

W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wéjta [zob.
art. 28g u.s.q.], Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe,
ktéra przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wojta w przypadku, gdy:

d nie powolano zastepcy woéjta

J  zaistnieje przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu zadan i kompetencji przez zastepce
wojta

J  przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta zaistnieje przed
zlozeniem przez wojta Slubowania




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA WYZNACZONA DO PEENIENIA FUNKCJI WOJTA

W przypadku, gdy w toku postepowania w zakresie rejestracji kandydatéw na wojta, nie
zostanie zarejestrowany zaden kandydat, a takze, gdy jedyny zarejestrowany kandydat nie
uzyskal wiecej niz polowy waznie oddanych gloséw w wyborach, wyboru wdjta dokonuje rada
gminy bezwzgledng wigekszosciag gtoséw ustawowego skladu rady w glosowaniu tajnym - zob.
art. 482 8214 k.w.

Jezeli rada gminy nie dokona wyboru wéjta w terminie dwéch miesiecy od dnia wyboréw
Prezes Rady Ministrow wyznacza, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, osobe pelnigcq obowigzki woéjta do konca kadencji.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA WYZNACZONA DO PEENIENIA FUNKCJI WOJTA

Jezeli wdjt dopuszcza sie powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw,
wojewoda wzywa go do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku
- wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwolanie woéjta.

W przypadku odwolania wojta Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu
wyboru wdjta pelni jego funkcje.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA WYZNACZONA DO PELNIENIA FUNKC]JI ORGANU STANOWIACEGO GMINY

W przypadku, jezeli w waznym referendum o odwolanie wojta, przeprowadzonym
na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium,
przeciwko odwolaniu wojta oddano wiecej niz polowe waznych gloséw,
dzialalnos¢ rady gminy ulega zakonczeniu z mocy prawa.

Prezes Rady Ministrow niezwlocznie wyznacza woéwczas osobe, ktéra pelni
funkcje organu stanowigcego gminy do czasu wyboru nowej rady gminy oraz
zarzadza wybory przedterminowe.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA WYZNACZONA DO PELNIENIA FUNKC]JI ORGANU STANOWIACEGO GMINY

Jezeli w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa rada gminy zostala z mocy
prawa rozwigzana na podstawie art. 390 § 5 k.w. [dotyczy sytuacji, gdy w wyniku zmian
terytorialnych sklad rady zmniejszy! sie ponizej 3/5 ustawowej liczby radnych], Prezes

Rady Ministrow na wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza osobe, ktora wykonuje
zadania i kompetencje rady gminy do czasu wyboru nowej rady.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA WYZNACZONA DO PELNIENIA FUNKC]JI ORGANU STANOWIACEGO GMINY

W razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub ustaw,
Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaly rozwigzac¢

rade gminy.

W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra
do czasu wyboru rady gminy pelni jej funkcje.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA WYZNACZONA DO PELNIENIA FUNKCJI ORGANOW GMINY

W przypadku uzyskania w referendum lokalnym, przeprowadzonym na wniosek mieszkancow,
wynikoéw rozstrzygajacych o odwotaniu organdéw gminy przed uptywem kadencji Prezes Rady
Ministréow niezwlocznie wyznacza osobe, ktora pelni funkcje organéw jednostki
samorzadu terytorialnego do czasu wyboru nowych organéw jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zarzadza wybory przedterminowe.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

KOMISARZ RZADOWY

W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedluzajacego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze
zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwoéch lat, nie
dluzej jednak niz do wyboru rady oraz woéjta na kolejna kadencje.

Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutdw

organom gminy 1 wezwaniu ich do niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji
gminy.

Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zgloszony
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Komisarz rzadowy
przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw gminy z dniem powolania.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

PELNOMOCNIK DO SPRAW POLACZENIA GMIN LUB UTWORZENIA GMINY

W przypadku laczenia gmin lub tworzenia nowej gminy Prezes Rady Ministrow, na
wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, wyznacza pelnomocnika do spraw polaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy
sposréd pracownikow podleglych wojewodzie albo pracownikow urzedu gminy, ktorej
obszar wchodzi w sklad laczonej lub nowo tworzonej gminy.

Do czasu polaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy zadaniem pelnomocnika jest
przygotowanie organizacyjne i prawne gminy do wykonywania zadan publicznych, w tym
przygotowanie projektu uchwaly budzetowej gminy.

Z dniem polaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy pelnomocnik przejmuje
wykonywanie zadan i kompetencji ich organow do dnia wyboru nowych oxrganéw gminy




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA PELNIACA FUNKCJE ORGANOW POWIATU

Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zarzadu powiatu w terminie, ulega
rozwigzaniu z mocy prawa i przeprowadzane sg wybory przedterminowe.

Do czasu wyboru zarzgdu przez nowg rade Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktora w
tym okresie pelni funkcje organéw powiatu.

Dotyczy to takze niedokonania wyboru nowego zarzadu w terminie 3 miesiecy od
dnia odwolania albo od dnia przyjecia rezygnacji zarzgdu powiatu.

W przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa osobe, ktéra w tym okresie
pelni funkcje organéw powiatu, wyznacza si¢ dla kazdego z powiatdw powstalych w
wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA PEENIACA FUNKCJE ORGANOW POWIATU

W razie powtarzajgcego sie naruszenia przez rade powiatu Konstytucji lub ustaw,
Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaly rozwigzac¢
rade powiatu.

Rozwigzanie rady powiatu rownoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich
organow powiatu!!!

Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej wyznacza wowczas osobe, ktéra do czasu wyborow nowych organéw
powiatu pelni funkcje tych organow.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA PELNIACA FUNKC]JE ZARZADU POWIATU

W razie powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw przez zarzad
powiatu, wojewoda wzywa rade powiatu do zastosowania niezbednych srodkéw,
a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publiczne] - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o rozwigzanie zarzadu powiatu.

W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego zarzadu, funkcje zarzadu
powiatu pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

KOMISARZ RZADOWY

Jezeli rada powiatu, wybrana w wyniku wyboréw przedterminowych
[przeprowadzonych w zwigzku z rozwigzaniem rady powiatu, ktéra nie dokonala wyboru
zarzadu w terminie], nie dokona wyboru zarzadu w terminie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia wynikéw wybordéw, ulega rozwiagzaniu z mocy prawa.

W takim przypadku nie przeprowadza sie kolejnych wyborow przedterminowych.
Do dnia wyborow rady powiatu na kolejna kadencje oraz wyboru zarzadu
powiatu zadania i kompetencje rady i zarzadu przejmuje komisarz rzadowy
ustanowiony przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

KOMISARZ RZADOWY

W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedluzajacego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy powiatu, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze
zawiesi¢ organy powiatu i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwoéch lat, nie
dluzej jednak niz do wyboru zarzadu powiatu przez rade powiatu nowej kadencji.

Ustanowienie zarzgdu komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutdw
organom powiatu i wezwaniu ich do niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji
wojewodztwa.

Komisarza rzagdowego powoluje Prezes Rady Ministroéw na wniosek wojewody, zgloszony
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Komisarz rzadowy
przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw powiatu z dniem powolania.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA PELNIACA FUNKCJE ORGANOW SAMORZADU WOJEWODZTWA

Jezeli sejmik wojewoédztwa nie dokona wyboru zarzadu wojewodztwa w terminie,
ulega rozwigzaniu z mocy prawa i przeprowadzane sg wybory przedterminowe.

Do czasu wyboru zarzgdu przez nowy sejmik Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktora w
tym okresie pelni funkcje organéow samorzadu wojewoddztwa.

Dotyczy to takze niedokonania wyboru nowego zarzadu w terminie 3 miesiecy od
dnia odwolania albo od dnia przyjecia rezygnaciji zarzagdu wojewddztwa.

W przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa osobe, ktéra w tym okresie
pelni funkcje organdédw wojewddztwa, wyznacza sie dla kazdego z wojewodztw
powstatlych w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA PELNIACA FUNKCJE ORGANOW SAMORZADU WOJEWODZTWA

W razie powtarzajgcego si¢ naruszenia przez sejmik wojewodztwa Konstytucji lub
ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaly
rozwigzac sejmik wojewodztwa.

Rozwigzanie sejmiku wojewoédztwa rownoznaczne jest z rozwigzaniem
wszystkich organow samorzadu wojewodztwa!!!

Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej wyznacza wowczas osobe, ktéra do czasu wyborow nowych organéw
samorzadu wojewodztwa pelni funkcje tych organow.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

OSOBA PELNIACA FUNKCJE ZARZADU WOJEWODZTWA

W razie powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw przez zarzad
wojewodztwa, wojewoda wzywa sejmik wojewoddztwa do zastosowania

niezbednych srodkéow, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej - wystepuje z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie zarzadu wojewodztwa.

W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego zarzadu, funkcje zarzadu
pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

KOMISARZ RZADOWY

W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedluzajacego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorzgdu wojewddztwa,
Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, moze zawiesi¢ organy samorzady wojewoddztwa i ustanowié¢ =zarzad
komisaryczny na okres do dwoéch lat, nie dluzej jednak niz do wyboru zarzadu
wojewodztwa przez sejmik wojewodztwa nowej kadencji.

Ustanowienie zarzgdu komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutdw
organom samorzadu wojewoddztwa 1 wezwaniu ich do niezwlocznego przedlozenia programu
poprawy sytuacji wojewodztwa.

Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Ministré6w na wniosek wojewody, zgloszony
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Komisarz rzadowy
przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organow samorzadu wojewodztwa z dniem
powolania.




ORGANY ZASTEPCLZE 5T

KOMISARZ RZADOWY

Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa nie wykazujq dostatecznej
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dzialan wynikajacych z
przepis6w o wprowadzeniu stanu wyjatkowego albo stanu wojennego, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek wlasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy do czasu
zniesienia stanu wyjatkowego albo do czasu zniesienia stanu wojennego lub na czas
okreslony i ustanowic¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza
rzagdowego.

Komisarza rzgdowego powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody - z
dniem powolania przejmuje on wykonywanie zadan i kompetencji zawieszonych organéw
gminy, powiatu lub samorzgdu wojewddztwa.

Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa ustaje z
uplywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady Ministrow oraz z mocy prawa z dniem
zniesienia stanu wyjatkowego albo stanu wojennego.




