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OD ,LEGALNEJ REWOLUCJI” DO KONTRREWOLUCIJI.
KRYZYS KONSTYTUCJONALIZMU
LIBERALNO-DEMOKRATYCZNEGO W POLSCE

Punktem wyjscia tego tekstu sg dwie konstatacje empiryczne. Pierwsza z nich
dotyczy tempa zmian — btyskawicznego demontazu porzadku liberalno-demokra-
tycznego, budowanego w Polsce od 1989 roku. Jak si¢ okazato, w rok od wybo-
row parlamentarnych zakwestionowany zostat nie tylko dorobek instytucjonalny
ostatnich 27 lat, nie tylko porozumienia, ktore byty zrédlem instytucji tworzacych
nowy porzadek, lecz takze ideowe i aksjologiczne podstawy tego porzadku. Druga
teza dotyczy dogtebnego i catosciowego charakteru owych zmian — w zaskakuja-
co szybkim tempie ograniczono uprawnienia Trybunatu Konstytucyjnego, a zatem
instytucji kluczowej dla funkcjonowania wspotczesnych liberalnych demokracji,
dla realizacji zasady rzadéw prawa w jej wspotczesnym rozumieniu, kontroli
konstytucyjnosci tworzonych przez Parlament ustaw, ochrony fundamentalnych
praw obywatelskich i trojpodziatu wtadz oraz instytucji, dzigki ktorej mozliwe
jest ksztattowanie konsensusu i racjonalizacja porzadku spolecznego we wspot-
czesnym, pluralistycznym spoteczenstwie. Kolejne kroki w procesie demontazu,
a nawet destrukcji, wyznaczaja szybko po sobie uchwalane ustawy dotyczace
funkcjonowania medidéw publicznych, policji, stuzby cywilnej, prokuratury, ob-
rotu gruntami rolnymi oraz ustawy dotyczace wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym
przede wszystkim sagdownictwa i zasad jego organizacji oraz samorzadu sedziow-
skiego — Krajowej Rady Sadownictwa. Zmiany zar6wno juz dokonane, jak i pla-
nowane niosg ograniczenie obywatelskich praw podstawowych, niezalezno$ci
medidéw publicznych, apolityczno$ci i merytorycznosci stuzby cywilnej, ochrony
danych, praw wlasnosci oraz przysztosci niezawistosci sedziow, a zatem ograni-
czenie tych praw i wolnosci obywatelskich oraz zasad, ktore stanowiag o istocie
wspoélczesnego porzadku liberalno-demokratycznego. Z kolei ustawy dotyczace
funkcjonowania stuzby cywilnej godza w podstawy zarzadzania panstwem.

Odchodzenie od zasad demokracji liberalnej ma miejsce w wielu krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Kilka juz lat temu w opublikowanej ksiazce Jacques
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Rupnik i Jan Zielonka zauwazyli, iz gdy kraje tego regionu stawaty si¢ cztonkami
Unii Europejskiej w latach 2004-2007, byty one oceniane jako skonsolidowane
demokracje, funkcjonujace na podstawie zasad konstytucjonalizmu oraz rzadoéw
prawa, z dziatajaca administracja oraz funkcjonujacym rynkiem. Obecna rzeczy-
wisto$¢ daleko odbiega od tych optymistycznych ocen!. Ksztattujgce sie w tych
krajach systemy okreslane sa, lub same si¢ okreslaja, jako demokracje nieliberal-
ne, suwerenne, sterowane, statystyczne lub autorytarne, co odnosi si¢ do zawtad-
nigcia instytucji panstwowych przez wigkszo$ci parlamentarne?.

Szczegolnym przykladem jest tu Polska a takze Wegry, pionierzy procesu
pokojowego odrzucenia komunizmu oraz swego czasu inicjatorzy nowatorskich
rewolucji ,,legalnych”, a zatem przeprowadzonych w ramach obowiazujacego
prawa i z poszanowaniem jego procedur’. W Polsce, w sposob jeszcze bardziej
charakterystyczny niz na Wegrzech, destrukcja konstytucjonalizmu i zasad de-
mokracji liberalnej odbywa sie btyskawicznie, catosciowo, brutalnie i cynicznie:
prokuratorzy stanu wojennego sa przewodniczacymi sejmowej komisji praw czto-
wieka oraz faktycznymi tworcami ustaw o Trybunale Konstytucyjnym, prezesem
Trybunalu Konstytucyjnego zostaje magister prawa-sedzia sadu rejonowego,
uchwalanie fundamentalnych ustaw, jak ustawa budzetowa na przyszty rok, od-
bywa si¢ z pogwalceniem procedur (kworum, podpisy na listach, glosowanie po-
prawek w blokach) i wykluczeniem opozycji. Odbieranie opozycji prawa do gtosu
staje si¢ statg praktyka parlamentarng. Brutalnos$¢ i cynizm sa przy tym zupetnie
niepotrzebne, gdyz majac wickszos¢ parlamentarng, wystarczajaca do uchwalania
ustaw, rzadzaca koalicja partii prawicowych mogtaby uchwali¢ kazde prawo, bez
konieczno$ci famania procedur czy ponizania godnosci bytego juz prezesa Try-
bunatu Konstytucyjnego, sedziéw Trybunalu, sedziéw w ogolnosci oraz postow
opozycji. Politycznym narzedziem owej destrukcji liberalno-demokratycznego
konstytucjonalizmu staje si¢ swoiscie, czysto instrumentalnie rozumiane pra-
wo. Celem tego artykutu jest zatem opisanie mechanizmow oraz podjgcie proby
odpowiedzi na pytanie o czynniki, ktore powoduja tak dramatyczne zmiany, tak
zdecydowane i gwaltowne odejs$cie od pryncypidw, ktore niecate 30 lat temu za-
decydowaly o sukcesie tzw. pokojowych rewolucji, bedacych takze ,,rewolucjami
legalnymi”.

1 J. Rupnik, J. Zielonka, Introduction: The state of democracy 20 years on: Domestic and
external factors, ,,East European Politics and Societies and Cultures” 27, 2013, nr 1.

2 [bidem; por. takze V. Ganev, Post-accession hooliganism: Democratic governance in Bul-
garia and Romania after 2007, ,,East European Politics and Societies” 27, 2013, nr 1; I. Guardi-
anchich, The uncertain future of Slovenian exceptionalism, ,,East European Politics and Societies”
26, 2012, nr 2; B. Bugari¢, 4 crisis of constitutional democracy in post-communist Europe: ,, land
in between”, democracy and authoritarianism”, ,International Journal of Constitutional Law” 13,
2016, s. 219-245.

3 G. Skapska, From ,, Civil Society” to ,, Europe”. A Sociological Study on Constitutionalism
after Communism”, Leiden-Boston 2011.
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W pierwszej czesci tego artykutu przedstawig koncepcje rewolucji legalnych
i wskaze na ich istotng ceche, ktora niosta zapowiedz szczegdlnych ich skutkow.
Nastepnie pokrétce opisze mechanizmy kontrrewolucji realizowanej przy pomo-
cy prawa, a jednoczesnie z jego pogwaltceniem. Przedmiotem tego opisu beda
wydarzenia w Polsce poprzedzone jednak krotka relacja wydarzen na Wegrzech,
m.in. ze wzgledu na to, iz Wegry stanowig rodzaj modelu do nasladowania wedlug
deklaracji polskich politykéw. Kolejno, scharakteryzuje zjawisko tzw. powodzi
prawnej, w istotny sposob naruszajacej moralno$¢ prawa, wskazujacej jednocze-
$nie na czysto instrumentalne, a zarazem nihilistyczne jego traktowanie. W konco-
wej debacie, a zatem w czwartej czesci tego artykutu, scharakteryzuje szczegdlna
luke aksjologicznag, jako istotny kontekst obecnych kontrrewolucji. W §wietle tezy
niniejszego artykutu kontekst ten stanowi zrodto hipotez wyjasniajacych droge
od legalnych rewolucji do destrukcji rzadéw prawa, od legalizmu do nihilizmu
prawnego.

1.,,LEGALNE REWOLUCJE”

Termin ,,rewolucje legalne” zostal uzyty po raz pierwszy w odniesieniu do
wydarzen, jakie miaty miejsce na Wegrzech w roku 19894, Zgodnie ze spostrze-
zeniem autora tego terminu, pomimo glebokich zmian ustrojowych, obowiazujace
wowczas prawo nie zostalo tam nawet przez moment zakwestionowane>. Prze-
strzeganie prawa bylo jednym z postulatow wegierskiego ,,Okraglego Stotu” i po-
rozumien zawartych pomigdzy opozycja i przedstawicielami 6wczesnej ,,strony
rzadowej”, a zatem wegierskiej partii komunistycznej. Podobnie w Polsce zmiany
ustrojowe dokonywaty si¢ w ramach obowigzujacego prawa, a prawo oraz nowe
instytucje ksztattowane byty zgodnie z procedurami regulujgcymi zmiany prawa
i stanowienia nowego®. Na legalno$¢ przemian ustrojowych w 6wezesnej Czecho-
stowacji zwracajg uwage tamtejsi autorzy’. Te ,,legalne rewolucje” byly zapoczat-

4 Termin ,legalne rewolucje” uzyty byl po raz pierwszy przez autorow wegierskich, w tym
przede wszystkim przez znanego opozycjoniste oraz uczestnika wegierskiego ,,okragtego stotu” Jano-
sa Kisa. Por. idem, Between reforms and revolution: Three hypotheses about the nature of the regime
change, [w:] Lawful Revolutions in Hungary 1989-199, red. B.K. Kidaly, A. Bozoki, Colorado 1995.
Opinia o legalno$ci rewolucji na Wegrzech byta nastgpnie mocno poparta przez Laszlo Solyoma,
wowczas prezesa Sadu Konstytucyjnego na Wegrzech, ktory podkreslit pewnosé i statosé jako gtow-
ne cechy wegierskiej drogi do demokracji. ROwniez czechostowacka strategia przemian zostata okre-
slona jako ,,legalistyczna” (por. J. Ptiban, Dissidents of Law. On the 1989 Velvet Revolutions, Legiti-
mations, Fictions of Legality and Contemporary Version of the Social Contract, Darthmouth 2002,
s. 47, podobnie jak polska, por. G. Skapska, op. cit., s. 38 n.

5 J. Kis, op. cit., s. 34; L. Solyom, The Role of Constitutional Courts in the transition to
democracy, with special reference to Hungary, ,,International Sociology”18, 2003, nr 1, s. 7.

¢ G. Skapska, op. cit., s. 26 n.

7 J. Ptiban, op. cit., s. 34.
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kowane przez tzw. porozumienia Okraglych Stolow, a wszelkie nawotywania do
ztamania owych porozumien, jak w Polsce, gdy okazato sie, iz opozycja odniosta
spektakularne zwycigstwo w pierwszych wyborach parlamentarnych, byly odrzu-
cane z powodu respektowania zasady pacta servanda sunt, a zatem fundamental-
nej zasady, na ktorej wspiera si¢ prawo, nawet jesli nie zostala ona zapisana. Jak
wowczas podkreslatam, Owczes$ni zwyciezcy wyborow, byli opozycjonisci, glosili
hasto poszanowania prawa, nawet za cen¢ spadku popularnosci, co rzeczywiscie
szybko nastgpito — nie tylko na skutek ich legalizmus®.

Rewolucje legalne, ktére umozliwily pokojowy demontaz systemu totalitar-
nego, charakteryzowaly si¢ wysokim poziomem samoograniczania przez partne-
rOw porozumien, co znajdowato poparcie wewnetrzne i zewnetrzne. Ani w Polsce,
ani na Wegrzech, ani w éwczesnej Czechostowacji, Butgarii, na Litwie, Lotwie
czy Estonii spoleczne reakcje nie polegaty na checi odwetu, nie byto aktow ter-
roru, pladrowania sklepdéw czy niszczenia mienia publicznego. Zamiast tego byty
roze na ulicach Pragi. Jedyny wyjatek stanowil tu pokazowy proces oraz egzeku-
cja malzenstwa Ceausescu w Rumunii.

Rewolucje legalne mialy swoje cechy zasadnicze. Pierwszg z nich, jak wspo-
mniano, byto dochowanie procedur zmiany prawa, tworzenia prawa nowego oraz
dokonywania zmian ustrojowych zgodnie z procedurami juz istniejagcymi lub le-
galnie wprowadzonymi. Druga to konieczna zmiana konstytucji: we wszystkich
tzw. nowych demokracjach zmiany te polegaly przede wszystkim na umieszczeniu
w konstytucjach zasady rzadow prawa i nadaniu jej znaczenia naczelnej (czgsto
wprowadzajacej) normy konstytucyjnej. Konsekwencja ,,rewolucji legalnych”
oraz uznania zasady panstwa prawa za naczelng norme konstytucyjna byto miedzy
innymi podporzadkowanie obowigzujacemu prawu rozliczenia komunistyczne;j
przesztosci, a zatem ukarania winnych tamania praw cztowieka oraz pogwalcenia
praw wlasnosci indywidualnej przez rezimy komunistyczne. Na ogoét, z wyjat-
kiem Czechostowacji, a p6zniej Republiki Czeskiej, rozliczenia te podporzadko-
wano literalnie i prawno-pozytywistycznie traktowanej zasadzie panstwa prawa,
co prowadzito do przewleklosci postepowan przeciwko sprawcom, nieukaraniu
winnych, wykorzystywaniu wszelkich kruczkéw prawnych przez sprawcow i ich
obroncow w celu unikniecia odpowiedzialnosci, zachowania wszelkich przywi-
lejow (np. emerytalnych), jako praw nabytych, przez sprawcow tamania praw
ludzkich, funkcjonariuszy dawnego systemu. W panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ze wspomnianym wyjatkiem dawnej Czechostowacji oraz dawnej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktora stata sie czescia Republiki Federal-
nej Niemiec, nie uznano zatem, iz dokonujac glebokich przemian, spoleczenstwa
powinny zmierzy¢ si¢ z wlasng przesztoscig, w tym przede wszystkim dokonac
ukarania winnych tamania praw czlowieka, zgodnie z koncepcjg sprawiedliwosci

8 G. Skapska, The rule of law firom the East Central European perspective, ,,Law and Social
Inquiry” 1990, nr 15, s. 699-701.
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okresu przemian (transitional justice), a zatem wprowadzenia na okres przejscio-
wy takich instytucji i rozwigzan, ktére umozliwityby ukaranie winnych, a niekie-
dy, jak w Republice Potudniowej Afryki, prowadzity do zasypania spotecznych
podzialow?, wigzac interpretacje zasady panstwa prawnego z do$wiadczeniami
Polakow oraz uzasadnionym poczuciem krzywdy!?. Wzbudzato to, i nadal wzbu-
dza, krytyczne reakcje spoteczne, poniewaz narusza spoteczne poczucie sprawie-
dliwos$ci. Pominigta bowiem zostaje cata sfera spotecznych emocji zwigzanych
z doznanymi krzywdami, pomini¢te zostaja odczucia moralne duzej czesci spote-
czenstwall. Wielkie emocje spoteczne w Polsce wzbudza proces reprywatyzacji,
m.in. ze wzgledu na to, iz obowiazujace prawo, przy braku ustawy reprywatyza-
cyjnej, umozliwialo wykorzystanie go niezgodnie z jego przeznaczeniem, a zatem
przejmowanie znacjonalizowanej wlasno$ci w taki sposob, iz niekiedy drastycznie
gwalcone byly prawa pierwotnych wtascicieli — ofiar komunistycznej nacjona-
lizacji wiasnosci'2. W pierwszym i drugim wypadku odium spotecznej krytyki
spada na wymiar sprawiedliwos$ci.

Rewolucje legalne, stanowigc wyraz uznania dla wielkiej wartosci prawa oraz
zasady rzadow prawa (do czego dotaczyta warto$¢ ochrony praw cztowieka, glo-
szona przez 6wczesng demokratyczna opozycje), mialy zatem donioste pozytywne
konsekwencje: podporzadkowaty proces gtebokich, rewolucyjnych przemian ustro-
jowych regulom przewidywalnym i w miare pewnym. A zatem pewnos¢ i prze-
widywalno$¢ oraz literalna interpretacja prawa stanowily glebokie, aksjologicz-
ne podloze dokonujacych sie przemian. Rewolucje legalne miaty jednak rowniez
negatywne konsekwencje — $cisle trzymanie si¢ litery obowigzujacego wowczas

9 R. Teitel, Transitional Justice, Oxford 2002.

10 Na kwestie przemocy symbolicznej elit w debacie nad interpretacja zasady panstwa prawa
w odniesieniu do kwestii lustracji zwraca uwage w znakomitej analizie dyskursu publicznego Maria
Baranska. Por. eadem, Zasada panstwa prawnego jako element przetargowy w dyskursie politycznym
na temat lustracji, ,,Studia Socjologiczne” 183, 2007, nr 2, s. 83—116.

T Na krytyczne oceny spoleczne nierozliczenia przesztosci w postaci nieukarania lub ukara-
nia winnych niewspodtmiernie do winy wskazuja dane dotyczace nieukonczenia lub przewlektosci
spraw, np. kopalni ,,Wujek”, zabojstwa ksiedza Popietuszki, a zatem spraw zapadajacych w spo-
teczng pamigé. Por. K. Daniel, Normatywny i spoteczny obraz sedziego, [w:] M. Borucka-Arctowa,
K. Palecki, Sqgdy w opinii spoleczenstwa polskiego, Krakow 2003, s. 124. Catkiem niedawne dane
z badan przeprowadzonych w roku 2009 wskazuja, iz niezakonczone sprawy kopalni ,,Wujek”,
sprawa zabojstwa Grzegorza Przemyka sa wymieniane przez respondentow jako najwazniejsze. Por.
G. Skapska, G. Bryda, Empirically grounded rule of law, [w:] Sociologies of Formality and Infor-
mality, red. A. Mica, J. Winczorek, R. Wisniewski, Warszawa 2015, s. 43.

12 Kwestia reprywatyzacji stala si¢ ostatnio palaca, jednak nie jest ona nowa. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje, iz niezaleznie od braku powszechnej ustawy reprywatyzacyjnej, regulujacej
catosciowo trudne kwestie zado$¢uczynienia za znacjonalizowane mienie, samo pojgcie ,,reprywa-
tyzacja” wskazuje, ze kwestie zwrotu mienia wtascicielom lub wyptaty ewentualnych odszkodowan
byty rozpatrywane w kontekscie procesow prywatyzacji mienia panstwowego, a nie w kontekscie
fundamentalnych praw wlasnos$ci osob, ktorym te prawa odebrano. Stad wielkie rozgoryczenie by-
tych wiascicieli.
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prawa, przy braku pewnej odwagi politycznej do rozliczenia przesztosci oraz dos¢
aroganckim potraktowaniu spolecznych oczekiwan zwigzanych z famaniem praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, spotecznego poczucia krzywdy i niesprawie-
dliwosci, doprowadzato do tego, ze przesztos¢ zaczeta rzutowac na przysztose,
tworzac swoiste paradoksy transformacji: gwarancje procesowe byly wykorzysty-
wane przez winnych zbrodni famania praw cztowieka, co prowadzito do przewle-
ktosci postepowan i stato sie przyczyna krytycznej oceny wymiaru sprawiedliwo-
$ci w opinii publicznej'3. Wykorzystywanie kruczkéw prawnych (niezaleznie od
wszelkich form dziatania bezprawnego) doprowadzito do przekazywania mienia
wielkiej wartosci osobom, ktore potrafity wykorzysta¢ prawo zgodnie ze swoim
interesem, tamiac wszelkie roszczenia bytych wlascicieli, uzytkownikéw mienia
(np. lokatorow) oraz Skarbu Panstwa. Osobny problem stanowita legalizacja swo-
istego zawlaszczenia wlasno$ci panstwowej przez uprzywilejowane kategorie oby-
wateli — tych, ktorzy ze wzgledu na petnione funkcje lub zajmowane stanowiska
w poprzednim systemie nomenklatury (w PZPR, przemysle i handlu panstwowym,
MO, SB) uzyskali, na mocy uprzednio obowiazujacych ustaw, posiadanych zaso-
boéw, dostepu do informacji oraz powigzan politycznych i gospodarczych, wiel-
kie prawa dostgpu do prywatyzowanej wiasnosci. Zgodnie z nowym porzadkiem
konstytucyjnym te prawa dostepu do przeksztalcen wlasnosci panstwowej w wia-
snos¢ prywatng staly si¢ konstytucyjnie chronionymi prawami wtasnosci zgodnie
z fundamentalnym rozumieniem liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu.
Z kolei nieodebranie przywilejow (interpretowanych jako prawa nabyte) wzbudzito
spoteczne poczucie niesprawiedliwosci nowego porzadku.

Jak si¢ zatem podkresla, w odniesieniu do kwestii rozliczenia si¢ z komu-
nistyczng przesztos$cia, w tym kwestii lustracji, zasada panstwa prawnego, jako
zasada nieostra, moze stac si¢ ,,mieczem obosiecznym”, ktorym mogli postugiwaé
si¢ zarowno zwolennicy rozliczen oraz lustracji w imi¢ sprawiedliwos$ci okresu
przemian, jak i przeciwnicy'4. W opracowaniu poswieconym analizie debaty pu-
blicznej nad lustracja, nawigzujacym do teorii przemocy symbolicznej elit Pier-
re’a Bourdieu i teorii ,,pastoralnego dyskursu” Michela Foucault, jego autorka
podkresla, iz jezyk uzywany przez elity w dyskursie publicznym miat charakter
represyjny, wykluczajacy inne niz akceptowane przez owe elity rozumienie zasa-
dy panstwa prawal>.

Rewolucje uporzadkowaty proces przemian i poddaty go procedurom zdefi-
niowanym w obowigzujacym prawie. Niestety, czysto literalna wyktadnia tego pra-
wa, przy braku odwagi zmierzenia si¢ z wtasng przesztoscia i wyobrazni dotyczacej
spotecznych tego skutkdéw, spowodowala, iz przemianom ustrojowym w Europie
Srodkowo-Wschodniej zabrakto momentu zdecydowanego odciecia sie, zdecydo-

13 K. Daniel, op. cit.
14 M. Baranska, op. cit., s. 84.
15 Ibidem.
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wanego odrdznienia si¢ od przesztosci — winni nie zostali ukarani lub ukarano
ich zbyt p6zno, wlasnos¢ w duzej liczbie przypadkow nie wrocita do pierwotnych
wiascicieli, cztonkowie dawnej nomenklatury uwtaszczyli si¢ na wlasnosci pan-
stwowej, a sprawcy zbrodni (tacy jak np. byla stalinowska prokurator Wolinska)
zachowali swoje emerytalne przywileje.

Konkludujac, nalezy jednak podkresli¢, ze rewolucje legalne miaty swoje
niewatpliwe uzasadnienie aksjologiczne w postaci wartosci zwigzanych z pew-
noscig i przewidywalnoscig prawa, rowniez w odniesieniu do fundamentalnych
praw i wolnosci.

Obecnie, po blisko 30 latach od tamtych wydarzen, obserwujemy swoisty
backlash w odniesieniu do catoksztattu przemian. To, co byto oceniane jako nie-
zaprzeczalne osiagniecia — demokracja, rzady prawa, demokratyczno-liberalny
konstytucjonalizm, ochrona praw obywatelskich, demokratyczne procedury two-
rzenia i stosowania prawa, niezawistos¢ sedziowska — stato si¢ przedmiotem
ataku parlamentarnych wigkszosci, wytonionych w drodze demokratycznych wy-
borow. Atak ten jest zdecydowany i brutalny. [lustruje on fakt, iz czysto formalnie
rozumiane prawo czy zasada rzadow prawa, podobnie jak czysto statystycznie
rozumiana demokracja (jako rzady statystycznej wigkszosci parlamentarnej, co
w Polsce oznacza rzady reprezentacji ok. 19% uprawnionych do gtosowania), gdy
nie sg zakorzenione w systemie warto$ci i norm pozaprawnych tworzacych zaple-
cze kulturowe liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu, stajg si¢ tatwym
tupem os6b i1 zbiorowosci dazacych do zdobycia i utrzymania wiadzy.

2. DEMONTAZ KONSTYTUCJONALIZMU
— ILUSTRACJA EMPIRYCZNA HIPOKRYZJI PRAWNE]J
I PRAWNO-AKSJOLOGICZNEGO NIHILIZMU

Atak na liberalno-demokratyczny konstytucjonalizm miat miejsce w Azerbej-
dzanie, Gruzji czy na Biatorusi. Przyktadem demontazu liberalno-demokratyczne-
go konstytucjonalizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej przez demokratycznie
wybrane wickszo$ci parlamentarne sa Wegry, a takze Polska, swego czasu pio-
nierzy demokratycznych przemian, inicjatorzy ,legalnych rewolucji”. Przyktad
Wegier jest tutaj o tyle znaczacy, o ile wedlug deklaracji politycznych oraz pode;j-
mowanych dziatan politycznych jest to wzorzec dla przemian dokonujacych si¢
w Polsce. Jednak wydarzenia i procesy, jakie zachodza w tych krajach, charaktery-
zuja znaczne podobienstwa, ale tez istotne roznice. Podobienstwem jest wzrasta-
jaca, coraz bardziej realna grozba rzadow autorytarnych, populistyczna polityka
oraz daleko idace ograniczanie zasad i swobod demokratyczno-liberalnych oraz
instytucji stojacych na strazy tych zasad i swobod. Wydarzenia na Wegrzech maja
jednak znacznie wigksza legitymizacje niz to, co dzieje si¢ w Polsce. Dziatania
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podejmowane przez wtadze na Wegrzech, w tym tez reakcja wtadz wegierskich
na zalecenia instytucji europejskich czy Komisji Weneckiej, mozna okresli¢ jako
prawna hipokryzje, podczas gdy to, co dzieje si¢ w Polsce, w coraz wigkszym
stopniu nosi znamiona aksjologiczno-prawnego nihilizmu!®.

Nalezy wiec podkresli¢ iz, w przeciwienstwie do Polski, w wyborach w roku
2010 obecnie rzagdzaca na Wegrzech partia Fidesz wraz z koalicjantem — Koali-
cja Chrzescijansko-Demokratyczng — zdobyta konstytucyjna wiekszo$¢ w parla-
mencie wegierskim (w postaci dwoch trzecich miejsc). Frekwencja na Wegrzech
wyniosta 64,4% uprawnionych do glosowania. A zatem partia rzadzaca, przy
znacznej frekwencji wyborczej, zdobyla wigkszo$¢ pozwalajaca na wprowadze-
nie zmian do juz istniejacej konstytucji oraz uchwalenie nowej. Mimo wszystko
jednak, jak si¢ wskazuje, rowniez na Wegrzech parlamentarna wigkszos$¢ zastoso-
wala pewien manewr czy tez kruczek prawny po to, by nowa konstytucja zostata
uchwalona w takim ksztalcie, jaki zaktadata partia rzadzaca!”.

W Polsce dramatyczne zmiany polityczne rozpoczety si¢ wraz z wyborami
prezydenckimi 10 maja 2015 roku. Poparcie kandydatury, a w konsekwencji zwy-
cigstwo obecnego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dudy, byto
minimalnie wyzsze niz poparcie kontrkandydata, ustepujacego prezydenta Broni-
stawa Komorowskiego. Dla przypomnienia, w wyborach prezydenckich Andrzej
Duda zdobyt 51,55% glosdw, a Bronistaw Komorowski 48,45% glosow wyborcow.

Inaczej niz na Wegrzech, zwycieska partia Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ wraz
z koalicjantami zdobyta w wyborach parlamentarnych 25 pazdziernika 37,52%
glosow (a poprzednio rzadzaca Platforma Obywatelska — 24,09% glosow). Bio-
rac pod uwagg, iz w wyborach uczestniczyto 50,92 % elektoratu, zwycigskie PiS
(wraz z koalicjantami) poparto okoto 19% uprawnionych do glosu Polakéw. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz partia rzadzaca cieszy si¢ niezmiennym poparciem po-
nad 30% (oscylujacym migdzy 31-47%) Polakow. Do parlamentu weszly jeszcze
Polskie Stronnictwo Ludowe (poparcie 5,13%), Ruch Kukiz 15’ (poparcie 8,81%)
oraz partia Nowoczesna (poparcie 7,60%) .

16 Cze$¢ opracowania odnoszgca si¢ do sytuacji na Wegrzech opiera si¢ w glownej mierze
na analizach skupionych wokot pytania, czy na Wegrzech juz doszto do przeksztalcenia demo-
kracji w rodzaj autorytaryzmu, czy raczej jest to kryzys konstytucjonalizmu. Por. P. Sonnevend,
A. Jakab, L. Csink, The constitution as an instrument of everyday politics: The basic law in Hun-
gary, [w:] Constitutional Crisis in the European Constitutional Area. Theory, Law and Politics in
Hungary and Romania, red. A. von Bogdany, P. Sonnevend, Oxford 2015; M. Bankuti, G. Halmai,
K.L. Scheppele, From separation of powers to a Government without Checks: Hungary’s Old and
New Constitutions, [w:] G.A. Toth, Constitution for a Disunited Nation, on Hungary’s 2011 fun-
damental law, Budapest 2012. Por. takze A. Rixer, Features of the Hungarian Legal System after
2010, Budapest 2012.

17" Jak wskazujg cytowani tu autorzy, pierwszy manewr czy tez kruczek polegat na uchwaleniu
pewnych przepiséw jako przejsciowych, a potem wprowadzeniu ich na state do konstytucji. Opis
manewru zastosowanego na Wegrzech w: P. Sonnevend, A. Jakab, L. Csink, op. cit.
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Majac wspomniane poparcie 37,52% uczestnikoéw wyborow, Prawo i Spra-
wiedliwos¢ jest w stanie uchwali¢ samodzielnie kazda ustawe, nie ma jednak,
inaczej niz Fidesz na Wegrzech, wiekszosci konstytucyjne;j.

Oceniajac sytuacje na Wegrzech, mozna sformutowac teze o wzrastajacym
autorytaryzmie!8 lub raczej o kryzysie porzgdku liberalno-demokratycznego!®. Za-
rowno jednak reprezentanci tezy o autorytaryzmie, jak i o kryzysie podkreslaja
widoczny proces destrukcji konstytucjonalizmu i rzagdow prawa, co na Wegrzech
polega na ciggltych zmianach konstytucji, stopniowej erozji gwarancji ochrony
praw podstawowych i demontazu zasady checks and balances. Wskaznikiem per-
manentnej zmiany konstytucji jest osiem poprawek do konstytucji z 1989 roku oraz
pie¢ poprawek do nowej ustawy zasadniczej — nowej konstytucji z roku 2011,
proklamowanej przez te same partie, ktore obecnie wprowadzaja poprawki. Jak sie
podkresla, poprawki te stuza realizacji celow politycznych, sa one podyktowane
doraznymi interesami partyjnymi, a konstytucja staje si¢ instrumentem w walce
o wladze i jej utrzymanie. W zwigzku z tym konstytucja Wegier traci trwalo$c¢
i pewnos¢ konieczng do spetniania roli najwazniejszego prawa w panstwie), w ten
sposob godzac w wartosci pewnosci i przewidywalnosci. W charakterystyczny spo-
sob w konstytucji zagwarantowane sa podstawowe prawa, a sama konstytucja nie
wykracza poza standardy konstytucjonalizmu europejskiego, jednak wprowadze-
nie szczegdlnych wyjatkéw w ochronie podstawowych praw prowadzi do erozji ich
ochrony. Jest to szczegdlnie widoczne w zakresie wolnosci wyznania w zwiagzku
z uznaniem kosciotow, wolnosci gloszenia pogladéw w zwiazku z prawami i wol-
no$ciami indywidualnymi oraz prawami wilasnosci w zwigzku z retroaktywnym
opodatkowaniem. Proces erozji ochrony praw obywatelskich wynika z narusze-
nia zasady checks and balances, jest tez skutkiem odstapienia od petnej realiza-
cji zasady niezawistosci sedziowskiej w zwiazku z problematyczng reorganizacja
sadownictwa, wymuszonym przejsciem na emeryture sedzidéw oraz realokacja po-
stepowan. Co wigcej, poniewaz w demokracji parlamentarnej najwazniejsza prze-
ciwwaga dla parlamentu jest sad konstytucyjny, a wegierski Sad Konstytucyjny
zostal powaznie ostabiony poprzez ograniczenia jego kompetencji, zmiany jego
sktadu oraz sposobu wyboru sedziéw, a takze permanentny proces zmian konsty-
tucji, realizacja modelu liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu stata si¢
niezwykle trudna?!.

Obecny stan rzeczy — deklarowana i zapisana w konstytucji ochrona praw
podstawowych przy jednoczesnym faktycznym jej ograniczeniu — jest, jak sie
zauwaza, efektem serii sprytnych krokéw podjetych przez rzad wegierski w celu
jednoczesnej zmiany konstytucjonalizmu wegierskiego oraz zachowania dobrych
relacji z Unig Europejska. Charakterystyczna byta reakcja wegierskiego rzadu na

18 M. Bankuti, G. Halmai, K.L. Scheppele, op. cit.
19 P Sonnevend, A. Jakab, L. Csink, op. cit.

20 jbidem, s. 107.

21 Jbidem, s. 108.
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zalecenia Komisji Weneckiej. Jak si¢ zauwaza, rzad wegierski pozornie zastoso-
wat sie do zalecen, faktycznie jednak, powolujac si¢ na nowa konstytucje, utrzy-
mat wprowadzone zmiany, ograniczajace kompetencje sadu konstytucyjnego oraz
niezawisto$¢ sedziowska?2.

Zmiany te zajety na Wegrzech trzy lata. Jednak to, ze dokonywane byty w za-
sadzie w zgodzie z konstytucja uchwalong przez konstytucyjna wigkszos¢ parla-
mentarng, przy zachowaniu procedur tworzenia prawa, a jednocze$nie stosowaniu
wspomnianych kruczkéw i sposobow, wskazuje, iz, jak podkreslono, na Wegrzech
mamy do czynienia ze swego rodzaju prawng hipokryzja.

W odréznieniu od Wegier, w Polsce zmiana porzadku konstytucyjnego do-
konywana jest poza obowigzujaca konstytucja. Jest ona dokonywana w tempie
niezwykle szybkim, ma charakter brutalny, przybierajac forme swego rodzaju
blitzkrieg. Towarzyszy temu lekcewazenie zalecen Komisji Weneckiej oraz spe-
cyficzna, konfrontacyjna retoryka.

Jak juz wspomniano, majac poparcie nieprzekraczajace 19% ogotu wybor-
cOw, partia Prawo i Sprawiedliwos¢ wraz z koalicjantami uzyskaty w parlamencie
wiekszos¢, wystarczajaca do uchwalenia kazdej ustawy. Z mozliwosci tej zwy-
cigska koalicja korzysta bez ograniczen, przeprowadzajac rodzaj kontrrewolucji,
a zatem uchwalajac w szybkim tempie i w wielkiej liczbie prawo istotnie zmienia-
jace porzadek konstytucyjny, niezaleznie od tego, iz sama konstytucja pozostaje
niezmieniona. Nie bede przytacza¢ kolejnych, dobrze znanych krokoéw podjetych
w tym celu, chciatabym jednak zwroci¢ uwage na cechy charakterystyczne pro-
cesu konstytucyjnej kontrrewolucji w Polsce. Zmiany te rozpoczat atak na Trybu-
nat Konstytucyjny. Celem bylo ubezwlasnowolnienie Trybunatu, co dokonato sie
w ciggu roku. Obecnie, w styczniu 2017 roku, Trybunat sadzi w duzej czeéci w no-
wym sktadzie (8 sedziow wybranych przez poprzedni Sejm, 7 przez obecny), jego
prezesem jest byla sedzia sadu rejonowego (ktora sama zadecydowata o wlasnym
wyborze), sedziowie prawidtowo wybrani przez poprzedni parlament nie zostali
zaprzysigzeni przez Prezydenta RP, inni sedziowie wysytani sa na przymusowe
urlopy, a Prokurator Generalny/Minister Sprawiedliwo$ci kwestionuje prawidto-
wos¢ wyboru kolejnych trzech sgedziow wybranych do Trybunatu w roku 2010.
Ponadto, o publikacji wyrokow Trybunatu decyduje premier, niektdre istotne wy-
roki nadal nie sa publikowane, w tym wyroki z 3 grudnia 2015 roku oraz 9 marca
2016 roku, a zatem wyroki orzekajace niekonstytucyjno$¢ nowo uchwalonych
ustaw regulujacych dziatalnos¢ Trybunatu.

Nie trzeba dodawac, iz z punktu widzenia liberalno-demokratycznego po-
rzadku konstytucyjnego rola sadu konstytucyjnego w zréoznicowanym wspolcze-
snym spoteczenstwie jest nie do przecenienia. Sad tego rodzaju jest nie tylko in-
stytucja kluczowa dla urzeczywistnienia zasady rzadow prawa, kontroli proceséw
tworzenia prawa z punktu widzenia jego zgodnosci z konstytucja, lecz jest to

22 Ibidem, s. 112.
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takze instytucja, dzieki ktorej mozliwa jest racjonalizacja systemu sprawowania
wladzy oraz ksztaltowania si¢ konsensusu w pluralistycznym i kompleksowym
spoteczenstwie wspotczesnym, w ktorym §cieraja sie rozne systemy wartosci, roz-
ne racje i dyskursy. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej rola sadownictwa
konstytucyjnego jest jeszcze bardziej znaczaca — podobnie jak Sad Konstytu-
cyjny w Niemieckiej Republice Federalnej po 11 wojnie $wiatowej, sadownictwo
konstytucyjne w Europie pokomunistycznej miato stanowi¢ tame¢ dla odrodzenia
si¢ dyktatury, najwazniejsza instytucje samobronigcej si¢ demokracji. W roku
2016 w Polsce tama ta zostata zniszczona.

Proces destrukcji porzadku liberalno-demokratycznego wyznaczaja kolejne
ustawy uchwalane przez wigkszo$¢ parlamentarng: ustawa o sluzbie cywilne;,
ustawy o policji, o mediach publicznych (obecnie narodowych), o prokuraturze,
a takze ustawa o obrocie ziemia rolng. Wkrotce ograniczeniu ulegnie niezawistos¢
wymiaru sprawiedliwosci. A zatem kontrrewolucja wymierzona zostata w kanon
liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu: zasade trojpodziatu wtadz, zasa-
de wzajemnego rownowazenia si¢ wtadz — checks and balances (w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 10 ust. 1 jest to zasada podziatu i rtownowagi wia-
dzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej), niezawistosci
sedziowskiej, ochrong praw podstawowych (w postaci inwigilacyjnych uprawnien
policji) czy podstawowych wolnosci, takich jak wolno$¢ mediow, a ostatnio wol-
no$¢ zgromadzen czy wyrazania pogladéw i opinii.

Wszystkie te dzialania maja miejsce w sytuacji jawnego lekcewazenia pro-
cedur tworzenia prawa (powtarzanie waznych gtosowan w komisjach, gdy ich
wynik jest niekorzystny dla wiekszosci parlamentarnej), obyczajow parlamen-
tarnych (wytaczanie mikrofonéw postom opozycji przez marszatka sejmu) oraz
zwyklej przyzwoitosci (oktamywanie opinii publicznej). Towarzyszy temu, jak
wspomniano, specyficzny jezyk debaty publicznej, szczegdlnego rodzaju nowo-
mowa odwracajaca znaczenia pojec i slow, bezpardonowe obrazanie opozycji
zaréwno parlamentarnej, jak i pozaparlamentarnej, odwotywanie si¢ do okreslen
i metafor walki. Mozna zatem powiedziec¢, iz wraz z destrukcjg liberalno-demo-
kratycznego porzadku konstytucyjnego destrukcji ulega funkcjonowanie sfery
publicznej na ptaszczyznie instytucjonalnej, aksjologicznej oraz dyskursywne;.

Rzeczywista hierarchia wladzy stanowi kolejny, niezwykle istotny wskaznik
stosunku do zasad i norm ustrojowych demokracji parlamentarnej. Jak wspomnia-
no, lekcewazenie prawa i zasad ustrojowych widoczne jest w tym, iz najwieksza
wladze faktyczna, rozumiang jako moc wymuszania postuchu dla swoich decyz;ji,
ma polityk, ktory jest szeregowym postem, a zarazem przewodniczacym partii
majacej wickszos¢ w parlamencie. Nie bedac zatem cztonkiem rzadu i nie spra-
wujac zadnej funkcji panstwowej, polityk ten nie ponosi zadnej politycznej od-
powiedzialnosci za prawo, ktére stanowione jest pod jego wptywem, z jego woli.
Z kolei faktyczna wtadza przewodniczacego partii przypomina wladze pierwszych
sekretarzy partii komunistycznych, co wielokrotnie byto przedmiotem debat pu-
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blicznych. W tym zakresie sytuacja w Polsce zasadniczo rdzni si¢ od sytuacji na
Wegrzech. W Polsce bowiem faktyczna wladza jednostki jest wladza nieformalna
i nie ma podstaw ustrojowych. A zatem w Polsce ksztattuje si¢ szczegdlny model
wladzy: nie jest to bowiem statystyczna demokracja sterowana, ale taka, ktorej
nieformalne sterowanie nie ma podstaw prawnych.

Wypada tu podkresli¢ polaryzacje spoleczenstwa. Z jednej strony, obserwuje-
my wysokie spoteczne poparcie dla rzadow Prawa i Sprawiedliwosci oraz znacz-
ne obnizenie spolecznego zaufania do instytucji bedacych skadinagd przedmiotem
statej krytyki w mediach panstwowych (okreslanych obecnie w Polsce jako na-
rodowe). I tak, zaufanie do sadéw powszechnych oscylowalo w Polsce w ostat-
nich latach wokot 50%, podczas gdy zaufanie do Trybunatu Konstytucyjnego byto
wysokie i wynosito okoto 70%. Obecnie, w §wietle ostatniego sondazu CBOS,
zaufanie do Trybunatu znaczaco spadto i jest znacznie nizsze anizeli zaufanie do
sagdow powszechnych?3,

Z drugiej strony, bardzo wyrazny jest spoteczny sprzeciw wobec demontazu
demokratyczno-liberalnego konstytucjonalizmu. W demonstracjach organizowa-
nych przez spontanicznie tworzacy si¢ ruch Komitet Obrony Demokracji czesto
uczestniczy kilkadziesiat tysiecy osob, a w demonstracjach sprzeciwiajacych sie
catkowitemu zakazowi aborcji, ktore odbyty sie w catej Polsce, uczestniczyto kil-
kaset tysiecy o0sob, nie tylko kobiet.

3. SYNDROM WSCHODNIOEUROPEJSKI:
NIHILIZM AKSJOLOGICZNO-PRAWNY A NADPRODUKCJA PRAWA

Jest rzecza nader dla kazdego niedogodna,
by jego sprawa sadzona byta wedle praw,
z ktorymi nie sposob sie zapoznac?,

Nihilizm aksjologiczno-prawny nie przeszkadza, jak si¢ okazuje, olbrzymiej
produkcji prawa, swego rodzaju ,,powodzi” nowych przepisow, ustaw i aktow
prawnych wykonawczych. Mozna wrecz zaryzykowacé tezg, iz pustka aksjolo-

23 Jak wskazuje analiza danych dotyczacych zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci, w Polsce
jest ono niskie w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, jest jednak znaczaco wyzsze w odnie-
sieniu do innych instytucji, przede wszystkim politycznych. Wsrdd sadéw najwyzszym zaufaniem
cieszyly sie Sad Najwyzszy oraz Trybunal Konstytucyjny. Badania prowadzone byty w 2009 roku
na ogolnopolskiej probie reprezentatywnej 1500 respondentdéw, na zlecenie Krajowej Rady Sadow-
nictwa. Por. G. Skapska, G. Bryda, Apolitycznos¢ czy sprawiedliwosé¢ proceduralna? Zaufanie do
sgdowego wymiaru sprawiedliwosci na tle innych instytucji publicznych w Polsce, ,,Studia Socjolo-
giczne” 2013, nr 1, s. 80 n. Réwniez w $wietle niedawnego sondazu przeprowadzonego przez CBOS
widaé, ze zaufanie do sadow jest w Polsce znaczaco wyzsze anizeli zaufanie do instytucji politycz-
nych. Sadom ufa 45% respondentow (M. Grabowska, K. Pankowski, Wybory 2015 w badaniach
CBOS, Opinie i diagnozy Nr 33, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2015).

24 L.L. Fuller, Moralnosé prawa, przet. S. Amsterdamski, Warszawa 1978, s. 70.
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giczna, brak uznania dla zasad i warto$ci tworzacych glebokie, aksjologiczne
podtoze rzadoéw prawa i konstytucjonalizmu, jest wypekniana niezliczong liczba
przepisow tworzonych w pospiechu, byle jak, ustaw i rozporzadzen z gory skaza-
nych na nieskuteczno$¢. Jak wskazuja dane gromadzone przez Barometr Prawa
tworzony przez firm¢ Grant Thornton, zajmujaca si¢ monitorowaniem produkcji
prawa w Polsce, od wielu juz lat obserwujemy nadprodukcje prawa — w latach
2012-2014 weszto w Polsce w zycie piecdziesiecioszesciokrotnie wigcej prze-
pisow niz np. w Szwecji. W ciagu ostatnich lat jednak nadprodukcja ta przybie-
ra forme dos¢ kuriozalng, prawo jest produkowane wrecz na skale przemystowa
w gltownej mierze dzieki zastosowaniu szybkiej §ciezki legislacyjnej, a wiec ini-
cjatywy poselskiej. Oznacza to tworzenie prawa bez konsultacji i bez namystu.
Zgodnie z danymi tej firmy Polska jest w Unii Europejskiej wrecz liderem w pro-
dukcji prawa. W raporcie opublikowanym w roku 2016 czytamy, iz kolejny rok —
2015 — zapisatl si¢ w historii polskiego prawodawstwa rekordowg iloscig nowego
prawa — w zycie weszto wtedy 29,8 tysigcy stron maszynopisu nowego prawa
w postaci 2372 ustaw i rozporzadzen. Prawo to, tworzone w pospiechu, cechuje
si¢ wrecz ,,rozchwianiem”, jak formuluja to autorzy raportu. Jest to najbardziej
chwiejne prawo w polskiej historii. W $wietle analiz wspomnianej firmy polski
przedsigbiorca lub konsument, ktory chciatby by¢ na biezaco ze zmianami legi-
slacyjnymi, musiatby kazdego dnia czyta¢ $rednio 103 strony aktow prawnych.

Kolejny rok — 2016 — zapisuje si¢ w historii Polski nie tylko z powodu de-
strukcji liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu, lecz takze ustanowienia
przez obecnie rzadzacg parti¢ kolejnego rekordu w produkcji prawa. Raport za rok
2016 nie jest jeszcze opublikowany, lecz w §wietle juz dostepnych danych mozna
stwierdzi¢, ze jedynie w trzecim kwartale roku 2016 weszto w zycie 5300 stron
nowych ustaw i rozporzadzen. Jakos$¢ tego nowego prawa jest obecnie analizowa-
na, a w ciggu 11 dni nowego juz roku 2017 weszto w zycie 67 aktow prawnych?>.

Dane te z jednej strony sa zatrwazajace, z drugiej jednak potwierdzaja teze
o zaniku jakichkolwiek warto$ci wigzanych z prawem, nawet najbardziej rudy-
mentarnych, a wiec jego stabilnosci i przewidywalnosci, a takze o zupelnym lek-
cewazeniu czy tez niezrozumieniu funkcji prawa w gospodarce, szeroko rozumia-
nym obrocie oraz ogoélnie w spoteczenstwie. Jezeli w odniesieniu do procesow
destrukcji konstytucjonalizmu mozna mowi¢ o pustce aksjologicznej w sferze
publicznej, to dane dokumentujace zalew, a nawet powddz byle jakiego prawa,
ktorego adresaci nie s w stanie pozna¢, Swiadczg o tym, iz polski prawodawca

25 www.rp.pl/Prawo-dla -Ciebie/302259910; Barometr stabilno$ci otoczenia prawnego
w polskiej gospodarce Edycja 2016, https://static.pb/.../ 2912 —raport-gt-barometr-stabilnosci-
otoczenia-prawnego-2016); http://www.rp.pl/spor-o-trybunal-konstytucyjny/307229923; www.
rp.pl/Prawo-dla -Ciebie/302259910; por. takze Barometr stabilno$ci otoczenia prawnego w polskiej
gospodarce Edycja 2016, https://static.pb/.../ 2912 —raport-gt-barometr-stabilnosci-otoczenia-
prawnego-2016 (dostep: 12.01.2017).
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zupeie lekcewazy lub dziata w kompletnej nie§wiadomosci tego, co Lon Fuller
okreslit wewnetrzng moralno$cig prawa?¢. Towarzyszy temu dgzenie, w trudno
zrozumiaty sposdb, do regulacji prawnej wszystkiego, co si¢ da, w sposob nie tyl-
ko drobiazgowy, ile niespojny i odbiegajacy od rzeczywistych potrzeb. Ta smutna
konstatacja poglebia jedynie wnioski o rozdzwigku miedzy swoista kultura prawna
polskiego prawodawcy (lub raczej brakiem kultury prawnej) a standardami przy-
jetymi w demokratycznych panstwach prawnych. Poniewaz, jak podkreslono, ad-
resaci nie s3 w stanie zapoznac si¢ z obowigzujacym prawem ze wzgledu na jego
ilos¢ oraz zastosowac si¢ do niego ze wzgledu na jego zta jakos¢, powddz prawa
jest takze niemoralna spotecznie, a zatem zewnetrznie, stawiajac adresatow w sy-
tuacji niemozliwej do zrealizowania i narazajac ich na negatywne konsekwencje.
W taki oto sposob zasada panstwa prawa ulega dalszemu wypaczeniu i nabiera
swoistego znaczenia panstwa produkujacego prawo w wielkiej ilosci, ze szko-
da dla jego adresatow. Ten brak poszanowania fundamentalnych zasad i wartos$ci
zwigzanych z koncepcja panstwa prawa, przy jednoczesnej nadprodukcji prawa,
stanowi wskaznik symptomatycznego lekcewazenia zarowno wartosci prawa, jak
i fundamentalnego lekcewazenia obywateli, co sktada si¢ na swoisty syndrom
wschodnioeuropejski. Kolejnym elementem tego syndromu jest brak kultury de-
mokratycznej, co jest widoczne we wspomnianym tu uproszczonym, a nawet pry-
mitywnym pojeciu demokracji jako catkowitej wtadzy statystycznej wiekszo$ci,
ktoéra moze uchwali¢ kazda ustawe i wprowadzi¢ kazda reforme btyskawicznie
oraz bez konsultacji, lekcewazac konstytucje i prawa obywateli.

4. 0 DUCHU PRAWA I PUSTCE AKSJOLOGICZNE]J
W SRODKU EUROPY

Przypadki Polski i Wegier wpisuja si¢ w szerszy kontekst kryzysu liberalno-
demokratycznego konstytucjonalizmu, nie tylko w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. W nawigzaniu do tego kryzysu w tzw. nowych demokracjach, ktore jeszcze
niedawno sprawialy wrazenie demokracji juz skonsolidowanych, przypominane
sg teorie o swoistej prozni aksjologicznej charakterystycznej dla tego regionu Eu-
ropy. Spoteczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w drodze nasladownictwa
tworzytyby zatem systemy majace forme¢ (np. liberalno-demokratycznych syste-
moéw konstytucyjnych) niewypetniong tre$cig znaczen i warto$ci?’. Region ten
w zwigzku z tym miatby nie by¢ ani Wschodem, ani Zachodem, lecz raczej swego
rodzaju labilng przestrzenia, oscylujaca migdzy Wschodem i Zachodem, w zalez-

26 L.L. Fuller, op. cit.
27 B. Bugari¢, op. cit.
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nosci od aktualnego uktadu sit, ogdlnych tendencji oraz partykularnych interesow.
Obecnie, jak zwraca si¢ uwage, ,,wiatr wieje ze Wschodu™?8.

Zwrot w procesie demokratyzacji i formowania si¢ liberalno-demokratycz-
nego konstytucjonalizmu nalezy wigc rozwazy¢ w szerszym kontekscie pozytyw-
nego i negatywnego ukladu odniesienia, a zatem czynnikéw decydujacych o tym,
od czego spoteczenstwa si¢ odcinaja oraz o tym, do czego daza. Owe uktady od-
niesienia mogg mie¢ charakter historyczny i diachroniczny, w postaci odcigcia sie
od przesztosci czy tez dazenia do realizacji zaplanowanej wizji przysztosci, jak
i geograficzny, w postaci przesunigcia si¢ z jednej strefy wptywow do innej — ze
Wschodu na Zachéd lub przeciwnie. Pierwotny, dos¢ powszechny, ale jak sie oka-
zuje — nietrwaty konsensus w Europie Srodkowo-Wschodniej uksztattowat sie
w opozycji do rzeczywistosci, jaka tworzyta negatywny uktad odniesienia — oby-
wateli i rzady jednoczyta idea ,,przeciw” temu, co odrzucali i do czego nie chcieli
wracac. Odciecie si¢ od totalitarnej przesztosci byto wigc tym wydarzeniem, kto-
re wyznaczato podstawowa réznice miedzy starym a nowym, podstawowy krok
w procesie ksztalttowania systemu liberalnego i demokratycznego w opozycji do
systemu totalitarnego. Odciecie si¢ od przesztosci stanowito podstawe uksztatto-
wania si¢ swoistego konsensusu wokoét negacji. Z tego powodu, jak sie podkre-
$la, nowe konstytucje byly ,.konstytucjami strachu” przed tym, iz stary system
moze powrdci¢?. Spoteczenstwa te mialy rowniez pozytywny uktad odniesienia
w formie liberalnych demokracji zachodnich oraz demokratyczno-liberalnych
konstytucji. Takim pozytywnym uktadem odniesienia byta Unia Europejska. Stad
wielkie poparcie dla cztonkostwa w UE oraz dla instytucji unijnych, przynajmniej
w Polsce. Czlonkostwo w Unii stanowito finalny etap drogi ze ,,Wschodu” na
,,Zachod”.

Obecnie pozytywny uktad odniesienia stracit swa charyzmatyczna sile przy-
ciggajaca — ekonomiczne ktopoty Unii, Brexit, niekontrolowany naptyw imigran-
tow, wzrastajace nacjonalizmy w panstwach-czlonkach tzw. starej Unii powoduja
iz to, co miato stanowi¢ cel dazen, a zatem ,,normalne zycie, tak jak w Europie”,
staje si¢ coraz bardziej problematyczne. Symptomatyczny jest stosunek polskich
wladz do zalecen Komisji Weneckiej i Komisji Europejskiej, dotyczacych Trybu-
natu Konstytucyjnego. Inaczej niz na Wegrzech, wladze w Polsce, a w szczegdl-
no$ci przywodca partii rzadzacej, zupehie lekcewaza te zalecenia.

Jednoczesnie réwniez i w tym regionie nie wszedzie ataki na konstytucjona-
lizm w jego liberalno-demokratycznym rozumieniu przybieraja tak dramatyczna
forme, nie wszedzie sa one tak brutalne i intensywne, jak w Polsce. W innych
krajach regionu obserwujemy raczej symptomy znuzenia spoteczenstw oraz wy-
cofania si¢ ze sfery publicznej, na co wskazuje niska frekwencja w wyborach

28 Ibidem, s. 239.
29 A. Sajo, Limiting Government. An Introduction to Constitutionalism, Budapest-New Y ork
1999.
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parlamentarnych, jak na Litwie w roku 2016, w kolejnych dochodza do wtadzy
nieoczekiwane koalicje, w innych z kolei wzrasta nepotyzm i korupcja — wielkie
wyzwania dla procedur demokratycznych, rownosci, transparentno$ci oraz ochro-
ny praw obywatelskich. Przypadek Polski jest jednak dos¢ szczegolny ze wzgledu
na to, iz, jak wspomniano, wydarzenia lat 80. i 90. w Polsce zapoczatkowaty
przemiany w calym regionie. Przebieg i sukces transformacji w Polsce, sukces in-
stytucji odpowiedzialnych za implementacje zasady panstwa prawa, w tym przede
wszystkim dziatanie Trybunatu Konstytucyjnego czy Rzecznika Praw Obywatel-
skich, staty si¢ wzorcami dla innych panstw regionu, pozytywnym uktadem odnie-
sienia, tym razem dla kolejnych ,,nowych demokracji”. Tym bardziej symptoma-
tyczny jest demontaz Trybunatu oraz dalsze kroki w kierunku budowy swoistego
ustroju politycznego opartego na woli jednostki oraz czysto fasadowej demokracji
»sterowanej” przez nieformalnego przywodce.

Jak wskazuja opisane tu procesy i wydarzenia istotnie zarowno w pierwsza
faza przemian, a zatem faza , legalnych rewolucji” jak i wydarzenia wspotczesne
wskazuja na znaczng aksjologiczng i poznawcza luke charakteryzujaca przede
wszystkim proces tworzenia podstaw nowego ustroju, tworzenia prawa oraz sto-
sunek do fundamentalnych instytucji gwarantujacych urzeczywistnienie zasady
panstwa prawa. W fazie pierwszej luka ta polegataby na swego rodzaju oportuni-
zmie po stronie ustawodawcy, na braku poznawczej i moralnej odwagi ukarania
winnych i zado$cuczynienia pokrzywdzonym przez poprzedni system, na czy-
sto literalnej interpretacji prawa, ograniczeniu si¢ do rudymentarnych wartos$ci
statosci i przewidywalno$ci prawa, rowniez w zakresie praw obywateli, ale nie
np. obywateli pozbawionych wlasnosci przez poprzedni system, i nieuwzglednie-
niu spotecznych roszczen do sprawiedliwosci i stusznosci przyjetych rozwiazan
w postaci uchwalanego prawa oraz podejmowanych na jego podstawie decyzji,
orzeczen i wyrokow.

W obecnej fazie natomiast widoczny jest zdecydowany krok w tyt: nawet te
rudymentarne warto$ci, wigzane z zasada panstwa prawa, sg w sposob brutalny
niszczone, podobnie jak fundamentalne prawa obywateli i zbiorowosci. Nalezy
doda¢, iz kolejne kroki podejmowane przez obecna parlamentarna wigkszos¢
oznaczaja likwidacje nastgpnej fundamentalnej zasady zwiazanej z koncepcja
panstwa prawa, a wiec niezawistosci sedziowskiej.

Podobnie aksjologiczna i poznawcza luka cechuje samo rozumienie de-
mokracji, tak jak jest ono obecnie propagowane i realizowane przez wigkszo$¢
parlamentarng. Wspomniane uproszczone rozumienie demokracji jako rzadow
statystycznej wiekszosci, ktorej decyzje sa sterowane przez wole jednostki —
przywodcy partii politycznej, moga tama¢ kazde prawo fundamentalne, kazda za-
sade konstytucyjna, niszczy¢ instytucje gwarantujace funkcjonowanie porzadku
konstytucyjnego, jesli ma to stuzy¢ politycznym celom owej statystycznej wigk-
szosci, zgodnie z zasada ,,zwycigzca bierze wszystko” . To rozumienie demokracji
dalekie jest od rozumienia demokracji konstytucyjnej we wspotczesnym swiecie.
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Mozna tutaj jedynie powtorzyc¢, iz ,,Prawdziwa demokracja jest to [...] demokra-
cja wspolnotowa, gdzie decyzja wigkszosci jest legitymizowana tylko wtedy, gdy
jest to wiekszo$¢ w ramach wspolnoty rownych™30, a zatem gdzie szanowane sg
prawa mniejszosci oraz poszczegolnych jednostek, zgodnie z konstytucyjng zasa-
da ochrony godnosci osoby ludzkiej (art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku).

W Polsce, jak i na wspomnianych tu jako imitowany model Wegrzech, tego
rodzaju kontrrewolucyjne zmiany nie bylyby mozliwe, gdyby nie ludzie, ktorzy
je przeprowadzaja. Dlatego zmianom instytucji towarzyszy przeprowadzana na
wielka skale wymiana personelu. Ma ona na celu obsadzenie waznych pozycji
w wymiarze sprawiedliwos$ci, urzedach panstwowych, spotkach skarbu panstwa,
mediach publicznych, a obecnie tez w samorzadach, przez osoby, ktore swoja
pozycje zawdzieczaja nie tyle kwalifikacjom merytorycznym, ile partii rzadzace;,
a zatem bez zastanowienia wykonaja kazda jej decyzje.

FROM ,,LEGAL REVOLUTION” TO COUNTERREVOLUTION. CRISIS
OF LIBERAL-DEMOCRATIC CONSTITUTIONALISM IN POLAND

Summary

This paper debates the crisis of the rule of law and liberal constitutionalism with regard to
processes and events in Poland after the parliamentary elections in 2015. T will shortly debate the
previous events in Hungary — a model for actions undertaken in Poland. In the first part this paper
debates on the concept of “legal revolutions” which took place in the East Central Europe in 1989.
They succeed in the institutionalization of the rule of law and liberal-democratic constitutionalism.
The second part of the paper presents the swift, ruthless and brutal destruction of the rule of law. In
the third part the “flood” of legal regulations, especially in the domains of economic transactions is
shortly presented, and the part four debates cultural contexts of the current counterrevolutions. Here
axiological foundations of liberal-democratic constitutionalism and the rule of law are discussed,
and the issues of legal hypocrisy and legal nihilism in the context of Eastern European Syndrome
are presented.

30 R. Dworkin, 4 Bill of Rights for England: Why British Liberty Needs Protection, London
1990, cyt. za: T.T. Koncewicz, “Court-packing” in Warsaw: The Plot Tickens, ,, Verfassungsblog
on matters constitutional” 18.12.2015, http://verfassungsblog.de/court-packing-in-warsaw-the-plot-
thickens/.
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