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RODZAJE POSTEPOWAN PRZED TSUE

skargi przeciwko
panstwu skarga o stwierdzenie
cztonkowskiemu z tytutu niewaznosci aktu
uchybienia prawnego Unii
zobowigzaniom

skarga na bezczynnos¢
Unii

postepowanie w sprawie
opinii o zgodnosci
przewidywanej umowy
miedzynarodowe;j z
Traktatami

skarga odszkodowawcza postepowanie
przeciwko Unii prejudycjalne




RODZAJE POSTEPOWAN PRZED TSUE

postepowania postepowania

sporne niesporne




RODZAJE POSTEPOWAN PRZED TSUE

POSTEPOWANIA SPORNE

|.  Skargi przeciwko panstwu cztonkowskiemu z tytutu uchybienia
zobowigzaniom

Il. Skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu prawnego Unii
lll. Skarga na bezczynnosc Unii
V. Skarga odszkodowawcza przeciwko Unii

POSTEPOWANIA NIESPORNE

|.  Postepowanie prejudycjalne

Il. Postepowanie w sprawie opinii o zgodnosci przewidywanej
umowy miedzynarodowej z Traktatami









POSTEPOWANIE PRZED TRYBUNALEM

procedura procedura

pisemna ustna




Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci

Skargi bezposrednie | odwolania

Odl=sfaniz prejudyoaine

Procedura pisemna

Skarga

Doreczenie skargi pozwanemu przsz
sekretariat

Komunikat zawierajacy informacje o
skardze w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria C)

[Srodki tymezasowe]
[Interwencal

Odpowiedz na skargefodpowieds na
odwolanis

[Zarzut nisdopuszczalnoesc]

[Replika i duplika]

[Wniosek o przyznanie pomocy w zakresie
kosztow postepowania]

Wyznaczenie sedziego sprawozdawoy i
rzecznika generalnego

Postanowienie odsylajgoe sgdu krajowego

Tlumaczenie na pozostate jezvki urzedowe
Unii Europejskis]

Komunikat zawierajacy pytania
prejudycjalne w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej (seria C)

Dorecrenie stronom w postepowaniu przed

sgdem krajowym, panstwom cztonkowskim,

instytucjom Unii, panstwom EOG i Urzedowi
Madzoru EFTA

hwagi na pismie stron, panstw i instytudgi

Sedzia sprawozdawca preygotowuje sprawoedanie wstepne

Zgromadzenie ogolne sedzidw i reecznikow generalnych

Preydzial sprawy skladowi orzekajgcemu
[Srodki dowodowe]

Procedura ustna

[Opinia rzecznika generalnegeo]
Marada s=dzidw

Wyrok






— C — Trybunat Sprawiedliwosci

— T-Sad
— F- Sad ds. Stuzby Publicznej



OZNACZENIE ORZECZEN TSUE

— C—Trybunat Sprawiedliwosci

np. Wyrok TSUE z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14
Gmina Wroctfaw przeciwko Minister Finansow,
ECLI:EU:C:2015:635.

[pytanie prejudycjalne]

— T-Sad
np. Wyrok TSUE z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie T-
626/15 Mabrouk przeciwko Radzie, ECLI:EU:T:2016:76.

— F- Sad ds. Stuzby Publicznej

np. Wyrok TSUE z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie F-88/15
Matteo Bonazzi przeciwko Komisji, ECLI:EU:F:2015:150.






administracyjna kontrolna

niesporna odwotawcza




SKARG PRZECIWKO PANSTWU
CZLtONKOWSKIEMU Z TYTULU UCHYBIENIA
ZOBOWIAZANIOM

art. 258 1 art. 259 TFUE






NARUSZENIE

te dziaftania panstw wprowadzajqcych lub utrzymujqcych srodki
prawne, ktore bytyby zdolne w jakikolwiek sposob ograniczac
efektywnosc stosowania Traktatow w praktyce

dziatanie zaniechanie













PRZESLANKI UCHYLAJACE
ODPOWIEDZIALNOSC PANSTWA

przestanki egzoneracyjne

PORZADEK PUBLICZNY,
MORALNOSC PUBLICZNA
ORAZ BEZPIECZENSTWO

PUBLICZNE

SILA WYZSZA

DOMAGANIE SIE ZBADANIA
LEGALNOSCI AKTU

PRAWNEGO, KTOREGO
DOTYCZYtO NARUSZENIE
ZE STRONY PANSTWA
CZLtONKOWSKIEGO







PROCEDURY

ART. 258 TFUE

ART. 259 TFUE

Pozwany
Legitymacja bierna

PANSTWO

PANSTWO

Pozywajacy
Legitymacja czynna

KOMISJA

PANSTWO







ETAPY POSTEPOWANIA

NIEFORMALNE POSTEPOWANIE
WYJASNIAJACE

FORMALNE POSTEPOWANIE

WYJASNIAJACE

POSTEPOWANIE SADOWE*







WYROK

ORZECZENIE ORZECZENIE

MERYTORYCZNE PROCEDURALNE







KONTROLA NAD WYKONANIEM ORZECZENIA

OKRESOWA KARA
PIENIEZNA

penalty sum

RYCZALT

lump sum




KONTROLA NAD WYKONANIEM ORZECZENIA

OKRESOWA KARA

ALl PIENIEZNA

lump sum

penalty sum

koniecznosci
uzyskania efektu
odstraszajgcego

waga naruszenia czas trwania
przepisow naruszenia




art. 263 TFUE












AKTY PODLEGAJACE ZASKARZENIU

» mimo iz zalecenia i opinie sq wytgczone z spod kontroli legalnosci, to
jednak uzycie srodka niewigzgcego nie oznacza automatycznego
pozbawienia TSUE kompetencji do badania waznosci takiego srodka”

-sprawa T-31/99 Asea Brown Boveri

,W wyjgtkowych przypadkach mozliwe jest poddanie kontroli legalnosci
nawet takiego aktu, ktory nie wywoftuje Zzadnych skutkow prawnych, ale

ktorego kontrola jest niezbedna do zachowania rownowagi w systemie
instytucjonalnym UE”

- sprawa C-233/02 Francja przeciwko Komisji















STRONY POSTEPOWANIA

PODMIOTY PODMIOTY

PODMIOTY
UPRZYWILEJOWANE POLUPRZYWILEJOWANE NIEUPRZYWILEJOWANE
osoby fizyczne lub

EBC, KR, TO

panstwa cztonkowskie,
Rada, Komisja, Parlament prawne




STRONY POSTEPOWANIA

PODMIOTY
NIEUPRZYWILEJOWANE

A PODMIOTY

UPRZYWILEJOWANE POLUPRZYWILEJOWANE
osoby fizyczne lub

prawne

panstwa cztonkowskie,
Rada, Komisja, Parlament EBC, KR, TO

- moga zaskarzy¢ kazdy akt -moga zaskarzyc kazdy akt - muszg wykazaé swoje
prawny prawny, ale tylko w celu locus standi
ochrony swoich
-wskazanie pre rogatywy : inne akty, ktore dotyczg ich w sposdb
SpOSObU naruszenia bezposredni i indywidualny

akty regulacyjne, ktore dotyczg ich
bezposrednio i nie wymagajq srodkow
wykonawczych




AKTY PRAWNE

akty regulacyjne, ktore

inne akty, ktore e 1

akty, ktorych s3 dotyczg ich w sposdb

bezposrednio i nie
wymagaja srodkow
wykonawczych

adresatami bezposredni i
indywidualny




akty, ktorych s3
adresatami

AKTY PRAWNE

inne akty, ktore
dotyczg ich w sposdb
bezposredni i
indywidualny

dotyczy dotyczy
bezposrednio indywidualnie

test test
abstrakcyjnej zamknietej
terminologii kategorii

akty regulacyjne, ktore
dotyczg ich
bezposrednio i nie
wymagaja srodkow
wykonawczych




akty, ktorych s3
adresatami

AKTY PRAWNE

inne akty, ktore
dotyczg ich w sposdb
bezposredni i
indywidualny

dotyczy dotyczy
bezposrednio indywidualnie

test test
abstrakcyjnej zamknietej
terminologii kategorii

akty regulacyjne, ktore
dotyczg ich
bezposrednio i nie
wymagaja srodkow
wykonawczych




sprawa 25/62 Przedsiebiorstwo Plaumann & Co. przeciwko Komisji



TEST PLAUMANNA

sprawa 25/62 Przedsiebiorstwo Plaumann & Co. przeciwko Komisji

decyzja moze dotyczy¢ indywidualnie podmiotéw innych niz adresat jedynie
wowczas gdy,
* ma ona wptyw na ich sytuacje ze wzgledu na pewne cechy, ktdre s3
dla nich charakterystyczne, lub
» ze wzgledu na okolicznosci odrdzniajgce te podmioty od wszelkich
innych osdb i z powodu tych czynnikdw wyrodznia je indywidualnie,
tak jak osoby, do ktdrych decyzja zostata skierowana






PRZEStANKI NIEWAZNOSCI

BEZWGLEDNE

naruszenie istotnych
brak kompetenc;ji Wymogow
proceduralnych

TYLKO NA WNIOSEK STRON

naruszenie Traktow lub
jakiejkolwiek reguty
prawnej zwigzane z ich
stosowaniem

naduzycie wtadzy










SKUTEK STWIERDZENIA NIEWAZNOSCI

erga omnes ex tunc




INCYDENTALNA KONTROLA LEGALNOSCI
AKTOW O ZASIEGU OGOLNYM -
ZARZUT NIEZGODNOSCI Z PRAWEM
art. 277 TFUE



IV.

ZARZUT NIEZGODNOSCI Z PRAWEM

szczegdllny zarzut procesowy majgcy zastosowanie takze w innych skargach*

ustanowiony w celu rekompensacji ograniczenia skargi o stwierdzenie
niewaznosci aktu o charakterze ogdlnym — osoby fizyczne i prawne, ktdre nie
mogly go zakwestionowac (nie dotyczyt ich indywidualnie i bezposrednio) moga
postawic zarzut niezgodnosci z prawem przy okazji postepowania przed TSUE w
sprawie niezgodnosci z prawem decyzji wydanej na jego podstawie

nie tworzy samodzielnej skargi! — mozna go wniesc tylko w przypadku toczgcego
sie postepowania

nie ma mozliwosci podnoszenia go przez strone, ktdra miata mozliwos¢
wystgpienia ze skargg o stwierdzenie niewaznosci a tego nie uczynita

ograniczony skutek: tylko w konkretnej sprawie i tylko pomiedzy stronami
(nadal obowigzuje, ale nie moze by¢ stosowany w konkretnym przypadku)






wyktadnia Traktatow

wyktadnia i orzekanie w
przedmiocie waznosci
aktow prawnych przyjetych
przez instytucje, organy i
jednostki organizacyjne UE










TRYB PRZYSPIESZONY

Na wniosek sqdu krajowego, prezes moze w drodze wyjqtku postanowic, na podstawie
propozycji sedziego sprawozdawcy i po wystuchaniu rzecznika generalnego, o
zastosowaniu w odniesieniu do odestania prejudycjalnego trybu przyspieszonego,
stanowigcego odstepstwo od przepisow niniejszego reqgulaminu, w przypadku gdy
powotane okolicznosci wskazujg na to, iz wydanie orzeczenia w przedmiocie pytania
przedfozonego w trybie prejudycjalnym jest sprawq szczegdlnie pilng.

W takim przypadku prezes natychmiast wyznacza date rozprawy, o ktorej podmioty
okreslone w art. 23 statutu informuje sie jednoczesnie z doreczeniem wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

(...)

Trybunat orzeka po zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego.



TRYB PILNY

Odestanie prejudycjalne podnoszgce jednqg lub wiekszg liczbe kwestii dotyczgcych
dziedzin objetych tytutem V czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
moze, na wniosek sqdu krajowego lub w wyjgtkowych przypadkach z urzedu, zostac
rozpoznane w trybie pilnym, stanowigcym odstepstwo od przepisow niniejszego
regulaminu.

Whniosek sqdu krajowego powinien przedstawiac okolicznosci prawne i faktyczne
wskazujgce, ze sprawa ma pilny charakter oraz uzasadniajgce rozpoznanie jej w tym
trybie stanowigcym odstepstwo, a takze, na ile to mozliwe, zawierac jego propozycje
odpowiedzi na pytania prejudycjalne.

Jezeli sqd krajowy nie ztozyt wniosku o rozpoznanie sprawy w trybie pilnym, a koniecznosc¢
zastosowania tego trybu wydaje sie prawdopodobna, prezes Trybunafu moze zwrocic sie
do izby, o ktorej mowa ponizej, o zbadanie koniecznosci rozpoznania odestania w tym
trybie.

(...)






























TRESC | FORMA PYTANIA

Nota informacyjna dotyczgca sktadania przez sgdy krajowe wnioskéow
o wydanie orzeczen w trybie prejudycjalnym:

1. sad krajowy najlepiej moze ocenic¢ na ktérym etapie
postepowania przekazac sprawe do Trybunatu (ale wazne jest
aby sad krajowy mogt okresli¢ stan faktyczny i prawny sprawy)

2. przekazanie sprawy po wystuchaniu obydwu stron

3. orzeczenie przektadajgce pytanie prejudycjalne moze by¢
wydane w dowolnej formie przewidzianej przez prawo krajowe
dla kwestii incydentalnych






