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WLASCIWOSC TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

W niniejszej nocie tematycznej przedstawiono zakres uprawnien Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), w ktérego sktad wchodzg dwie instancje
(whasciwy Trybunat Sprawiedliwosci i Sad) i ktéry rozpatruje rézne rodzaje skarg
zgodnie z zapisami art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 251-281
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), art. 136 Euratom oraz protokotu
nr 3 zataczonego do Traktatow w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI

A. Bezposrednie skargi przeciwko panstwom cztonkowskim lub instytucjom,
organom, urzedom badz agencjom Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do rozpatrywania skarg przeciwko panstwom
cztonkowskim lub instytucjom, ktére nie dopetnity zobowigzan wynikajgcych z prawa
Unii Europejskiej.

1.  Skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
Skargi te sg wnoszone:

— albo przez Komisje, po postepowaniu poprzedzajgcym wniesienie skargi (art. 258
TFUE): po umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu przedstawienia uwag i wydaniu
uzasadnionej opinii (zob. note 1.3.8);

— albo przez panstwo cztonkowskie przeciwko innemu panstwu cztonkowskiemu po
wniesieniu sprawy do Komisji (art. 259 TFUE).

Rola Trybunatu:

— stwierdzenie, ze panstwo cztonkowskie uchybito zobowigzaniom — w takim
przypadku panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do natychmiastowego
usuniecia uchybienia;

— jezeli w wyniku kolejnej skargi ztozonej przez Komisje Trybunat stwierdzi, ze dane
panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze natozy¢ na nie kare
finansowgq (ryczatt lub okresowg kare pieniezng) w wysokosci okreslonej przez
Trybunat na podstawie wniosku Komisji (art. 260 TFUE).
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2.  Skargi o stwierdzenie niewaznosci lub skargi o zaniechanie wniesione przeciwko
instytucjom Unii Europejskiej

Przedmiot: sprawy, w ktérych skarzacy domaga sie uchylenia srodka, co do ktérego
zarzuca niezgodnos¢ z prawem UE (uchylenie: art. 263 TFUE), lub —w razie naruszenia
prawa UE —w ktorych instytucja, organ, urzad lub agencja zaniechaty dziatania (art. 265
TFUE).

Whniesienie skargi: skarga moze zosta¢ wniesiona przez panstwa cztonkowskie,
same instytucje lub przez kazdg osobe fizyczng lub prawng, jezeli dotyczy Srodka
(w szczegolnosci rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji) przyjetego przez instytucje,
organ, urzad lub agencje UE i skierowanego do tych podmiotdow.

Rola Trybunatu: Trybunat orzeka o niewaznosci aktu lub stwierdza zaniechanie —
w takim przypadku instytucja, ktéra dopuscita sie uchybienia, jest zobowigzana do
przyjecia niezbednych srodkdw, ktére zapewnig wykonanie wyroku Trybunatu (art. 266
TFUE).

3. Inne skargi bezposrednie

Jako ze Sad jest wiasciwy dla rozpatrywania w pierwszej instancji wszystkich spraw
z art. 263, 265, 268, 270 i 272 TFUE, do Trybunatu Sprawiedliwosci wnosi sie
tylko skargi na decyzje Komisji o natozeniu kar na firmy (art. 261), a takze skargi
przewidziane w statucie Trybunatu Sprawiedliwosci (zmienionym rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 741/2012 z dnia 11 sierpnia
2012 r., rozporzgadzeniem (UE, Euratom) 2015/2422 z dnia 16 grudnia 2015 r.
i rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2016/1192 z dnia 6 lipca 2016 r.). Artykut 51
statutu Trybunatu Sprawiedliwos$ci przewiduje, Ze na zasadzie odstepstwa od zasady
okreslonej w art. 256 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Trybunat
Sprawiedliwosci jest wtasciwy do orzekania w zakresie skarg, o ktérych mowa
w art. 263 i 265 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wniesionych przez
panstwo cztonkowskie i kierowanych:

— przeciwko aktowi lub zaniechaniu Parlamentu Europejskiego lub Rady lub obu tych
instytucji stanowigcych wspalnie, z wyjatkiem:

— decyzji przyjetych przez Rade na podstawie art. 108 ust. 2 akapit trzeci
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— aktow Rady przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem Rady dotyczgcym
handlowych $rodkow ochronnych w rozumieniu art. 207 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— aktow Rady, poprzez ktére Rada wykonuje uprawnienia wykonawcze
zgodnie z art. 291 ust. 2 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

— przeciwko aktowi lub zaniechaniu Komisji na podstawie art. 331 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Trybunat jest rowniez wiasciwy do orzekania w zakresie skarg okreslonych w tych
samych artykutach, wniesionych przez jedng z instytucji Unii przeciwko aktowi
lub zaniechaniu Parlamentu Europejskiego, Rady, obu tych instytucji stanowigcych
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wspdlnie lub Komisji, jak rowniez w przypadkach skarg jednej z instytucji Unii przeciwko
aktowi lub zaniechaniu Europejskiego Banku Centralnego.

B. Skargiposrednie: sprawa waznosci wniesiona do sadu krajowego (art. 267 TFUE
— tryb prejudycjalny)

Co do zasady, sady krajowe same stosujg prawo unijne, gdy wymaga tego dana
sprawa. Jesli jednak kwestia wyktadni prawa unijnego zostanie podniesiona przed
sadem krajowym, sad ten moze zwréci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Jezeli sprawa toczy sie przed
sgdem najwyzszej instancji, sad ten jest zobowigzany wnies¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Generalnie sad krajowy przedstawia pytanie (pytania) w sprawie
wyktadni lub waznosci przepisu prawa UE w formie postanowienia sgdowego i zgodnie
z krajowymi przepisami procesowymi. Sekretariat powiadamia o wniosku strony
postepowania krajowego oraz panstwa czionkowskie i instytucje Unii Europejskie;.
Podmioty te majg dwa miesigce na przedstawienie Trybunatowi uwag pisemnych.

C. Wiasciwos¢ sadu drugiej instancji

Trybunat Sprawiedliwosci jest takze wtasciwy do orzekania w sprawie odwotan od
wyrokow i postanowien Sgdu, przy czym odwotania muszg ograniczac sie do kwestii
prawnych. Odwofanie nie ma skutku zawieszajgcego.

Jezeli odwofanie zostanie uznane za dopuszczalne i uzasadnione, Trybunat
Sprawiedliwos$ci uchyla orzeczenie Sadu i sam rozstrzyga sprawe; w przeciwnym razie
musi zwréci¢ sprawe Sadowi do ponownego rozpoznania.

OSIAGNIECIA

Trybunat Sprawiedliwosci okazat sie bardzo waznym czynnikiem integracji
europejskiej, a zdaniem niektérych — wrecz jej sitg napedowa.

A. Ogdlnie

Wyrokiem z 5 lutego 1963 r. w sprawie Van Gend & Loos Trybunat wprowadzit
zasade, ze prawo wspolnotowe ma bezposrednie zastosowanie w sgdach panstw
cztonkowskich. Podobnie wyrok Trybunatu z 15 lipca 1964 r. w sprawie Costa
przeciwko ENEL miat podstawowe znaczenie w procesie definiowania prawa
wspoélnotowego jako niezaleznego systemu majgcego pierwszenstwo nad przepisami
prawa krajowego. Nalezy wspomnieC takze inne istotne wyroki w sprawie ochrony
praw cztowieka, takie jak wyrok z 14 maja 1974 r. w sprawie Nold, w ktérym Trybunat
stwierdzit miedzy innymi, ze podstawowe prawa cziowieka sg integralng czescig
ogolnych zasad prawa, na ktoérych strazy stoi Trybunat (zob. note 4.1.1).

B. W szczegdlnych dziedzinach

— Swobodny przeptyw towardw: wyrok z 20 lutego 1979 r. w sprawie Cassis de Dijon,
w ktorym Trybunat orzekt, ze wszystkie produkty wyprodukowane i wprowadzone
do obrotu w danym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem powinny, co do
zasady, zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynkach wszystkich pozostatych panstw
cztonkowskich.
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— Swobodny przeptyw osob: w wyroku w sprawie Bosman z 1995 r. stwierdzono,
ze sport zawodowy jest dziatalnoscig gospodarcza, ktérej wykonywania nie mogq
ograniczac¢ przepisy federacji pitki noznej regulujgce transfery zawodnikéw lub
ograniczajace liczbe obywateli innych panstw cztonkowskich.

— Kompetencje zewnetrzne Wspolnoty: wyrok AETR z 31 marca 1971 r. w sprawie
Komisja przeciwko Radzie, ktéry uznat prawo Wspdlnoty do zawierania umow
miedzynarodowych w dziedzinach objetych zakresem prawa wspdlnotowego.

— W 1991 r. w wyroku w sprawie Francovich i in. Trybunat wypracowat
inng podstawowg zasade: odpowiedzialnos¢ panstwa czionkowskiego wobec
jednostek za szkode wyrzadzong im w wyniku naruszenia przepiséw, ktorego
dopuscito sie to panstwo cztonkowskie, nie transponujac dyrektywy do krajowego
porzadku prawnego lub transponujac jg z opdznieniem.

— RO6zne wyroki dotyczace zabezpieczenia socjalnego (sprawa Defrenne z 1976 r.
na temat réwnego wynagrodzenia dla mezczyzn i kobiet) i BHP pracownikéw
(sprawa BECTU z 2001 r.).

Trzeba dodac¢, ze jedng z najwazniejszych zastug Trybunatu byto wprowadzenie
zasady, zgodnie z ktérg nie nalezy dokonywac¢ sztywnej wyktadni traktatéw, lecz
nalezy je rozpatrywa¢ w Swietle stopnia integracji i celow okreslonych w samych
traktatach. Zasada ta umozliwita stanowienie prawa w dziedzinach, ktére nie sg
przedmiotem szczegdlnych postanowien Traktatu, na przyktad w dziedzinie walki
z zanieczyszczeniem: w wyroku z 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko
Radzie Trybunat umozliwit Unii Europejskiej przyjmowanie Srodkow z zakresu prawa
karnego, jezeli sg ,konieczne” do osiggniecia wyznaczonego celu w zakresie ochrony
Srodowiska.

W 2017 r. przy okazji obchodow 60. rocznicy podpisania traktatow rzymskich powstata
zinicjatywy prezesa TSUE oraz prezeséw sgdow konstytucyjnych i sgdéw najwyzszych
z 28 panstw cztonkowskich Sie¢ Sgdowa Unii Europejskiej.

Ma ona wspiera¢ wymiane informacji na temat orzecznictwa miedzy uczestniczacymi
w niej sgdami krajowymi i TSUE. Na stronie internetowej o ograniczonym dostepie
uczestniczace sady krajowe oraz TSUE publikujg informacje na temat swojego
orzecznictwa dotyczacego prawa UE, pytan, ktére sady krajowe skierowaty do TSUE
w celu wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym, a takze na temat not i badan.

Pierwszym osiggnieciem sieci byto stworzenie platformy wspoétpracy (platformy JNEU)
dostepnej we wszystkich jezykach urzedowych UE, na ktorej gromadzi sie wyniki prac
prowadzonych przez sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i sedziow
krajowych w toku ich dziatalnosci sadowej. Sedziowie majg dostep do narzedzia, ktore
umozliwia im udostepnianie innym sedziom orzecznictwa oraz badan i analiz z myslg
o dzieleniu sie wiedzg i poprawie efektywnosci.

Z platformy JNEU korzysta obecnie ponad 2 000 uzytkownikbw w sadach
konstytucyjnych i sadach najwyzszych panstw cztonkowskich.
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SAD

(zob. note 1.3.9)
A. Witasciwos¢ Sadu (art. 256 TFUE)

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sktada sie z dwoch saddw, wtasciwego
Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu. Jako Zze Trybunat Sprawiedliwosci ma wytaczng
wiasciwos$¢ w sprawach miedzy instytucjami i w sprawach wniesionych przez panstwo
cztonkowskie przeciwko Parlamentowi Europejskiemu lub Radzie, Sad jest wtasciwy
w pierwszej instancji we wszystkich innych sprawach tego rodzaju, w szczegolnosci
w sprawach wniesionych przez osoby fizyczne i w sprawach wniesionych przez
panstwo cztonkowskie przeciwko Komisji.

Zgodnie z TFUE Sad rozpatruje w pierwszej instancji sprawy z art. 263, 265, 268,
270 i 272 TFUE, w szczegolnosci w dziedzinach wskazanych ponizej, z wyjgtkiem
spraw wnoszonych przez panstwa cztonkowskie, instytucje unijne lub Europejski Bank
Centralny, w ktorych Trybunat Sprawiedliwosci ma wtasciwos¢ wytgczng (art. 51 Statutu
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej):

— sprawy o uchylenie aktow instytucji, organow, urzedow lub agencji UE lub

0 zaniechanie, wnoszone przeciwko instytucjom przez osoby fizyczne lub prawne
(art. 263 i 265 TFUE);

— sprawy wniesione przez panstwo czionkowskie przeciwko Komisji;

— sprawy o naprawienie szkody wyrzadzonej przez instytucje lub organy, urzedy lub
agencje UE lub ich pracownikow (art. 268 TFUE);

— spory dotyczgce umoéw zawartych przez Unie lub w imieniu Unii, w ktorych
wyraznie wskazano wiasciwos¢ Sadu (art. 272 TFUE);

— sprawy dotyczace wilasnosci intelektualnej wnoszone przeciwko Urzedowi Unii
Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej oraz przeciwko Wspdlnotowemu
Urzedowi Ochrony Odmian Roslin;

— spory miedzy Unig a jej pracownikami, w tym spory pomiedzy wszystkimi
instytucjami i organami, urzedami lub agencjami, z jednej strony, a ich
pracownikami, z drugiej strony;

— sprawy wniesione przeciwko decyzjom Europejskiej Agencji Chemikaliow.

Statut moze rozszerzy¢ witasciwos¢ Sadu na inne dziedziny.

Co do zasady, wyroki wydane przez Sad w pierwszej instancji mogg by¢ przedmiotem
odwotania do Trybunatu Sprawiedliwosci, przy czym odwotanie ogranicza sie do kwestii
prawnych.

B. Orzeczenia prejudycjalne

Sad jest wiasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym (art. 267 TFUE) w kwestiach
okreSlonych w Statucie (art. 256 ust. 3 TFUE). Poniewaz jednak do Statutu
nie wprowadzono przepiséw w tej sprawie, Trybunat Sprawiedliwosci ma obecnie
wytgczng wiasciwos¢ do orzekania w trybie prejudycjalnym.
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C. Whiasciwosé odwotawcza

Od wyrokéw Sadu mozna sie odwotac do Trybunatu Sprawiedliwosci w terminie dwéch
miesiecy, przy czym odwotanie jest ograniczone do kwestii prawnych.

SAD DO SPRAW StUZBY PUBLICZNEJ UNIl EUROPEJSKIEJ

Z dniem 1 wrzesnia 2016 r. Sgdowi przekazano wtasciwos¢ do rozpoznawania sporéw
miedzy Unig a jej pracownikami (zob. note 1.3.9), co oznaczato rozwigzanie Sadu
do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej utworzonego w 2004 r. W zwigzku
z tym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2016/1192
z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie przekazania Sgdowi wtasciwosci do rozpoznawania
w pierwszej instancji sporow miedzy Unig Europejska a jej pracownikami uchylono
decyzje Rady 2004/752/WE, Euratom ustanawiajgcg Sad do spraw Stuzby Publicznej
Unii Europejskiej. Sprawy zawiste przed Sadem do spraw Stuzby Publicznej w dniu
31 sierpnia 2016 r. zostaty przekazane w dniu 1 wrzesnia 2016 r. do Sadu, ktory
kontynuuje ich rozpoznawanie z uwzglednieniem stanu, w jakim znajdowaty sie w tym
dniu, a $rodki proceduralne podjete w tych sprawach przez byty Sad do spraw Stuzby
Publicznej pozostajg wigzace. W przypadku przekazania Sgdowi sprawy po rozprawie
ustny etap postepowania zostanie otwarty na nowo.

W odniesieniu do odwotan od orzeczen Sadu do spraw Stuzby Publicznej bedacych
w trakcie rozpatrywania w chwili przekazania wiasciwosci w dniu 1 wrzesnia 2016 r. lub
wniesionych po tym dniu wprowadzono system przejsciowy. Sad pozostaje wtasciwy
do rozpoznania tych odwotan. W takich sprawach nadal powinny mie¢ zastosowanie
réwniez art. 9-12 zatgcznika | do statutu Trybunatu.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wedtug art. 257 TFUE Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg
procedurg ustawodawcza, mogag utworzy¢ przy Sadzie sady wyspecjalizowane
do rozpoznawania w pierwszej instancji niektorych kategorii skarg wniesionych
w konkretnych dziedzinach. Parlament i Rada sg zobowigzane stanowi¢ w drodze
rozporzadzen na wniosek Komisji i po konsultacji z Trybunatem Sprawiedliwo$ci albo
na wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci i po konsultacji z Komisja.

Zgodnie z art. 281 TFUE Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
okreslony w odrebnym protokole, a Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie
ze zwyklg procedurg ustawodawczg, mogg zmieni¢ postanowienia statutull.

Parlament jest jedng z instytucji wymienionych w art. 263 TFUE, ktére mogg wnosi¢
sprawy do Trybunatu (jako strona).

Udo Bux
05/2019

[1]JRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 741/2012 z dnia 11 sierpnia 2012 r,,
rozporzadzenie (UE, Euratom) 2015/2422 z dnia 16 grudnia 2015 r. oraz rozporzadzenie (UE, Euratom)
2016/1192 z dnia 6 lipca 2016 r.
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