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Wstep

W ocenie redaktorow naukowych tej pozycji wydawniczej podejmowany temat
jest w chwili obecnej szczegolnie wazny ze wzgledu na toczace si¢ dzis w Polsce debaty
nad rolg organizacji trzeciego sektora i instytucji ekonomii spotecznej w sferze realizacji
zadan publicznych. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze zarowno sektor pozarzado-
wy, jak i sektor ekonomii spotecznej jest reakcja na niezdolno$¢ tak rynku, jak i panstwa
w realizacji polityki spojnosci spoleczno-gospodarczej, w szczegolnosci w tworzeniu
miejsc pracy i zwalczaniu wykluczenia spotecznego. Takze w krajach Unii Europejskiej
pojecie social economy czy économie sociale jest od dawna obecne na forum debaty
publicznej. Nacisk rosnacego w sile sektora ekonomii spotecznej i sektora pozarzadowe-
go spowodowal, ze zarowno w prawodawstwie krajowym, jak i europejskim zaczg¢to
wprowadza¢ oddzielne regulacje dla tego typu dzialan.

Praca jest podzielona na trzy czesci. Czg$¢ pierwszg otwieraja teksty dotyczace
teoretyczno-prawnych aspektow funkcjonowania organizacji trzeciego sektora. Czgsé
druga koncentruje si¢ na wybranych regulacjach dotyczacych dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych. Natomiast cze$¢ trzecia dotyczy roli sektora ekonomii spotecznej w re-
alizacji polityki spdjnosci spoleczno-gospodarcze;j.

Prezentowane w zbiorze teksty roznych autoréw maja w pierwszej kolejnosci
pomdc studentom studiow prawniczych, administracyjnych i ekonomicznych w zrozu-
mieniu wielowymiarowej natury organizacji trzeciego sektora i instytucji ekonomii
spotecznej. Intencja nasza jest pokazanie stanowisk i opinii na temat prawnych ram
dziatalnos$ci tych organizacji i instytucji. Wszystkie te motywacje znalazty odzwiercie-
dlenie w strukturze prezentowanego tomu.

W zwigzku z niezwykle szybkim tempem dokonywania zmian regulacji prawnych
przyjeto w niniejszych rozwazaniach jako datg, na ktorg uwzgledniono stan ustawodaw-
stwa w poszczegdlnych opracowaniach, dzien 1 czerwca 2017 r.

Redaktorzy tomu sktadajg wszystkim Autorom tekstow serdeczne podzigkowanie
za wyrazenie zgody na ich opublikowanie w niniejszym tomie.

Wdzigcznos¢ cheialybysmy przede wszystkim wyrazi¢ panu prof. dr. hab. Stani-
stawowi Niteckiemu za trud wlozony w przygotowanie recenzji wydawniczej.

Wyrazy szczerych podzigkowan przekazujemy rowniez pani mgr Aleksandrze
Dorywale i pani dr Magdalenie Wojcieszak za wnikliwg i troskliwg piecze¢ nad technicz-
ng strong przygotowania ksigzki do druku.

Jolanta Blicharz
Lidia Zacharko
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Teoretyczno-prawne aspekty
organizacji trzeciego sektora






Dr hab. Anetta Breczko, prof. UwB
Uniwersytet w Biatymstoku

Dr hab. Alina Mirué
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach

Swoboda zrzeszen w kontekscie
spoteczenstwa obywatelskiego
(aspekty filozoficzne i teoretycznoprawne)

1. O istocie spoteczenstwa obywatelskiego — uwagi wprowadzajace

We wspotczesnych demokratycznych panstwach prawa mozemy wyrdznié trzy
gtéwne segmenty dziatan: publiczny, gospodarczy oraz pozarzadowy (non profit). To
wlasnie ten ostatni obszar, okreslany tez mianem ,,trzeciego sektora”, stanie si¢ gtownym
przedmiotem rozwazan w naszym opracowaniu'.

W literaturze wystepuje wiele definicji spoteczenstwa obywatelskiego. W polskiej
doktrynie spoteczenstwo obywatelskie utozsamiane jest na ogo6t z zespotem instytucji
spotecznych, funkcjonujacych obok panstwa®. Stanowi ono najczesciej synonim segmen-
tu pozarzadowego, do ktoérego naleza réznorodne spontaniczne stowarzyszenia, organi-
zacje, ruchy i przedsigwzigcia w sferze publicznej. Tak rozumiane struktury stuza reali-
zacji licznych celow wspolnych. Sg wzglednie autonomiczne wobec wladzy panstwowe;.
Charakteryzuja si¢ dobrowolnoscig cztonkostwa’. Ich istnienie oparte jest na wigziach
zaufania, solidarno$ci i braterstwa. Staja si¢ miejscem wspotdziatania ludzi zaangazowa-
nych w dziatalno$¢ spotecznag, zjednoczonych za sprawa podzielanych warto$ci®.

Zamienne uzywanie okreslenia ,,sektor organizacji pozarzadowych” (,,trzeci sektor”)
z pojeciem ,,spoteczenstwo obywatelskie” moze sta¢ si¢ zrodtem niejasnosci semantycz-
nych’. Dlatego nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy nie bardziej uzasadnione bytoby — w wa-

runkach demokratycznego panstwa prawa — terminologiczne rozréznienie powyzszych

! Przyjmujemy, ze do ,trzeciego sektora” naleza formy dziatan spotecznych mieszczace si¢ pomiedzy
panstwem a rynkiem.

2 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa 1999, s. 7.

3 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 119.

4 W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spofeczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 53.

5 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 11.
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kategorii. Na taka potrzebe wskazuja chociazby kierunki ewolucji we wspolczesnym
definiowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, ktore coraz powszechniej utozsamiane jest
z ideg demokratycznego panstwa prawa, traktowanego jako postulowany porzadek. Wy-
daje sie, ze sektor non profit jest tylko jednym z wielu srodkow prowadzacych do osia-

gnigcia tego celu.

2. Kierunki ewolucji w sposobie definiowania spoteczenstwa obywa-
telskiego

Zaznaczy¢ nalezy, ze chociaz koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego zaczeta
przezywac¢ swoj rozkwit dopiero na przetomie XX i XXI wieku, to jednak sam termin
posiada bardzo dtugg historig. Jego zrodet poszukiwa¢ nalezy juz w starozytnej mysli
Arystotelesa®. Opisywana przez niego koinonia politike (wspdlnota polityczna) osadzona
byta na przekonaniu, Ze zrzeszanie si¢ jest naturalng ludzka potrzeba, zas obowigzkiem
obywatela ma by¢ aktywne zajmowanie si¢ sprawami publicznymi. Idea ta znalazla
kontynuacje w filozofii rzymskiej. Societas civilis stato si¢ odpowiednikiem pozniejsze-
go spoleczenstwa obywatelskiego. Stanowita ja wspolnota ludzi uznajacych wspolne
prawo, wspotdziatajacych ze soba dla dobra ogotu. Lacinska formuta res publica wska-
zywala, ze panstwo to ,,rzecz publiczna”, dopetniajaca nature cztowieka. O takiej wspol-
nocie wspominal Cyceron, podkreslajac, ze Rzeczpospolita nie jest ,,beztadng gromada”,
a wspolna sprawa, swoistym zgromadzeniem, o ktore spoteczenstwo powinno dbac,
jednoczone uznawaniem prawa i korzysciami z zycia we wspolnocie’.

Ideat wspolnoty obywatelskiej rozwijany byt w czasach nowozytnych. Podkresla-
no, ze cztowiek moze si¢ realizowac poprzez uczestnictwo w zyciu publicznym panstwa,
ktore traktowane by¢ zaczeto jako ,,wspolnota polityczna”. Jej dobro wymagato troski
nie tylko o to, co jest prywatne, ale przede wszystkim o to, co publiczne®. Zgodnie
z ksztaltujacym si¢ idealem republikanskim ,,aktywne zycie obywatelskie” (vita activa
civilis) ocenione zostato jako wyrozniony rodzaj egzystencji. Powszechnie twierdzono,
ze tylko przez dziatanie w sferze publicznej cztowiek moze wzmacnia¢ swoje cnoty.
Dynamiczne bytowanie w tym obszarze stalo si¢ w koncu celem samym w sobie. Zacze-
o upowszechnia¢ si¢ przekonanie, ze o pomysinosci panstwa decydowaé maja nie tylko
dobre rzady, lecz rowniez ,,madrzy”, wyposazeni w ,.cnoty moralne” obywatele. Na
wspolnote polityczng sktada¢ si¢ mialy, oprocz rodzin, rozmaite zrzeszenia, wzmacnia-

jace site 1 jednos$¢ poddanych. Element stowarzyszeniowy stat si¢ z czasem kluczowym

¢ Arystoteles, Polityka, Warszawa 2001, s. 27.

7 Cyceron, O panstwie. O prawach, Kety 1999, s. 26.

8 M. Krol, Historia mysli politycznej. Od Machiavellego po czasy wspélczesne, Gdansk 1998,
s. 134-143.
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sktadnikiem spoteczenstwa obywatelskiego’. W republikanskim modelu zycie obywatel-
skie, nierozerwalnie zwigzane z odpowiedzialnoscia i troska o wspdlne dobro, stanowic¢
mialo zarazem ,,przestrzen praktycznej wzajemnosci” wolnych ludzi. Za warunek sine
qua non wolnosci obywatela uznano wolnos¢ wspdlnoty politycznej. Wolno$¢ jednostki
miata by¢ budowana w oparciu o autorytet prawa oraz instytucji politycznych. Sila rzeczy
musiala zosta¢ osadzona nie tylko na systemie prawnym, ale réwniez na moralnosci,
religii i obyczajach. Status ,,bycia obywatelem” odsytat do pojecia ,,tadu politycznego”,
opartego na zasadach sprawiedliwosci i stusznosci.

Idea dobra wspdlnego, zapoczatkowana przez Arystotelesa, rozwijana w modelu
republikanskim, zostata zmodyfikowana przez przedstawicieli liberalnej mysli politycz-
nej — T. Hobbesa i J. Locke’a. Na plan pierwszy wysunely si¢ uprawnienia jednostki
(wolnos$¢ i wlasnosc¢), za$ cata organizacja zycia spolecznego i politycznego zostata im
podporzadkowana. Wspomniani mysliciele zaprezentowali odmienng, niz dotychczas,
koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego, bazujacego na pojeciu umowy spoteczne;j.
Niezaleznie od wyobrazen na temat tego, jak miat si¢ realizowa¢ 6w spoteczny kontrakt,
uznano, ze to spoleczenstwo musi sprawowac¢ kontrolg nad rzadzacymi. W sytuacji,
kiedy wtadza ztamie warunki umowy, mozliwe jest jej rozwigzanie. W liberalnym ujeciu
kluczowe stato si¢ respektowanie zasady podziatu wtadzy, sformutowanej przez Monte-
skiusza. Akcentowano konieczno$¢ zachowania niezbgdnej rownowagi pomiedzy wladza
centralng i siecig stowarzyszen, ktore miaty jg ograniczac, sktaniajac zarazem do poszu-
kiwania konsensu ze spoteczenstwem'.

Dopiero na przetomie XVIII i XIX wieku, pod wplywem pogladow G.W.F. Hegla,
dokonalo si¢ cze$ciowe rozrdznienie pomiedzy spoteczenstwem obywatelskim a pan-
stwem. To wtasnie Hegel zauwazyt, ze w istocie istnieja trzy ogniwa spolecznego roz-
woju; obok panstwa i rodziny funkcjonuje rowniez spoteczenstwo obywatelskie!!. W spo-
sob catkowity odroznit je od panstwa dopiero A. de Tocqueville w potowie XIX wieku.
Sprowadzit on panstwo do formalnego przedstawicielstwa politycznego, tj. do instytucji
wladzy politycznej i mechanizmow jej sprawowania. W jego mniemaniu spoleczenstwo
obywatelskie stanowito natomiast sfer¢ wzajemnej relacji pomigdzy obywatelami, ak-
tywnie uczestniczacymi w niektorych obszarach zycia publicznego. Tocqueville twierdzit,
ze ,,sztuka stowarzyszania si¢”’ jest najmocniejszym atutem w tej przestrzeni. Uznal ja za
warunek zachowania demokratycznego charakteru kultury politycznej oraz prawdziwie

wolnych instytucji demokratycznych!?. Stowarzyszenia traktowat jako swoiste ,,zapory

?J. Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczypospolitej, Warszawa 1958, s. 332.

10\, Osiatyfiski, Sztuka spolecznej organizacji, ,,Wiedza i Zycie” 1996, nr 7.
"' G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, s. 226.

12 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Krakow 1996, t. 1, s. 193.
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przed despotyzmem”, za$ nauke o stowarzyszeniach jako — ,,matke nauk™'?. Podkreslat,
ze w sytuacji gdyby zanikla ,,stowarzyszeniowa” aktywnos¢ obywateli, jednostka zosta-
taby osamotniona wobec instytucji panstwa'*.

Na problem wzajemnej relacji panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego zwracat
uwage K. Marks. Nawigzujac do Hegla, zredukowat on zakres spoteczenstwa obywatel-
skiego niemal wytacznie do kategorii ekonomicznych (gospodarki rynkowej oraz zwia-
zanej z nig walki klas)'®. Do ustalen Marksa odwotywat si¢ na poczatku XX wieku
A. Gramsci. W jego ,.triadzie”, obok zdominowanej przez burzuazje gospodarki i panstwa
(bedacego narzedziem przemocy burzuazji), sytuowato si¢ spoleczenstwo obywatelskie.
Uznatl, Ze ma ono stanowi¢ — tak w zyciu spolecznym, politycznym, jak i kulturalnym
— swoistg zapore dla dominacji burzuazji. Postugujac si¢ terminologia zaczerpnieta od
Marksa, inaczej jednak niz on, umiescit znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego w nad-
budowie, obok panstwa i sfery gospodarczej. Potraktowat je zatem jako element systemu
spotecznego'®.

Na przetomie XIX i XX wieku miejsce idei spoteczenstwa obywatelskiego zajety
doktryny spoteczenstw totalitarnych (w wersji komunistycznej i faszystowskiej). Jej
ozywienie nastapito dopiero w potowie XX wieku za sprawa sformutowanej przez K.R. Pop-
pera koncepcji ,,spoleczenstwa otwartego”. Popper zakwestionowat zasady przyswieca-
jace spoteczenstwom totalitarnym, a wigc spoteczenstwom ,,zamknigtym” na jakikolwiek
doptyw idei sprzecznych z oficjalng doktryna panstwowa'’. Na fali przemian lat 70. i 80.
XX wieku pojecie ,,spoteczenstwo obywatelskie” nabrato jeszcze innego — niz dotychczas
— znaczenia. W panstwach, w ktoérych dokonywatla si¢ transformacja ustrojowa, jego
symbolem stato si¢ oddolne wspotdziatanie obywateli przeciwko nieakceptowanej wtadzy.
Podkreslano wage samoorganizowania si¢ jednostek w opozycji do socjalistycznego
panstwa.

W panstwach demokratycznych — w owym czasie — istotng rol¢ odgrywac zaczeta
idea kapitatu spotecznego, autorstwa R. Putnama!'®. Zauwazyt on, ze sprawnos¢ funkcjo-
nowania administracji wzrasta wraz z zaangazowaniem spotecznosci lokalnych w dzia-
talnos¢ organizacji non profit'”. , Kapitat spoteczny” (social capital) zdefiniowat jako sie¢

relacji, norm i warto$ci wplywajacych na poziom zaufania spotecznego, ktory przyczynia

13'W. Bokajto, Spoleczenstwo obywatelskie. Sfera publiczna jako problem demokracji, [w:] W. Bokaj-
to, K. Dziubka (red.), Spoleczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 53.

14 . Spiewak, Obietnice demokracji, Warszawa 2004, s. 65.

15 K. Marks, Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej. Przedmowa, Warszawa 1966, s. 5.

16 A. Gramsci, Nowoczesny Ksigze. Pisma wybrane, t. 1, Warszawa 1961, s. 92; idem, Zeszyty filozo-
ficzne, Warszawa 1991, s. 440.

17 K.R. Popper, Spofeczenstwo otwarte i jego wrogowie, t. 1, Urok Platona, Warszawa 1999, s. 194 i n.

18 M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzqdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 116-118.

1 R. Putnam, Making democracy work civic tradition in modern Italy, Princeton 1993, s. 66.
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si¢ do rozwoju spoteczenstwa i gospodarki?’. Kontynuatorem takiego spojrzenia jest
obecnie F. Fukuyama. Utozsamia on kapitat spoteczny z umiejetnoscia wspotpracy mig-
dzyludzkiej w obrebie roznych grup i organizacji. Celem wspotdziatania ma by¢ realiza-
cja wlasnych interesow. Kapitat spoleczny staje si¢ tym samym niezb¢dnym ogniwem
spoteczenstwa obywatelskiego®'.

Przy wspotczesnych definicjach spoleczenstwa obywatelskiego autorzy wskazuja
na réznorodny kontekst analizy 1 wyjasniania istoty tego pojecia. Niezaleznie od zauwa-
zalnych réznic powyzsza formula zawiera w sobie wspolne, uniwersalne zasady i warto-
$ci. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim: wolnos¢ i odpowiedzialnos¢, suwerennosé
i partnerstwo, tozsamos$¢ narodowa, pomocniczo$¢ i partycypacje, solidarnos¢ oraz spra-
wiedliwos$¢ spoleczna. Nawigzujac do klasycznych ustalen podkresla si¢ najczescie;j:
niezbedno$¢ funkcjonowania autonomicznych (wyjetych spod kurateli wtadzy) stowa-
rzyszen 1 instytucji, a takze koniecznos$¢ istnienia owej ,,niewymuszonej przestrzeni”
ludzkiej organizacji i dziatania?’. Spoleczenstwo obywatelskie umieszczane jest na ogot
migdzy sferg publiczng i prywatng, stanowigc obszar wypelniajacy pozostats, ,,wolng”
sfere stosunkdéw spotecznych.

Wydaje sig, ze w warunkach demokracji politycznej traktowanie panstwa i spote-
czenstwa obywatelskiego jako catkowicie rozdzielnych wymiaréw nie jest do konca
zasadne. Zgodzi¢ nalezatoby si¢ z opinia N. Bobbio, ktory stwierdza, ze toczacy si¢
obecnie spor o spoteczenstwo obywatelskie jest wtasciwie sporem o charakter panstwa.
By¢ moze ma on racje prognozujac, ze w niedalekiej przysztosci nastapi petne utozsa-
mienie spoteczenstwa obywatelskiego z panstwem demokratycznym?. Przemawia za tym
juz teraz fakt, ze wiele elementéw wspolczesnych spoteczenstw obywatelskich jest $cisle
zwigzanych z istotg demokracji. Partie polityczne, zwigzki zawodowe i r6znego rodzaju
inne stowarzyszenia weszty na trwate do struktur demokratycznego panstwa prawa,
stajac si¢ immanentng cz¢sécig systemu politycznego?. Niektore tradycyjne elementy
ustroju demokratycznego zaliczane sg wigc obecnie do centralnych instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego. I nie chodzi tu tylko o wspomniane wczesniej organizacje, srodki

masowego przekazu, rozmaite inicjatywy gospodarcze czy rozne formy samorzadu, ale

20 M. Kisilowski, op. cit.,s. 116-117.
2l F. Fukuyama, Kapital spoleczny, [w:] L.E. Harrisom, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znaczenie,
Krakow 2003, s. 19.
22 R. Dahrendorf, Zagrozone spoleczenstwo obywatelskie, [w:] K. Michalski (red.), Europa i spole-
czenstwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Krakow 1994, s. 236.
M. Walzer, Spor o spoleczenstwo obywatelskie, [w:] J. Szacki (red.), Ani Ksigze, ani kupiec. Obywa-
tel. Idea spoteczenstwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej, Krakow 1997, s. 84.
Ch. Taylor, Kiedy mowimy: spoleczenstwo obywatelskie, [w:] K. Michalski (red.), op. cit., s. 59.
2 N. Bobbio, Spofeczenstwo obywatelskie, [w:] J. Szacki, op. cit., s. 58.
2 A. Antoszewski, Spoleczenstwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, [w:] A. Czajkow-
ski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 3, Wroctaw 2000, s. 16.
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réwniez o ,,instytucje przedstawicielskie, takie jak szerokie prawa wyborcze, wybierane
wiadze ustawodawcze i wybierane wyzsze wladze wykonawcze, ktore wspdlnie ustana-
wiajg prawa oraz mianowane $rednie 1 nizsze instancje, ktore wprowadzajg je w zycie,
a takze wymiar sprawiedliwos$ci, interpretujacy i stosujacy prawa, zaroOwno wobec rza-
dzacych, jak i rzadzonych™?>.

W najbardziej aktualnych rozwazaniach dotyczacych spoteczenstwa obywatelskie-
go zauwazalne sg tendencje do poszukiwania ,,trzeciej drogi” pomigdzy dychotomig
spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa, a dazeniem do ustalenia wspdlnych elementow
obu tych kategorii. Udanej proby potaczenia skrajnych nurtow w tej dyskusji dokonuje
V.M. Pérez-Diaz. Wyr6znia on dwa obszary spoteczenstwa obywatelskiego: 1) spote-
czenstwo sensu largo 1 2) spoleczenstwo sensu stricto. Na spoteczenstwo obywatelskie
w szerokim ujeciu sktada si¢ zespot spotecznych i politycznych instytucji: wtadza pu-
bliczna, rzady prawa, sfera publiczna skupiajaca zainteresowanych obywateli, system
rynkowy oraz szereg dobrowolnych stowarzyszen wszelkiego rodzaju. Spoteczenstwo
obywatelskie w waskim rozumieniu sprowadza si¢ wytacznie do organizacji spotecznych,
pozostajacych poza instytucjami panstwa. Chodzi zatem o ,,trzeci sektor”, ktory nie
podlega kontroli wiadzy. Obie sfery przenikajg si¢ wzajemnie. Ich powigzanie jest jednak
mozliwe tylko w warunkach demokratycznego panstwa prawa?.

3. Swoboda zrzeszen jako fundament spoteczenstwa obywatelskiego

Pojecie wolnosci bywa rozumiane w r6zny sposob. Z perspektywy rozwazan z za-
kresu teorii i filozofii prawa szczegolne znaczenie majg definicje zaproponowane na
gruncie liberalizmu. Juz J. Locke podkreslat, ze cztowiek z natury jest wolny i rodzi si¢
bez zadnej zwierzchniej wiadzy. J.S. Mill twierdzil, ze jedynym ograniczeniem wolnosci
moze by¢ tylko wolno$¢ drugiego czlowieka. T. Hobbes uznawat, ze wolno$¢ to brak
wewnetrznych przeszkod w osigganiu celu. J.J. Rousseau zaznaczat, ze wolno$¢ moze
by¢ realizowana wyltacznie w ramach wspdlnoty ludzi rownych i wolnych?’. Filozofowie
ci rozpatrywali pojecie wolnosci w kontekscie wtadzy. Chodzito o takg wtadze innych
nad cztowiekiem, ktora ogranicza (lub utatwia) realizacj¢ jego woli.

Postrzeganie zwigzkow ,,wtadzy” 1 ,,wolnosci” uzasadnione jest ich przeciwien-

stwem. Wtadza oznacza przeciez konieczno$¢ podporzadkowania si¢ cudzej woli. Istota

% E. Shils, Co to jest spoleczenstwo obywatelskie, [w:] K. Michalski (red.), op. cit., s. 12.

% V.M. Pérez-Diaz, Powrot spoleczenstwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakow 1996, s. 5.

27 Zob. szerzej: J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992; J.S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci,
Warszawa 2006; T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza panstwa koscielnego i Swieckiego,
Warszawa 2006; J.J. Rousseau, Umowa spoteczna, Kety 2007.
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wolnosci polega natomiast na realizacji woli wtasnej*. Pod wptywem mysli liberalnej
upowszechnito si¢ przekonanie, ze rozumna jednostka, posiadajaca ,,wolng wole” zdolna
jest do dokonywania wyboroéw. U podstawy demokracji legto zatozenie, ze cztowiek jako
»podmiot woli”” powinien méc dowolnie, bez naciskow zewnetrznych, ksztaltowac swo-
ja aktywnos¢.

W klasycznych, liberalnych rozwazaniach na temat wolnosci widoczne stato si¢
wyodrebnianie dwdch jej rodzajow: ,,wolnosci negatywnej” 1 ,,wolnosci pozytywne;j”.
Pierwsza z nich to ,,wolnos¢ od”, a wigc wolnos¢ od arbitralnej wladzy drugiego czto-
wieka. Rozumiana jest ona najogdlniej jako brak ingerencji z zewnatrz (zard6wno ze
strony panstwa, jego instytucji, jak i innych osob). Drugi rodzaj wolnosci to ,,wolnosé¢
do”, oznaczajaca mozliwo$¢ swobodnego dziatania i dokonywania preferowanych wy-
borow (stylu zycia, religii, Swiatopogladu etc.)®. Wolno$¢ ujmowana negatywnie wiaze
si¢ w demokratycznym panstwie z zasadg zwigzania panstwa prawem (zasadg legalizmu).
Ogranicza swobode dziatania wtadzy do zakresu okreslonego w normach kompetencyj-
nych. Wolno$¢ pozytywna natomiast utozsamiana jest z zasada domniemania wolnos$ci
jednostki, dajacg mozliwos¢ swobodnej aktywno$ci w granicach indyferencji prawnej
(pomiedzy zakazami i nakazami prawa). Zwigzana z wolno$cig zasada nieingerencji
stata si¢ podstawg funkcjonowania wspotczesnych panstw. Wtadze publiczne maja chro-
ni¢ wolnos¢ cztowieka poprzez odpowiednio stanowione prawo. W pewnych sytuacjach
mozliwe staja si¢ jednak jej ograniczenia®.

Wolno$¢ zrzeszania przynalezy do wolnosci politycznych. Ma swoje zrodta w kon-
cepcji spoleczenstwa obywatelskiego. To wlasnie na jej gruncie uznano, ze tak jak wol-
nos$¢ w ogole, tak i swoboda zrzeszen przystuguje ludziom w sposob przyrodzony, z sa-
mej racji przynalezno$ci do gatunku ludzkiego. Zaznaczy¢ nalezy, ze juz w XVIII
wieku funkcjonowato tzw. ,,prawo do spokojnych zgromadzen”, utozsamiane dzi$ z wol-
nos$cig zrzeszania. Pojawieniu si¢ prawa do zrzeszen towarzyszyty doktrynalne spory.
Ci, ktérzy twierdzili, ze ma ono charakter autonomiczny, argumentowali, ze prawo to
wynika z istoty czlowieczenstwa; jest naturalne, i jako takie musi by¢ niezalezne od
innych spotecznych wartosci. Zwolennicy podejscia instrumentalnego podkreslali nato-
miast, ze prawo to (tak jak i inne prawa oraz wolno$ci) stanowi jedynie srodek do reali-
zacji okreslonych celéw spolecznych. Z czasem zauwazalne stalo si¢ potaczenie obu tych

2 1. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ czlowieka - pojecie i konstrukcja prawna, [w:] L. Wisniewski
(red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 51.

2 1. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, [w:] 1. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, Warszawa 1994,
s. 178-233.

30 Ustep 3 art. 31 Konstytucji RP zawiera warunki ograniczenia wolnosci: 1) tylko norma ustawowa;
2) gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie; 3) ze wzgledu na precyzyjnie wymienione cele
ochrony: bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia, moralno$ci publicznej lub
wolnos$ci i praw innych osob; 4) ograniczenia nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.
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stanowisk. A. de Tocqueville dostrzegt w swobodzie zrzeszania instrument, ktory przy-
nosi pozytywne spoleczne efekty. Jednocze$nie wykorzystat ide¢ autonomicznych praw
i wolnos$ci stwierdzajac, ze: ,,naturalnym przywilejem cztowieka [...] jest prawo do ta-
czenia swoich wysitkow, z wysitkami takich jak on stworzen i wspolne z nimi dziatanie™'.
Podkreslil, ze prawo do zrzeszania jest niemal tak niezbywalne jak prawo do wolnosci
osobiste;j.

Pod wplywem utylitaryzmu, swobodzie zrzeszen zacz¢to w coraz wickszym stop-
niu przypisywac charakter instrumentalny. Jak zauwaza R.A. Epstein, przyczynita si¢ do
tego m.in. teoria sprawiedliwo$ci, sformutowana przez J. Rawlsa®. Z czasem uswiado-
miono sobie, ze traktowanie wolnosci zrzeszania w sposob autonomiczny wigzatoby si¢
mozliwoscig tworzenia bardzo rozmaitych stowarzyszen; nie tylko takich, ktore przyczy-
niajg si¢ do ,,wspolnego dobra”. Legitymizowane staloby si¢ rowniez tworzenie organi-
zacji rasistowskich, seksistowskich, faszystowskich czy autorytarnych, ktore nie tylko
nic do ,,wspolnego dobra” nie wnosza, ale wrecz przeciwnie, moga prowadzi¢ do jego
pomniejszenia lub destrukcji. Instrumentalne, przesigknigte utylitaryzmem podejscie
prezentuje chociazby R.J. Besler. Zwraca on uwagg na fakt, ze wprawdzie ,,swoboda
zrzeszen nie gwarantuje dobrego wyniku. Bez niej jednak zycie bytoby znacznie gorsze™.

Reasumujac, w teoretycznych rozwazaniach dotyczacych swobody zrzeszen wol-
no$¢ rozumiana jest jako zasada autonomiczna i niezbywalna. Prawo do zrzeszania si¢
jest czyms$ naturalnym dla cztowieka, ktory, jak zauwazyt to juz Arystoteles, jest przeciez
istota spoteczng. Swoboda zrzeszen ma jednak obecnie charakter instrumentalny. Defi-
niowana bywa najczesciej w ujeciu negatywnym. Stanowi istotny element posrod praw
1 wolnosci politycznych. Jest ucielesnieniem dazen ludzkich do wspolnego realizowania
okreslonych celow: dziatania na rzecz okre$lonej sprawy czy idei. Przynalezno$¢ do
réznych dobrowolnych organizacji (oraz dziatalno$¢ w nich) jest przejawem indywidu-
alnosci cztowieka, przyczynia si¢ do jego samorealizacji, podkresla wolno$¢ i niezalezno$é
od panstwa. Ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia statusu prawnego jednostki, ale
rowniez sfery zycia spolecznego autonomicznej wobec wtadz publicznych.

Swoboda tworzenia oraz funkcjonowania rozmaitych zrzeszen zagwarantowana
jest przez Konstytucje RP z 2 kwietnia 1997 r. Ustrojodawca uznat jg za istotny element
naczelnej zasady ustroju spotecznego panstwa, okreslonego jako spoteczenstwo obywa-
telskie. Szereg przepisow odnosi si¢ do szeroko pojetej wolnosci zrzeszania si¢. Kluczo-
we znaczenie maja artykuty: 12 i 58. Nadanie wolnosci zrzeszania si¢ formy prawnej

oznacza zagwarantowanie uprawnionym podmiotom takiej sfery aktywnosci, w ktorej

31 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 2, Krakow 1996.

32 R.A. Epstein, Principle for a fiee society: Reconciling individual liberty with the common good,
New York 1998, s. 12, s. 120-183.

33 RJ. Bresler, Freedom of association: rights and liberties under the law, Oxford 2004, s. 5-6.
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mozliwe jest realizowanie wspolnych celow oraz rozwijanie i ksztaltowanie zainteresowan
w rozmaitych dziedzinach zycia. W obszarze tym wytaczona badz istotnie ograniczona
powinna by¢ ingerencja zewngtrzna. Na gruncie doktrynalnych rozwazan wolno$¢ zrze-
szania si¢ sktada si¢ z pieciu zasadniczych elementow. Sg to: 1) wolnos$¢ tworzenia
zrzeszen; 2) swoboda ich dzialalno$ci; 3) wolno$¢ przystgpowania do juz istniejacych
zrzeszen; 4) wolno$¢ nieskrepowanego wystepowania z zrzeszen; 5) swoboda decydo-
wania przez cztlonkow zrzeszenia o zakonczeniu jego dziatalnosci. Wszelka ingerencja
pochodzaca od organdéw panstwa musi by¢ zawsze legitymowana konkretnym upowaz-
nieniem ze strony prawodawcy. Ten za$, kierujac si¢ troskg o ochrong innych dobr i war-
tosci, powinien wyraznie okresli¢ jej dopuszczalny zakres oraz formy**. W zwigzku z tym,
ze konstytucyjne prawo zrzeszania si¢ zostato ujete jako wolnos¢ obywatelska, ustawo-
dawca nie jest uprawniony do regulowania przejawoéw aktywnosci obywateli, a jedynie
do zakre$lenia ram, ktorych obywatelowi nie wolno przekraczaé. Ustawa zasadnicza
zawiera ogdlne wskazanie granic wolnos$ci zrzeszania si¢, wyrazajac w art. 58 ust. 2
zakaz tworzenia i dziatalno$ci zrzeszen, ktorych cel lub dziatalnos¢ sg sprzeczne z Kon-
stytucja lub ustawa. W odniesieniu do szczegdlnych form zrzeszen Konstytucja indywi-
dualizuje ograniczenia w korzystaniu z tej wolnosci.

Regulacje konstytucyjne potwierdzaja, ze Polska, jako demokratyczne panstwo
prawa, uznaje — przynajmniej w sferze normatywnej — wolnos$¢ tworzenia i funkcjono-
wania rozmaitych zrzeszen®. Stanowia one podstawe funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego. To migdzy innymi za ich sprawg realizowana moze by¢ idea pluralizmu.
Niezbedne jest, aby réznorodne zrzeszenia (bgdace odzwierciedleniem roéznorodnos$ci
pogladow, postaw i interesd6w rozmaitych grup) byly nie tylko dopuszczone do dziatania,

ale réwniez $wiadomie popierane przez panstwo.

4. Podsumowanie

Wspolczesna koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego ma swoje korzenie w sta-
rozytnej idei wspdlnoty politycznej. Dojrzewata korzystajac z nowozytnej, republikanskiej
i liberalnej tradycji politycznej. Doktrynalny spér o sposéb definiowania pojecia ,,spote-
czenstwo obywatelskie” oscyluje wokot skrajnie odmiennych spojrzen na jego istote
i stosunek do terminu ,,panstwo”. Do niedawna dominowaly poglady uznajace dychoto-
mig¢ tych dwodch kategorii. Obecnie zwigksza si¢ popularnos¢ stanowisk zaktadajacych

3% P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wol-
nosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 592.

3 M. Kazmierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sig¢ jako element spoleczenstwa obywatelskiego, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2015, nr 28, s. 21-34.
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pewna ich spdjnos¢. Poszukujac wspolnych elementow, coraz czesciej przyjmuje sig, ze
formut ,,spoteczenstwo obywatelskie” i ,,panstwo” nie powinno si¢ juz dzi$ rozdzielac.
Pojecia spoteczenstwa obywatelskiego nie nalezy rdéwniez — jak czyniono to do tej pory
— utozsamia¢ wylacznie z segmentem pozarzadowym (,,trzecim sektorem’). Obejmuje
ono bowiem znacznie szerszy zakres znaczeniowy. Staje si¢ nierozerwalnie zwigzane
z demokratycznym panstwem prawa, wchianiajgc tradycyjne elementy demokratycznego
ustroju. ,, Trzeci sektor” sprowadzony zostaje do sedna definicji spoteczenstwa obywa-
telskiego rozumianego sensu stricto. Tym niemniej jego spoteczna uzytecznos¢ jest nadal
niezmiernie istotna. Dobrowolna aktywno$¢ obywatelska przyczynia si¢ do pomnazania
,dobra wspdlnego”, przynoszac korzysci nie tylko jednostkom, ale rowniez panstwu,
wspierajac je chociazby w $wiadczeniu ustug opiekunczych czy edukacyjnych. Aktywnos¢
taka jest mozliwa tylko i wytacznie w warunkach demokratycznego panstwa prawa,
poprzez zagwarantowanie pluralizmu i zwigzanej z nim swobody zrzeszen oraz prawa

do tworzenia i funkcjonowania rozmaitych organizacji pozarzadowych.
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Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach.
Rozwazania na kanwie orzecznictwa sagdowego

1. Wolnos$¢ zrzeszania sie i sfera publiczna'

Istota i kluczem do zrozumienia znaczenia sfery publicznej? w panstwie prawa jest
wolnos¢ kazdego obywatela. Relacja ta opiera si¢ na prawnym zwiazku osob fizycznych
z aparatem panstwa, w ktorym obywatel ten wyposazony jest w gwarantowane konsty-
tucyjnie prawa i obowiazki. W takim uktadzie sfera publiczna stanowi przestrzen, w kto-
rej obywatelstwo mobilizuje swoje sity dzigki partycypacji i zaangazowaniu, poprzez
umiej¢tne wykorzystanie formalnych oraz materialnych aspektow wynikajacych z zasad

rzagdow prawa i demokracji.

!'J. Niczyporuk uznaje, ze termin ,,sfera publiczna” przynalezy do terminéw prawniczych, aczkol-
wiek dwa obejmujace go wyrazy istnieja roéwniez jako samodzielne terminy prawne. Gdy chodzi o ,,sfer¢”
W rozumieniu terminu prawnego, to nalezy jeszcze dodaé, ze zaliczana jest do terminéw ustawowych, bo
przyktadowo pojawia si¢ na gruncie ustawowym jako czg$¢ potaczenia wyrazowego ,.sfera zadan publicz-
nych” (zob.: art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontaria-
cie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pdzn. zm.). Co tyczy si¢ wyrazu ,,publiczna”, to najpierw wy-
pada podkresli¢ jego stosunkowo czgste wystgpowanie w ustawach, lecz wyjatkowo ma jako termin prawny
konotacje przestrzenne, co potwierdza przy dopuszczalnej odmianie chociazby potaczenie wyrazowe: zycie
publiczne (zob. art. 3 ust. 2 in fine i tytut rozdziatu 2 in fine ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim — Dz. U. Nr 90, poz. 999 z pézn. zm.). Szerzej zob.: idem, Sfera publiczna, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢
(red.), Prawna dzialalnosé instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 120.

2 J. Habermas definiuje sfere publiczng ,,jako przestrzen naszego zycia spotecznego, w ktorej moze by¢
formowane cos, co staje si¢ opinia publiczng [...]. Obywatele zachowuja si¢ jak ciato publiczne, kiedy w nie-
ograniczony sposob, czyli przy zagwarantowaniu wolno$ci stowarzyszania si¢ 1 wyrazania opinii, zastanawia-
ja sie i dyskutujg na temat wspolnych dla nich spraw”. Szerzej zob.: idem, Die Offentlichkeit Ein Lexikonar-
tikel, [w:] Fischer Lexikon: Staat und Politik, Frankfurt am Main 1964, s. 221. W. Bokajto wskazuje, ze sfera
publiczna jest ,,sferg whasng” i zasadniczg dziedzing spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowi podstawowa
sfere, w ktorej cztowiek — obywatel in actu, aby zracjonalizowac i zmaksymalizowa¢ swoje dzialania, tworzy
wspolnoty, zwiazki, zrzeszenia. Idem, Spoleczenstwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii demo-
kracji, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spoteczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 51. Z kolei K. Dziub-
ka spoteczenstwo obywatelskie pojmuje jako takie, w ktorym wystepuje caty szereg instytucji oraz spontanicz-
nych organizacji, zwigzkoéw i stowarzyszen, zrzeszajacych dobrowolnie obywateli. Idem, Spoleczenstwo
obywatelskie, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 1996, s. 373. Natomiast
J. Keane, formutuje pojecie sfery publicznej jako skupiska instytucji, ktorych cztonkowie uczestnicza przede
wszystkim w kompleksie pozapanstwowej aktywnosci — wytworczos¢ ekonomiczna i kulturalna, zycie gospo-
darstw domowych i stowarzyszenia — i ktorzy w ten sposob zachowuja i przeksztatcaja swoja tozsamos¢ przez
wywieranie wszelkiego rodzaju naciskéw i ograniczenie instytucji panstwowych. Za: R. Sniezek, Spoleczen-
stwo obywatelskie w teorii krytycznej Jiirgena Habermasa, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), op. cit., s. 190.
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W uktadzie wielowymiarowych i wielowarstwowych ptaszczyzn, jakie formuja
sie¢ pomiedzy panstwem i jego obywatelami, wylania si¢ pojecie spoleczenstwa obywa-
telskiego rozumianego jako aktywno$¢ indywidualna, a przede wszystkim zbiorowa.
Chodzi tu o pewne postawy, dzialania i zwigzane z nimi reguty postepowania. Jednym
z podstawowych wyznacznikow funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w roz-
winigtej demokracji jest sie¢ réznorodnych zrzeszen, a wiec kazdych przejawoéw oddol-
nego, autonomicznego organizowania si¢ spoteczenstwa.

Obecnie zarowno w Polsce, jak i wielu innych krajach $wiata dziata mnostwo
roznorodnych form samoorganizacji spotecznej. W literaturze z zakresu polityki spotecz-
nej wyrdznia si¢ nastgpujace obszary samoorganizacji obywatelskiej: 1) samorzad tery-
torialny, 2) ruchy i organizacje nieformalne (subkultury mlodziezowe, komitety obywa-
telskie, niesformalizowane ruchy spoteczne i polityczne itp.), 3) partie polityczne oraz
4) organizacje pozarzadowe’. Ostatnie z wymienionych stanowig trzon tzw. trzeciego
sektora, ktorego sens w relacjach obywatel — panstwo zawiera si¢ z jednej strony w teo-
rii 0 zawodnos$ci rynku, z drugiej za$ w teorii o zawodnosci panstwa’.

Specyfike trzeciego sektora, jak zauwaza J. Blicharz, oddaje dobrze charakterysty-
ka dziatan ludzkich w ramach trzech sektorow dokonana przez A. Eversa, w §wietle
ktorej zadaniem pierwszego sektora (panstwa) jest organizowanie, przeprowadzanie
i finansowanie redystrybucji dobr dokonywanej w oparciu o ustalone, wzglednie trwate
i kolektywne kryteria. Zasady dziatania tego sektora to egalitaryzm i bezpieczenstwo.
Z kolei drugi sektor (rynek) poprzez anonimowa, nieopartg na giebszych wigzach pro-
dukcj¢ zaspokaja przede wszystkim potrzeby materialne, wyrazone w pieniagdzu. Zasada
dziatania tego sektora jest zysk. Natomiast trzeci sektor, odznaczajacy si¢ wyraznie od-
miennym stylem organizacyjnym w porownaniu do sektora publicznego (panstwowego
i samorzadowego), jak i przedsigbiorstw prywatnych, dazy do samozabezpieczenia ludzi
wedtug kryteriow opartych na osobistych i rzeczywistych ich potrzebach, kierujac si¢
zakorzenionymi w §wiadomosci spotecznej zasadami i wartosciami. Podstawowymi
celami dziatania sg dobro wspoélne oraz solidaryzm spoteczny?.

3 P. Glinski, Bariery samoorganizacji obywatelskiej, [w:] H. Domanski, A. Ostrowska, A. Rychard
(red.), Niepokoje polskie, Warszawa 2004, s. 227. Zob. tez: T. Zbyrad, Samoorganizacja obywatelska jako
sposob realizacji celow polityki spotecznej, [w:] E. Balawajder (red.), Spoleczenstwo obywatelskie, Lublin
2007, s. 183-185; J. Blicharz, Rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych we wspotczesnym Swiecie, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 3016, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, nr LXXV, s. 7.

4 S. Golinowska, Teoretyczne podstawy dzialania organizacji pozarzqdowych, [w:] L. Dziewigcka-
-Bokun, K. Zamorska, (wybor i opracowanie), Polityka spoteczna. Teksty zrodtowe, Wroctaw 2003, s. 63-
67, [za:] J. Blicharz, Sektor pozarzqdowy w Polsce, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2950, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2006, nr LXXIV, s. 8.

5 A. Evers, Im Intermedidren Bereich — Soziale Trdger und Projecte zwischen Haushalt, ,,Journal fiir
Sozialforschung” 1990, Jg. 30, Heft 2, [za:] J. Blicharz, Rola i znaczenie...,s. 7.
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Rozwoj obywatelskiego panstwa nie moze si¢ jednak dokonywac tylko i wylacznie
za sprawg obywateli i tworzonych przezen zrzeszen®. Wazne przy tym jest, aby panstwo,
poprzez wlasciwe okreslenie swojej doniostej roli, tworzyto mechanizmy prawne urze-
czywistniajgce potrzeby spoteczne i pobudzajace nowe inicjatywy, w szczegolnosci

ukierunkowane na realizacj¢ celow pozytku publicznego’.

2. Prawo zrzeszania si¢ w prawie miedzynarodowym

Ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze Rzeczpospolita Polska prze-
strzega wigzacego ja prawa migdzynarodowego®. Respektowanie przez Polske wigzace-

g0 ja prawa migdzynarodowego jest nie tylko obowigzkiem konstytucyjnym, ale stanowi

6 Zob.: D. Pietrzyk-Reeves, O potrzebie obywatelskiego panstwa. Sfera publiczna i demokracja, [w:]
A. Lisowska, A.W. Jablonski (red.), Wizje dobrego panstwa. Idee i teorie, Torun 2007, s. 69.

7 Zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, dziatalnoscia pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze ustawowych zadan publicznych, w zakresie: pomocy spotecznej, w tym pomocy ro-
dzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyroéwnywania szans tych rodzin i osob; 1a) wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; 1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiado-
mosci prawnej spoteczenstwa; 2) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; 3) dziatalnosci charytatywnej; 4) podtrzymywania i upowszech-
niania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej; 5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
Sa) dziatalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcow; 6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dzialalnosci lecz-
niczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 22016 ., poz. 1638);
7) dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych; 8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; 9) dziatalno$ci na rzecz rownych praw kobiet
i m¢zczyzn; 10) dzialalnosci na rzecz osoéb w wieku emerytalnym; 11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci; 12) dzialalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalaz-
czosci 1 innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej; 13) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspodlnot i spotecznosci lokalnych; 14) nauki, szkol-
nictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; 15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym
wypoczynku dzieci i mtodziezy; 16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzic-
twa przyrodniczego; 19) turystyki i krajoznawstwa; 20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego; 21) obron-
nosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 22) upowszechniania i ochrony wol-
nosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji;
22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego; 23) ratownictwa i ochrony ludnosci; 24) pomo-
cy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica; 25) upo-
wszechniania i ochrony praw konsumentdw; 26) dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwija-
nia kontaktow 1 wspotpracy migdzy spoleczenstwami; 27) promocji i organizacji wolontariatu; 28) pomocy
Polonii i Polakom za granica; 29) dzialalno$ci na rzecz kombatantow i 0séb represjonowanych; 29a) dzia-
falnosci na rzecz weterandw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. poz. 1203); 30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej
za granicg; 31) dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka; 32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym; 32a) rewitalizacji; 33) dziatal-
nosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 tejze ustawy.

8 Art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483. Zwana dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza.
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jedna z zasad systemu prawnego i ustroju panstwa. Jest to przepis o petnej wartosci nor-
matywnej wlasciwej innym naczelnym zasadom konstytucyjnym’. Potwierdzit to Trybunat
Konstytucyjny'® wskazujac, iz art. 9 Konstytucji RP jest nie tylko doniostg deklaracjg
wobec spotecznosci migdzynarodowej, ale takze zobowigzaniem organdow panstwa, w tym
rzadu, parlamentu i sadoéw, do przestrzegania prawa miedzynarodowego wigzacego Rzecz-
pospolitg Polskg!'. W orzecznictwie TK utrwalito si¢ ponadto stanowisko, zgodnie z kto-
rym prawng konsekwencja art. 9 jest to, iz system prawa obowigzujacy na terytorium RP
ma charakter wielosktadnikowy. Oznacza to, ze na terenie Polski wspotobowiazuja pod-
systemy regulacji prawnych'?, pochodzace z réznych centréw prawodawczych'>.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1948 r., stanowi, ze kazda osoba ma prawo do
spokojnego zgromadzania i stowarzyszania si¢'* oraz ze nikogo nie mozna zmusi¢ do
nalezenia do jakiego$ stowarzyszenia'>.

Z kolei dnia 29 grudnia 1977 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
opublikowano Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.'S, ktory w art. 22 stanowi, ze kazdy ma prawo
do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlgcznie z prawem tworzenia i przystgpo-
wania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swoich interesow. Podobnie stanowi
sporzadzona dnia 4 listopada 1950 r. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolno$ci'’, z tym zastrzezeniem, ze dozwala na ograniczanie prawa do stowarzy-
szania si¢ w sytuacji, gdy ma to shuzy¢ zapobieganiu przestgpstwa, a ponadto wobec
cztonkow administracji panstwowej.

Natomiast w obowiazujacej regionalnie Karcie Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.'"* mozliwo$¢ swobodnego stowarzyszania si¢ zostata
ujeta w kategorii ,,wolnos$ci”. Jest to swego rodzaju ewenement, gdyz akty mi¢gdzynaro-
dowe zazwyczaj postuguja si¢ terminem ,,prawo’ na okreslenie tego przywileju jednost-
ki. Terminologia Karty jest jednak niekonsekwentna, gdyz poza zakwalifikowaniem

zrzeszenia si¢ w poczet wolno$ci na mocy tytulu II w tresci samego art. 12 mowi sig

* K. Wojtowicz, Komentarz do art. 9 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 325-335.

10 Zwany dalej: Trybunat lub TK.

11" Zob.: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK-A 2005, Nr 4,
poz. 42, pkt 5.5.

12 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5,
poz. 49, pkt 2.2.

13 K. Wéjtowicz, op. cit..

4 Art. 20 ust. 1 Deklaracji.

15 Art. 20 ust. 2 Deklaracji.

1 Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

7 Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284.

" Dz. U. UE C 326/02 2 26.10.2012 .

28



Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach. Rozwazania na kanwie orzecznictwa sgdowego

o prawie'. Przepis art. 12 ust. 1 Karty stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich
poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z kto-
rego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do

nich dla obrony swoich interesow.

3. Prawo zrzeszania si¢ w ujeciu Konstytucji RP

Ustawa zasadnicza zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji?’. Ponadto, zgodnie z art. 58 ust. 1 Konstytucji
RP kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania. Z powyzszych regulacji ptynie wniosek,
ze intencja prawodawcy jest zagwarantowanie obywatelom swobody tworzenia i funk-
cjonowania stowarzyszen. Sad Apelacyjny w Warszawie, w postanowieniu z dnia 24
kwietnia 1998 r. uznat, ze z art. 12 i 58 Konstytucji RP wynika, iz wolnos¢ zrzeszania si¢
nalezy do wolno$ci obywatelskich, ktore umozliwiaja postepowanie wedtug wtasnej woli
zainteresowanych oséb, niezaleznie od panstwa i jego ustaw, nie mogg by¢ jednostkom
przyznawane i cofane?'.

Zauwazy¢ nalezy, jak podkresla L. Pisarczyk®, ze ustrojodawca zdecydowat si¢
umiesci¢ cytowany przepis art. 58 w podrozdziale dotyczacym wolnosci i praw politycz-
nych, co mozna tlumaczy¢ ustrojowymi implikacjami zrzeszania si¢ i rolg, jakg dobro-
wolne zrzeszenia maja do odegrania w organizacji spoteczenstwa (ktore uznaje si¢ za
spoteczenstwo obywatelskie). Istotne jest, ze dzigki tym gwarancjom jednostka moze
uczestniczy¢ w zyciu publicznym?®. Okre§lone umiejscowienie art. 58 niewatpliwie
wplywa na interpretacje tego przepisu. Jednak nie powinno prowadzi¢ to do zawezenia
wyrazonej w nim normy>*. Przede wszystkim wydaje si¢, ze wolnos$¢ zrzeszania si¢
mozna zaliczy¢ do wolnosci politycznych sensu largo. Dlatego ochrony nie nalezy po-

zbawiac zrzeszen, ktore nie majg charakteru stricte politycznego®.

19 P. Kuczma, Wolnosé zrzeszania sig, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 312-313.

2 Art. 12 Konstytucji RP.

21 Apelacja. SA Warszawa” 1999, Nr 1, s. ¢-8, [za:] P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa
2011, s. 75.

22 }.. Pisarczyk, Komentarz do art. 12 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit.,
s. 364-379.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerweca 2015 ., K 1/13, OTK-A 2015, Nr 6, poz. 80.

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r., K 64/07, OTK-A 2009, Nr 7, poz. 110.

3 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 29 maja 2001 r., K 5/01, OTK 2001, Nr 4, poz. 87;
15 lipca 2009 r., K 64/07, OTK-A 2009, Nr 7, poz. 110 oraz 12 stycznia 2012 r., KP 10/09, OTK-A 2012,
Nr 1, poz. 4.
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Wolnos¢ zrzeszania si¢ stanowi fundament polskiego porzadku prawnego i powin-
na by¢ ona uwzgledniania przy interpretacji wszelkich przepisow poswigconych zrzesze-
niom. Tymczasem katalog przepisow, ktore odnosza si¢ juz w samej ustawie zasadniczej
do przedmiotowej wolnosci, jest catkiem spory. Mozna wrecz powiedzieé, ze obok prawa
do prywatnosci i wolno$ci gospodarczej ustawodawca poswigcit wolnosci zrzeszania si¢
najwiekszg uwage, biorac pod rozwage kontekst iloSciowy unormowan?. Bezspornie
zatem prawo to zajmuje znaczgce miejsce w katalogu wszystkich praw i wolnosci kon-

stytucyjnych.

4. Stowarzyszenie jako organizacja pozarzadowa

Podstawowa normg funkcjonujaca w demokratycznym panstwie jest zasada po-
mocniczosci (tac. subsidum — pomoc, oparcie, podpora, ochrona) realizowana przez or-
ganizacje pozarzadowe. Zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci) zaktada takie zorgani-
zowanie panstwa, w ktorym kompetencje i zdolno$¢ do dziatania sg przypisane
w pierwszej kolejnosci zorganizowanym grupom spolecznym. W przypadku gdy dziata-
nia tych grup spotecznych okazuja si¢ niewystarczajace, w drugiej kolejnosci kompeten-
cje te przechodza na bardziej ztoZzone instancje wyzsze (samorzadowe), by wreszcie —
jezeli zadna instancja spoteczna lub samorzadowa nie jest skuteczna — przejscie w rece
panstwa?’. ,,Zasada ta znajduje zastosowanie w okre$lonej rzeczywisto$ci normatywnej
zardbwno w sferze rozdzialu kompetencji podmiotéw prawa publicznego, jak i w odnie-
sieniu do sposobow realizacji zadan publicznych. [...] Mozna powiedziec, iz subsydiar-
nos¢ jest konstytucyjng dyrektywa dla ustawodawcy zwyktego w zakresie tworzenia
warunkow instytucjonalnych form organizacji pozarzadowych (jako podstawowych in-
stytucji spoleczenstwa obywatelskiego) oraz kreowania wspotpracy tych podmiotow
z organami administracji publicznej, ich udzialu w wykonywaniu zadan administracji
publicznej”?.

Definicja legalna organizacji pozarzadowych zawarta jest w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie ktoérg organizacjami pozarzadowymi sg
niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,

bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi

26 P, Kuczma, op. cit., s. 316.

7M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa
2008, s. 36-37.

28 J. Blicharz, Znaczenie zasady subsydiarnosci w kontekscie przekazywania wykonywania zadan ad-
ministracji publicznej organizacjom pozarzgdowym, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3017, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2007, Nr LXXVI, s. 7-8.
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osobami prawnymi. Ponadto ustawodawca za organizacje pozarzadowe uznaje takze
niedzialajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag, w tym

fundacje i stowarzyszenia®.

5. Definicja legalna stowarzyszenia

Kluczowg forma realizacji wolno$ci zrzeszania si¢ sg niewatpliwie stowarzyszenia.
Ich tworzenie i funkcjonowanie regulujg przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach®.

W ujeciu encyklopedycznym stowarzyszeniem nazywac bedziemy dobrowolne
i trwate zrzeszenie osob, o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajace swoje pro-
gramy i strukture; wyjatkowo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, przeznaczajac
dochdd na cele statutowe, z wytaczeniem cztonkow stowarzyszenia®'. Z kolei, zgodnie
z definicjg stownikowg??, przez stowarzyszenie rozumie si¢ dobrowolny zwigzek grupy
0sOb zorganizowany dla osiagniecia jakich$ celow, zajmujacy si¢ jaka$ dzialalno$cia.
W najszerszym znaczeniu przez stowarzyszenie rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenie ludzi
w formie organizacji dla osiggnigcia wspolnymi sitami i sSrodkami okreslonego celu®.

Ustawowa definicja stowarzyszenia zawiera si¢ w art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzy-
szeniach, zgodnie z ktora stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Z komentowanego przepisu wynika tylko, ze
stowarzyszenie jest rodzajem zrzeszenia**, ktorego atrybuty (takie jak: dobrowolno$é,
samorzadno$¢, trwalos¢, niezarobkowe cele) wskazane zostaly w art. 1 tejze ustawy.
Pojecie to, jak twierdzi E. Hadrowicz, zostato zdefiniowane na gruncie socjologii. W tym
znaczeniu zrzeszenie okreslane jest poprzez przeciwstawianie pojeciu wspolnoty, ktorym
to pojeciem okresla si¢ takie grupy spoteczne jak rodzina, grupa etniczna, spotecznosé

lokalna czy nar6d®. Zarowno wspolnota, jak i zrzeszenie sa grupami spotecznymi.

2 Art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

30 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z2017 ., poz. 210. Zwana dalej:
prawo o stowarzyszeniach. Za: L. Pisarczyk, Komentarz do art. 58 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek
(red.), op. cit., s. 1378.

31 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, Warszawa 1996, s. 62.

32 Maly Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1968, s. 780. Podobng definicje odnajdujemy w Stowni-
ku Jezyka Polskiego, t. 8, Warszawa 1964, s. 786 oraz Matej Encyklopedii PWN, Warszawa 1995, s. 835.

33 J. Czerwinski, Stowarzyszenia, [w:] Z. Cybichowski (red.), Encyklopedia Podrgczna Prawa Pu-
blicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego), t. 2, Warszawa 1930, s. 993, [za:]
P. Suski, op. cit., Warszawa 2011, s. 47.

3* Prawodawca nie zawarl w ustawie definicji ,,zrzeszenia”. Nie zostata sformutowana definicja legal-
na w innych aktach prawa powszechnie obowigzujacego.

33 F. Tonnies, Wspdlnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako empirycznych
Jformach kultury, Warszawa 2008, s. 34 i n. Autor ten w literaturze socjologicznej po raz pierwszy wprowadzit

31



Jakub Zabtocki

Wspdlnota jest zbiorowos$cia, ktorej cztonkowie zyja w pewnym przestrzennym skupie-
niu i taczy je jakas trwata wiez duchowa. Co nie stanowi przestanki koniecznej w od-
niesieniu do zrzeszen, ktore wykazuja w tym zakresie skupienie spoleczne, wyrazajace
si¢ przede wszystkim we wspolno$ci postaw, zachowan i dziatan wynikajacych najcze-
$ciej z realizacji wspolnego celu grupowego. Kazde zrzeszenie jest nie tylko grupa
spoteczng, ale tez grupa celowa. Powstaje po to, by realizowaé okres§lony cel wyzna-
czany przez zrzeszajacych sie. Jego osiagnigcie ma stuzy¢ zaspokajaniu okreslonych
potrzeb 0sob zrzeszajacych sig, cho¢ moze stuzy¢ takze szerszej spolecznosci. Z kolei
wspodlnota okreslonego celu nie ma, z uwagi na fakt, iz swoim zakresem dzialan obej-
muje stosunkowo szeroki wachlarz stosunkéw spotecznych, w ktérych uczestniczg jej
czlonkowie. Wewnatrz wspolnoty moze zatem zamykac si¢ cale zycie jednostki. W zrze-
szeniu natomiast jednostka uczestniczy tylko czastka swoich spraw. Ponadto kazda
wspolnota jest zasadniczo grupa o genezie naturalnej, zrzeszenie za$ grupa o genezie
konwencjonalnej*.

Analizowany przepis zawiera trzy istotne cechy ksztattujace tres¢ oraz sens legal-
nej definicji stowarzyszenia. Po pierwsze, dobrowolno$¢, ktora rozumiana jest jako
swoboda i niezaleznos$¢ inicjatywy powstania oraz funkcjonowania. Oznacza brak obo-
wigzku prawnego w zakresie zalozenia stowarzyszenia, a takze nalezenia do tej organi-
zacji spotecznej’’. Logiczng konsekwencja wolno$ci w zakresie inicjatywy zatozenia jest
dobrowolno$¢ rozwigzania stowarzyszenia. Idac dalej, kolejnym przejawem dobrowol-
nosci jest swoboda udzialu w stowarzyszeniu. Wprost wyraza to art. 6 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach, wedtug ktorego nikogo nie wolno zmusza¢ do udzialu w stowarzy-
szeniu lub ogranicza¢ jego prawa do wystgpienia ze stowarzyszenia®.

Po drugie, samorzadnos$¢® stowarzyszen oznacza swobode w ksztattowaniu struk-

tury organizacyjnej, okreslania kryterium cztonkostwa, wyznaczania sobie zadan,

tytulowy podzial na wspdlnote i stowarzyszenie, ktory stal si¢ kanonem wiedzy z zakresu teorii spoteczne;.
Za: E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s. 31-34.

3¢ E. Hadrowicz, op. cit.

37 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2012 r., Kp 10/09, OTK-A 2012, Nr 1,
poz. 4.

38 P. Suski, op. cit., s. 50. Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 2001 r., K. 5/01,
OTK 2001, Nr 4, poz. 87.

3 W postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1990 r., I PRZ 5/90 wskazano, Ze sad rejestro-
wy nie moze kwestionowaé postanowien statutu zwigzku zawodowego z tego powodu, ze jego zdaniem
wczesniejsze postanowienia statutu sa pod wzgledem formalnym i merytorycznym trafniejsze, czy tez bar-
dziej racjonalne lub praktyczne. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 listo-
pada 1980 1., I PR 82/80, w sprawie o zarejestrowanie NSZZ ,,Solidarno$¢”. Powolujac si¢ na samorzadnosé
i niezalezno$¢ zwiazkoéw zawodowych, za niedopuszczalne uznal ingerowanie w tres¢ statutu i wprowadza-
nie do niego zmian wbrew woli wnoszacych i zarejestrowanie. Orzeczenia te mozna w pelni odnies¢ do
stowarzyszen. Tak: P. Suski, op. cit., s. 51; L. Wisniewski, Wolnos¢ zrzeszania si¢ obywateli wedtug prawa
o stowarzyszeniach z 1989 r., ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1, s. 35-36; W. For-
manski, Meandry legalizacji NSZZ ,,Solidarnos¢”, Pelplin 1996, s. 77-93.
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przyjmowania dowolnych metod funkcjonowania, w intensywnosci podejmowanej
dziatalnos$ci, w obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk we wladzach czy wreszcie
w podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu. Samorzadno$¢ stowarzyszen polega w istocie
na tym, co art. 2 ust. 2 ustawy*’ okresla jako ich samodzielno$¢*.

Po trzecie, trwalos¢ jego celow. Zatozeniem jest istnienie stowarzyszenia w ode-
rwaniu od egzystencji poszczegolnych cztonkow. Stowarzyszenie ma ,,przezy¢” zalozy-
cieli i obejmowac¢ w swym sktadzie osobowym coraz to nowe osoby. Ze wzgledu na to,
ze cel stowarzyszenia ma pozostawac trwaty, nie mozna uznac za stowarzyszenia tworow
o przewazajacych cechach przejsciowych, przemijajacych, np. komitetow, zgromadzen.
W stowarzyszeniu cztonkowie przez caly czas swej przynaleznosci s powigzani migdzy
soba i ze stowarzyszeniem w granicach, w jakich jest to konieczne dla realizacji celu
stowarzyszenia*?. Trwato$ci stowarzyszenia nie mozna utozsamia¢ z czasem jego trwania.
Stowarzyszenie nie traci cechy trwatosci, chociaz zostato utworzone na pewien z gory
okreslony czas®.

Po czwarte, niezarobkowe cele dziatalnosci stowarzyszen najbardziej odrozniajg
je od rozmaitych organizacji gospodarczych, ktorych byt regulowany jest przez prawo
cywilne i prawo handlowe. Nie oznacza to jednak, ze stowarzyszenia nie moga prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej przynoszacej zyski, przeciwnie, mozliwo$¢ takg dopuszcza
art. 34 Prawa o stowarzyszeniach*. Niemniej jednak w ocenie Sadu Najwyzszego nie
jest dopuszczalny podziat dochodu miedzy cztonkdéw takze wowczas, gdy sa oni pracow-

nikami stowarzyszenia®.

40 Zgodnie z art. 2 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach, stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego dziatalnosci.

4P, Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2007, s. 28.

42 ].S. Langrod, Polskie prawo o stowarzyszeniach. Uwagi krytyczne, Krakow 1934, s. 41. W uzasad-
nieniu wyroku z dnia 10 listopada 2004 r., Kp 1/04, OTK-A ZU 2004, nr 10, poz. 105, Trybunat Konstytu-
cyjny wyodrebnit cechy odrozniajace wolno$¢ zgromadzen od wolnos$ci stowarzyszania si¢. Wskazal, ze
zgromadzenie publiczne ma charakter okazjonalny, w odréznieniu od stowarzyszenia, ktore zaklada istnie-
nie wzglednie trwatych relacji migdzy jego czlonkami; zgromadzenie nie tworzy w efekcie Zadnej trwatej
wigzi miedzy jego uczestnikami. W odréznieniu od wolnosci stowarzyszania sig, ale takze od wszelkich
zgromadzen czy zebran o charakterze prywatnym, gdzie ustalenie tozsamosci osoby uczestniczacej jest
czyms$ oczywistym lub co najmniej czyms$ w petni dopuszczalnym i mozliwym, uczestnictwo w zgromadze-
niu publicznym nie jest okre$lone imiennie, jest anonimowe, podczas gdy uczestnictwo w zebraniu prywat-
nym jest nominatywne i osobiste. Za: P. Suski, op. cit., s. 52.

 Ibidem.

4 Zgodnie z art. 34 Prawa o stowarzyszeniach, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg wedtug zasad okre$lonych w odrebnych przepisach. Dochod z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia
shuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu jego cztonkdw.

4 Zob.: uchwata sktadu siedmiu sgdziow Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1990 r., IIT PZP 59/89;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 czerwea 1996 r., III CZP 66/96.

33



Jakub Zabtocki

6. Realizacja prawa zrzeszania sie w stowarzyszeniach — uwagi ogélne

Obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach zgodnie
z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach*. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego, wolno$¢ zrzeszania, w tym poprzez uczestnictwo w zakta-
daniu lub wykonywaniu zadan statutowych stowarzyszen, ,,zagwarantowana w art. 58 Kon-
stytucji RP oznacza swobode tworzenia przez obywateli roznego rodzaju zrzeszen oby-
watelskich*””.

Przepis art. 1 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach przypomina, ze zrédtem realizacji
analizowanego publicznego prawa podmiotowego jest przede wszystkim ustawa zasad-
nicza, ale takze postanowienia ustawy, ktore poprzez zakres unormowania, a takze cele,
doprecyzowuja postanowienia konstytucyjne. Warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie sa-
dowym z okresu poprzedzajacego aktualng ustawe podstawowa wskazywano, ze prawo
tworzenia stowarzyszen obejmuje bezsprzecznie li tylko osoby fizyczne®. W swietle zas
obowigzujacego art. 58 Konstytucji RP stanowisko takie nalezy jednak uzna¢ za nieak-
tualne. Skoro kwestia dotyczaca zrzeszen oso6b prawnych, a obecnie rowniez i utomnych
0s0b prawnych nie jest uregulowana w Konstytucji RP, to nie mozna takze i tym pod-
miotom odmowi¢ powolywania si¢ na art. 58*. Podobnie wypowiada si¢ P. Kuczma,
ktory dodaje, ze w ramach konkretnej organizacji mozemy mie¢ jednak do czynienia
z brakiem identycznego traktowania podmiotow indywidualnych oraz podmiotow zbio-
rowych. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach dopuszcza bowiem czlonkostwo oséb praw-
nych w stowarzyszeniach podlegajacych sadowej rejestracji, przyznajac im jednak status
tzw. cztonkow wspierajacych™.

Realizacja prawa do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach niewatpliwie bedzie pod-
lega¢ ograniczeniom. Jednoznaczne stanowisko w tej materii przedstawiono w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 10 kwietnia 2002 r.>', ktéry rozwazal zagadnienie, czy
prawo zrzeszania si¢ moze w ogoble podlega¢ ograniczeniu na zasadach okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktére w tym zakresie stanowia, iz ograniczenia w przed-
miocie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko

46 Art. 1 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach.

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 12.

4 Zgodnie z art. 3 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje oby-
watelom polskim majgcym pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych.
Z kolei odnosnie do 0sob nie posiadajacych obywatelstwa polskiego art. 4 ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze
cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga zrzeszaé sig¢
w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowiazujacymi obywateli polskich.

4 E. Hadrowicz, op. cit., s. 11-12. Por.: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 maja
1994 r., T ACr 280/94.

S0 P. Kuczma, op. cit., s. 317.

1K 26/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 18.
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w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej albo wolnosci i praw innych 0sob; ograniczenia te nie moga naruszaé istoty
wolnosci 1 praw. W ocenie Trybunatu systematyka przepisoéw Konstytucji RP poglady
doktryny i dotychczasowe orzecznictwo wskazuja na mozliwo$¢ ograniczania praw
1 wolnosci konstytucyjnych na warunkach okreslonych w art. 31 ust. 3 ustawy zasadnicze;j.
Trybunat przyjal, ze wszelkie ograniczenia w zakresie korzystania z wolnosci zrzeszania
sie podlegaja ocenie z punktu widzenia kryteriow okreslonych we wskazanym przepisie
oraz aktach prawa miedzynarodowego®2.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze, ze realizacja wolnos$ci zrzeszen i inne
,»wolno$ci obywateli nie maja charakteru absolutnego i moga podlega¢ ograniczeniom”
ustanawianym tylko w drodze ustawy. Z tego tez wzgledu réwniez ,realizacja prawa
zrzeszania si¢ moze by¢ przez panstwo uzalezniona od spelnienia warunkéw okreslonych
w ustawie, badz nawet niedopuszczona z powodu znamion negatywnie okreslonych przez

ustawodawstwo™3.

7. Podsumowanie

Z punktu widzenia zapisow konstytucyjnych, a takze regulacji ustawowej stwier-
dzi¢ nalezy, ze prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach ma charakter otwarty. Aktualne
stanowisko doktryny, jak i bogate orzecznictwo sagdowe dotykajace przedmiotowego
zagadnienia, realizowanego poprzez organizowanie i uczestniczenie w dopuszczanych
ustawowo formach stowarzyszen, potwierdza tez¢ o zasadnos$ci poszerzania uprawnien
oraz mozliwosci podmiotow trzeciego sektora we wspotuczestniczeniu w procesie decy-

zyjnym w sprawach nalezacych dotychczas do pierwszego sektora.

52 Szerzej: E. Hadrowicz, op. cit., s. 15-16.
53 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24kwietnia 1996 r., W 14/95, OTK ZU 1996/2/14. Za:
P. Kuczma, op. cit., s. 320.
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Nowelizacja ustawy Prawo o stowarzyszeniach
i jej wplyw na funkcjonowanie trzeciego sektora —
zagadnienia wybrane

Organizacje pozarzadowe!, okre§lane w literaturze mianem trzeciego sektora?,
tworza stale ksztattujaca sie sfere zycia spotecznego. Wspomagaja rozwoj demokracji
i budowe spoteczenstwa obywatelskiego® oraz zapewniaja realizacje jednego z najwaz-
niejszych konstytucyjnych praw obywatelskich — wolnosci swobodnego zrzeszania si¢
i podejmowania wspolnych dziatan®. Znaczenie tych organizacji jest potegowane przez
wzbudzanie w$rdd ich cztonkdéw poczucia tozsamosci lokalnej, przynalezno$ci, zwigza-
nej ze $wiadomoscig istnienia wspolnej misji oraz z formowaniem systemu instytucji
umozliwiajacych reprezentowanie, przeptyw informacji czy definiowanie potrzeb®. Na
uwage zastuguje stale wzrastajgca liczba tych organizacji, ktéra w ciggu ostatniego
¢wieréwiecza ulegta kilkukrotnemu powigkszeniu®.

Na tym tle nalezy zaakcentowac znaczenie stowarzyszen’, stanowiacych zdecydo-
wanie najliczniejszg grupe organizacji funkcjonujaca w ramach trzeciego sektora. Jak

! Zob. szerzej: J. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzgdowych w swietle ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ,,Fundacje” 2003, nr 3-4, s. 10; J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 45 i n.; M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozytku publicznego. Rozwigzania prawne-funkcjonowanie-
-rozwdj, Krakow 2008, s. 45 i n.; M. Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania
organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2015, s. 16 i n.

2 W literaturze wskazuje si¢ rowniez na inne nazwy organizacji pozarzgdowych, tj.: organizacje oby-
watelskie, spoteczne, woluntarystyczne, ochotnicze, non-profit lub not-for-profit, NGO-sy. M. Supera-Mar-
kowska, op. cit., s. 21.

3 Zob. J. Blicharz, Administracja publiczna i spoleczenistwo obywatelskie w panstwie prawa, Wro-
ctaw 2012, szczegdlnie s. 67 i n,

* E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s. IX.

5 P. Fraczak. Trzeci sektor w III Rzeczpospolitej. Wybor artykutow 1989-2001, Warszawa 2002, s. 13.

6 J. Przewlocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport
z badania 2012, Warszawa 2013, s. 6 http://www.ngo.pl/PodstawoweFakty 2012 raport/ebook/content/
PodstawoweFaktyNGO 2012 KlonJawor raport.pdf [dostep: 1.05.2017].

7 Stowarzyszenie, w §wietle art. 2 ust 1 i 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, jest dobrowolnym, samo-
rzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci.
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wskazuja wyniki najnowszych badan, w 2016 r. bylo zarejestrowanych ponad 100000
stowarzyszen, co stanowi liczb¢ pigciokrotnie wyzsza w stosunku do liczby fundacji®. Do
niewatpliwych atutow stowarzyszenia nalezy przede wszystkim mozliwo$¢ reprezento-
wania interesOw duzej grupy osob czy pozyskania dofinansowania na okreslony cel’.
Problematyka stowarzyszen jest tym bardziej warta zaakcentowania, gdyz ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r.!° regulujgca ich funkcjonowanie — Prawo o stowarzyszeniach (dalej:
u.p.o.s.) — ulegta najpowazniejszej jak dotad nowelizacji. Zmiany te zostaly wprowadzo-
ne ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r.!', co zwienczyto kilkuletni okres pracy nad jej
brzmieniem, ktory zostat poprzedzony szeroko prowadzonymi konsultacjami spotecznymi.
Powodem wprowadzonych zmian byt przede wszystkim zamiar popularyzowania stowa-
rzyszen poprzez m.in. utatwienie procedury ich zaktadania, a takze wytyczenie jasnych
granic sprawowanej kontroli nadzorczej nad ich dziatalnos$cig. Potrzeba ich wprowadzenia
byta juz od dawna postulowana przez srodowisko organizacji pozarzadowych.

Zakres przedmiotowy wprowadzonych zmian zostatl okreslony niezwykle szeroko,
dlatego, na potrzeby niniejszej publikacji, zostang omoéwione jedynie najistotniejsze
aspekty tej nowelizacji. Autorzy skoncentrowali uwage na zmianach, ktore ich zdaniem
najsilniej oddziatujg na dziatalno$¢ stowarzyszen.

Z tego punktu widzenia za jedng z najistotniejszych kwestii nalezy uzna¢ zmiang
art. 9 u.p.o.s., ktora zaktadata zmniejszenie liczby cztonkow-zatozycieli, koniecznych do
zalozenia stowarzyszenia posiadajgcego osobowo$¢ prawna, z pigtnastu do siedmiu 0sob.
Moga to by¢ obywatele polscy, posiadajacy osobowos¢ prawng badz takze cudzoziemcy
zamieszkujacy w Polsce. Nowelizacja nadal nie przewiduje mozliwosci zatozenia stowa-
rzyszenia przez matoletnich, ktorzy jednak moga przystepowac do juz istniejacych orga-
nizacji. Jak wynika z prezydenckiego uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw'? wskazane rozwigzanie

uwzglednia dazenie do obnizenia wymaganej liczby osob, nie powodujac przy tym

Dobrowolnos$¢ oznacza mozliwo$¢ swobodnego tworzenia stowarzyszen, a takze przystgpowania i wystepo-
wania ze stowarzyszen juz istniejacych. Z kolei samodzielnos$¢ stowarzyszen oznacza podejmowanie decyzji
w sprawach wewngtrznych. Wymog trwato$ci nicodtacznie wigze si¢ z trwatoscig jego celow. Natomiast nie-
zarobkowy charakter stowarzyszenia wiaze si¢ z brakiem nastawienia tej organizacji na osiagnigcie zysku.
M. Mucha (red.),Organizacje pozytku publicznego. Fundacje i stowarzyszenia w roli podatnika, Wroctaw
2012, s. 62; A. Ogonowski, A. Gibalska, Fundacje, stowarzyszenia: zasady funkcjonowania i opodatkowania,
Krakow 2009, s. 32-33; P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 47 i n.

8 Portal organizacji pozarzadowych: http://fakty.ngo.pl/ [dostep: 1.05.2017].

® R. Baranski, A. Olejniczak, Wspélpraca organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng,
Warszawa 2014, s. 3

10 Tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 210.

' Dz. U.z2015 1., poz. 1923.

12 VII kadencja, druk sejm. nr 3019, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3019 [dostep:
1.05.2017].
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utraty zdolnosci wyboru organdw stowarzyszenia'® (zarzadu, komisji rewizyjnej czy sadu
kolezenskiego). Wydaje si¢, ze opisywana zmiana zastuguje na aprobate, gdyz w pehni
uwzglednia potrzeby i oczekiwania spoteczenstwa. Cztonkow stowarzyszenia najczesciej
taczy wspodlna idea. Potrzeby zaspokajane przez te organizacje sg niezwykle zroéznico-
wane i niekoniecznie musza by¢ realizowane przez wieksza liczbe osob. W praktyce
bowiem okazywalo si¢, iz z jednej strony zebranie i utrzymanie wymaganej liczby oséb
powodowato wiele trudnosci, z drugiej zas skutkowato tym, iz wigkszos$¢ nich tworzyta
szeregi tzw. ,,martwych dusz”, ograniczajacych swoja aktywnos¢ jedynie do podpisywa-
nia wymaganych list. Implikacja tego niepokojacego zjawiska byl brak wymaganego
kworum na zwotywanych walnych zebraniach, co tym samym ostabiato realny wymiar
demokracji wewnetrznej stowarzyszenia'*.

Poza tym przyjete w nowelizacji ustawy rozwigzanie odpowiada takze aktualnym
tendencjom obserwowanym w Europie Zachodniej. Tytulem przyktadu mozna wskazac,
iz we Francji stowarzyszenie moga zatozy¢ juz dwie osoby (prezes i skarbnik), natomiast
w Niemczech wymagana jest wspolpraca siedmiu 0s6b'®. Uzupelniajac ten watek, nie
sposob pomina¢ faktu, iz odstapiono rowniez od ustalenia gornej granicy cztonkoéw sto-
warzyszenia, co w konsekwencji oznacza przyjecie przez ustawodawce koncepcji petne;j
realizacji konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do zrzeszania si¢. Nalezy zatem sadzi¢,
iz zmiany te powinny sprzyja¢ ozywieniu sektora organizacji pozarzagdowych oraz uprosz-
czeniu nie tylko funkcjonowania juz istniejagcych stowarzyszen, ale takze utatwieniu
procesu zaktadania nowych organizacji.

Za kolejny bodziec, sprzyjajacy prowadzeniu preznej dziatalno$ci stowarzyszen,
nalezy uzna¢ wprowadzenie pkt 5a do tresci art. 10 ust. 1 u.p.o.s. Aktualne brzmienie
tego przepisu zaktada, iz ,,Statut stowarzyszenia okresla w szczego6lnosci: mozliwosé
otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w zwigz-
ku z pelniona funkcjg”. Juz jego literalne brzmienie wskazuje, iz pobieranie przez czton-
kéw zarzadu wynagrodzenia w zwigzku z petniong funkcja powinno by¢ przewidziane
przez statut stowarzyszenia. Jak wynika za$§ z przywolanego juz wyzej uzasadnienia do
projektu nowelizacji z dnia 25 wrze$nia 2015 r., sama dyspozycja statutowa wymaga
uszczegotowienia zasad wynagradzania, ktore bedg w zakresie tresci i formy zaleze¢ od
konkretnych decyzji whasciwych wtadz stowarzyszenia, korzystajacych z nadanego przez

ustawodawce uprawnienia'®. W pismiennictwie wskazuje si¢ na aktualno$¢ koncepcji

13 A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 10 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 2017, LEX
nr 10516.

14 Por. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 106.

15 R. Necikowska (red.), Jak zalozy¢ stowarzyszenie?, Warszawa 2009, s. 9.

1 VII kadencja, druk sejm. nr 3019, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3019 [dostep:
1.05.2017]; A. Rzetecka-Gil, op. cit.
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cywilnoprawnej stowarzyszenia, w $wietle ktorej statut jest umowa taczaca jego cztonkow,
a wszelkie roszczenia mogg by¢ dochodzone na drodze sadowe;j. Takie stanowisko jest
aktualne szczeg6lnie w $wietle orzecznictwa sagdowego, co obrazuje przyktadowo uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 1.7, w ktorej uznano, iz zarowno statut, jak
i akt przystapienia stanowi umowe z zakresu prawa cywilnego, rodzaca po obu stronach
prawa i obowigzki. Takie rozwigzanie rozstrzyga dotychczasowy spor w tym zakresie,
ktory przede wszystkim dotyczyt oséb funkcyjnych. Warto jednoczesnie podkreslic, iz
norma ta ma charakter fakultatywny i nie obliguje stowarzyszen do wyptacania wyna-
grodzenia cztonkom zarzadu w zwigzku z petniong przez nich funkcja. Wrecz przeciwnie,
nalezy traktowac ja jako norme o charakterze wyjatkowym, ktorej zastosowanie powin-
no mie¢ miejsce tylko w sytuacji uzasadnionej szczegolnymi okolicznosciami, do ktérych
mozna przykladowo zaliczy¢ czasochtonno$¢ podjetych obowigzkéw czy zblizenie do
tradycyjnych warunkoéw zatrudnienia (np. do umowy o pracg). W praktyce wyptacanie
wynagrodzenia cztonkom organu zarzadzajacego jest mozliwe tylko w duzych organiza-
cjach badz w organizacjach, ktore korzystaja czesto ze znacznych dotacji publicznych
dla realizacji zlecanych im zadan publicznych, za ktoérych poprawne wykorzystanie oraz
rozliczenie odpowiadaja gtdwnie czlonkowie zarzadow'®. Na tej ptaszczyznie ustawo-
dawca nie unikngt kontrowersji. Tres¢ art. 10 ust. 1 pkt 5a u.p.o.s. sugeruje, ze statut
stowarzyszenia przewiduje mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagro-
dzenia za czynnosci wykonywane w zwiazku z petlniona funkcja, a wigc moze takiego
zapisu nie zawiera¢. Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 3 zdanie drugie u.p.o.s. ,,Do pro-
wadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudnia¢ pracownikdéw, w tym swoich
cztonkow”. Dyspozycja tego przepisu jest znacznie szersza i obejmuje takze cztonkow
zarzadu, bowiem aby by¢ czlonkiem zarzadu, nalezy by¢ cztonkiem stowarzyszenia.
Zapis w statucie, okres$lajacy, ze cztonkowie zarzadu nie pobieraja wynagrodzenia w zwigz-
ku z petlniong funkcja, zapewne powodowalby ograniczenie prawa, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 3 u.p.o.s.”

Omowiona wyzej zmiana $ci$le taczy si¢ z nadaniem nowego brzmienia art. 17
u.p.o.s., regulujacego kwestie solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu za zobo-
wigzania dokonane na rzecz stowarzyszenia przed jego wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS). Przepis ten wypehnia istniejaca luke, gdyz do momentu nowe-
lizacji omawiana ustawa nie normowata kwestii odpowiedzialnosci za zobowiazania
stowarzyszenia powstate w okresie pomigdzy powotaniem stowarzyszenia a jego reje-

stracja, w ktorego efekcie nabywato ono osobowos¢ prawng. Oczywistym jest, ze wlasnie

7Tl CZP16/05, OSNC 2005, Nr 11, poz. 188.
18 Ibidem.
1 Por. ibidem.
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w tym czasie dochodzi do dokonania istotnych czynnosci dla funkcjonowania przysztego
stowarzyszenia zwigzanych choc¢by z zapewnieniem lokalu i podpisaniem umowy w tym
zakresie, co w konsekwencji umozliwia przygotowanie stowarzyszenia do prowadzenia
dziatalnosci statutowej. Przepis ten milczy jednak na temat odpowiedzialnosci cztonkoéw
zarzadu dziatajacych przed rejestracja bez umocowania lub z przekroczeniem jego za-
kresu, co moze w przysztosci powodowac wiele dylematow praktycznych, ktore z pew-
no$cig beda musiaty by¢ rozstrzygane na gruncie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeksu cywilny?.

Idac dalej, warto wskaza¢ na zmiany stuzace zachowaniu przejrzystosci funkcjo-
nowania stowarzyszen i ochrony ich interesow. W obecnym stanie prawnym ustawodaw-
ca, identyfikujac jeden z istotniejszych problemow dziatania stowarzyszen, przewidziat
sytuacj¢ powstania konfliktu intereséw pomiedzy stowarzyszeniem i cztonkiem zarzadu.
Dotychczas kwestia ta nie byta normowana, a praktyka wskazywata na stosunkowo cze-
ste podpisywanie umow z jednym czlonkiem zarzadu przez drugiego lub przypadki ich
zawierania ,,samemu ze sobg”. Odpowiedz na ten konflikt rozstrzyga art. 11 ust. 1 u.p.o.s.,
zgodnie z ktorym ,,W umowach miedzy stowarzyszeniem a cztonkiem zarzadu oraz
w sporach z nim, stowarzyszenie reprezentuje cztonek organu kontroli wewngtrznej
wskazany w uchwale tego organu lub petnomocnik powotany uchwalg walnego zebrania
cztonkow” (zebrania delegatdw). Jest to analogiczna koncepcja w stosunku do rozwia-
zania przyjetego w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?!
(dalej: k.s.h.) w zakresie spotek kapitatowych, tj. w zakresie spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig (art. 210 § 1 k.s.h.) oraz w zakresie spoltki akcyjnej (art. 379 § 1 k.s.h.).
Przepis ten odnosi si¢ do wszystkich uméw, a wiec takze do umowy o prace czy umowy
zlecenia. Natomiast pojeciu ,,sporu” obejmuje swym zakresem zardwno postepowania
procesowe, jak i nieprocesowe. W takich okolicznos$ciach podmiotem rozwigzujagcym ten
konflikt bedzie najczesciej cztonek komisji rewizyjnej lub pelnomocnik powotany przez
najwyzszg wladze stowarzyszenia — walne zebranie czlonkéw (zebranie delegatow).
Zarébwno w pierwszej, jak i drugiej sytuacji wymagana jest forma uchwaty, podjetej
odpowiednio przez komisje rewizyjna lub walne zebranie cztonkow (zebranie delegatow).
Oceniajac praktyczny wymiar tego zapisu, nalezy przypuszczaé, iz bardziej funkcjonal-
nym i elastycznym rozwigzaniem jest powierzenie opisywanej kompetencji cztonkowi
komisji rewizyjnej, gdyz zebrania najwyzszej wtadzy stowarzyszenia nie sg zbyt czgsto

zwotywane®.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 459, por. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach...

21 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz. 1578 z pézn. zm.

22 E. Hadrowicz, Szczegolne zasady reprezentacji stowarzyszenia w zakresie umow oraz sporow mig-
dzy stowarzyszeniem a czlonkiem zarzqdu, ,,Monitor Prawniczy” 2017, Nr 8, s. 416 i n.
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Nowelizacja ustawy objeta swym zakresem takze procedury rejestrowe, co statuuje
art. 12 1 art. 16 u.p.o.s. Dotychczasowe brzmienie komentowanego przepisu wskazywa-
lo, ze ztozenie do sadu rejestrowego wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia nalezato
do kompetencji komitetu zatozycielskiego. Obecnie czynnos$ci te dokonuje zarzad, zas
wniosek, o ktdrym mowa w przepisie, powinien by¢ podpisany przez jego wszystkich
cztonkoéw. W praktyce oba organy nie r6znily si¢ sktadem osobowym, natomiast z punk-
tu widzenia ustawy byty to dwa odregbne podmioty.

Znacznej za to rozbudowie ulegt art. 16 u.p.o.s., ktory nie tylko okresla obowigz-
ki sadu rejestrowego w zakresie wydania postanowienia o wpisie stowarzyszenia do KRS,
potwierdzajacego zgodnos¢ statutu z przepisami prawa, ale tez zobowigzuje ten sad, przed
wydaniem postanowienia o wpisie, do dokonywania niezbednych ustalen. Powoduje to
konieczno$¢ zwotania posiedzenia wyjasniajagcego. W przypadku braku spetnienia przez
wniosek warunkow okreslonych w przepisach prawa sad rejestrowy winien oddali¢
wniosek. Ponadto ustawodawca zobowiazat sad do zawiadomienia wtasciwego organu
o dokonanym wpisie oraz przestaniu odpisu postanowienia o wpisie, statutu stowarzy-
szenia, listy zatozycieli i podjetych uchwat®. Warte zaakcentowania jest, iz wniosek
o wpis do KRS jak i wniosek o zmiane danych w KRS jest wolny od optat sadowych.

Co istotne, ustawodawca zrezygnowat z udziatu organu nadzorujgcego w postgpo-
waniu rejestrowym. Ma to swoje odzwierciedlenie m.in. w uchyleniu art. 13-15 u.p.o.s. Jak
wynika z art. 8 ust. 5 pkt 2, organem nadzoru nad dziatalno$cia stowarzyszen jest najcze-
Sciej starosta, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia. Tre$¢ uchylonych prze-
pisow wskazuje, iz od dnia 20 maja 2016 r. organ nadzorujacy nie jest juz uczestnikiem
postepowania o wpis 1 wykreslenie z rejestru, a jego udziat w tych procedurach ogranicza
sie do zawiadomienia przez sad rejestrowy tego organu o ww. okoliczno$ciach?. Analiza
uzasadnienia projektu nowelizacji u.p.0.s.”> z dnia 25 wrzesnia 2015 r. sprowadza si¢ do
wniosku, ze takie rozwigzanie, w ktérym organ nadzoru w postepowaniu rejestrowym miat
prawo do wypowiedzenia si¢ w sprawie kazdego wniosku o rejestracje stowarzyszenia
w terminie 14 dni, wydtuzal procedure jego rejestracji, co zostato uznane za niecelowe
i nieekonomiczne, a czesto prowadzito takze do zbytniej formalizacji. Powyzsze z kolei
mogto doprowadzi¢ do nieusprawiedliwionego opdznienia realizacji prawa do zrzeszania
si¢, okreslonego w art. 1 ust. 1 u.p.o.s. Z oczywistych wzgledow nalezy uzna¢ takie roz-
wigzanie za bardzo korzystne, bowiem znacznie przyspiesza procedure rejestracji stowa-
rzyszen. Trzeba mie¢ na uwadze, iz sad rejestrowy dokonuje procedurg kontrolng zapew-
nia sad rejestrowy, ktory zawsze bada wniosek pod katem jej zgodnos$ci z przepisami

2 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 200 i n.

2 A. Rzetecka-Gil, op. cit.

2 VII kadencja, druk sejm. nr 3019, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3019 [dostep:
1.05.2017].
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prawa, w tym w szczegdlnosci u.p.o.s. W zwigzku z tym warto zauwazy¢, ze obecnie
dokonanie procedury wpisu stowarzyszenia do KRS w terminie dwoch tygodni jest moz-
liwe, w przeciwienstwie do sytuacji sprzed nowelizacji.

Kolejng zmodyfikowang procedurg jest ta uregulowana obecnie w art. 21 u.p.o.s.
Ustawodawca utrzymat obowigzek natozony na cztonkoéw zarzadu do zgloszenia zmian
statutu stowarzyszenia do KRS. W dalszym ciggu trybem wilasciwym, w ktérym doko-
nuje si¢ zgloszenia zmian statutu, jest tryb odpowiedni dla wpisu stowarzyszenia do re-
jestru. Natomiast zmienity si¢ przestanki badane przez sad rejestrowy w sytuacji, w kto-
rej zarzad ztozy do KRS wniosek o zmiang statutu. Przed 20 maja 2016 r. sad badat tylko
okoliczno$¢ zgodnosci zmienianego statutu stowarzyszenia z obowigzujagcymi przepisa-
mi prawa. Po dokonaniu nowelizacji sad rejestrowy oprocz zgodnosci statutu z obowia-
zujacym prawem bada takze to, czy te zmiany nie powoduja sprzecznosci z dotychcza-
sowymi zapisami statutu. Wskazana zmiana nie powinna mie¢ znaczenia dla charakteru
prawnego uchwaty o zmianie statutu. Zgodnie z dominujacym pogladem w doktrynie
i w literaturze uchwata o zmianie statutu wywiera skutki prawne nie od chwili jej podje-
cia, ale od daty dokonania wpisu zmian tego statutu w KRS. Wynika z tego jej konstytu-
tywny charakter, co potwierdza rowniez przeprowadzona wyktadnia systemowa. Taki
skutek zostal przewidziany w przepisach regulujacych funkcjonowanie innych osob
prawnych. Przemawia za tym takze brak racjonalnych podstaw do odmiennego trakto-
wania stowarzyszenia®®.

Zwraca uwage przewidziany przez ustawodawce stosunkowo dtugi okres vacatio
legis na dostosowanie przez stowarzyszenia swoich statutéw do wymagan u.p.o.s. Termin
ten wynosi 24 miesiace od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy nowelizujacej i upty-
wa w dniu 20 maja 2018 r.. Tak dtugie vacatio legis zapewne pozwoli wszystkim stowa-
rzyszeniom, nawet tym mniej aktywnym, na odpowiednie dostosowanie wtasnych statu-
tow w taki sposob, aby poszczegdlne ich zapisy byly zgodne z brzmieniem nadanym
przez ustawodawce. Trzeba jednak podkresli¢, iz modyfikacje dokonane w statucie beda
musiaty obejmowac co najmniej kilka kwestii. Dotyczy to w szczegdlnosci ustalenia
mozliwosci pobierania wynagrodzenia przez cztonka zarzadu z tytulu petnionych funkcji
czy ustanowienia pelnomocnika do podpisywania umow z zarzadem.

Na marginesie podkresli¢ trzeba, iz zakres dokonanych zmian, wprowadzonych
ustawg nowelizujacg jest znacznie szerszy. Obejmuje m.in. problematyke tworzenia
i funkcjonowania stowarzyszen zwyktych, ktore podlegaja ewidencji czy zasady tworze-
nia terenowych jednostek organizacyjnych przez stowarzyszenia (poprzez dodanie art. 10a
i 10b u.p.o.s.). Stowarzyszenie zwykte, w §wietle art. 40 u.p.o.s. stanowi uproszczong

forme¢ stowarzyszenia i nie posiada osobowosci prawnej. Moze jednak we wlasnym

26 P. Suski, op. cit., s. 4.
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imieniu nabywac¢ prawa, w tym wtasnosc¢ i inne prawa rzeczowe, zaciggac¢ zobowigzania,
pozywac i by¢ pozywane. Jest wigc przyktadem tzw. utomnej osoby prawnej. Dzieki
wprowadzeniu art. 42a-42¢ u.p.o.s. mozliwe bedzie przeksztatcenie stowarzyszenia zwy-
ktego w stowarzyszenie rejestrowe cechujace si¢ posiadaniem pelnej osobowosci praw-
nej, co we wczesniejszym stanie prawnym nie byto mozliwe. Wedtlug obecnego stanu
prawnego i regulacji art. 40 ust. 1 pkt 1b, kazdy czlonek stowarzyszenia odpowiada
wlasnym majatkiem za zobowigzania podjgte przez stowarzyszenie zwykte. Odpowie-
dzialno$¢ ta ma charakter subsydiarny z pozostalymi cztonkami i samym stowarzyszeniem.
Powstaje ona z chwila, kiedy egzekucja z majatku stowarzyszenia zwyktego okaze si¢
by¢ bezskuteczna.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ wieloaspektowy charak-
ter wprowadzonych zmian. Nowelizacja objeta swym zakresem szereg kwestii, ktore
z praktycznego punktu widzenia powodowaty wczesniej znaczne trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu stowarzyszen. Komplikacje te nie pozostaty bez wptywu na dziatalno$¢
trzeciego sektora, w ktorym stowarzyszenia stanowig najliczniejszg grupe podmiotow.
Pomimo pozytywnej oceny nowelizacji nie jest mozliwe okreslenie jej jednoznacznego
wplywu na funkcjonowanie stowarzyszen. Nie mingt bowiem petlny rok kalendarzowy
(od stycznia do grudnia) od czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy. Stad nie mozna
wskazac¢, czy dokonane zmiany rzeczywiscie wptynety na liczbe zaktadanych stowarzy-
szen oraz spowodowaly wzrost aktywnosci juz istniejacych organizacji. Podjecie rzetel-
nych wnioskow bedzie mozliwe w wyniku analizy opublikowanych danych statystycznych
dotyczacych organizacji trzeciego sektora, w tym stowarzyszen za kilka kolejnych, na-
stepujacych po sobie lat. Obserwacje oparte jedynie na danych statystycznych za rok
2017 moze nie ukaza¢ w petni rzeczywistego obrazu wptywu dokonanych zmian na
funkcjonowanie omawianych organizacji.
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Uspotecznienie a prywatyzacja zadan publicznych
w swietle rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

Sama definicja zadania, nieokraszonego dodatkowym przymiotnikiem, to w inter-
netowym stowniku Wikipedia okreslenie celu, ktory nalezy osiagnac¢ lub wskazanie
czynnosci, ktére nalezy wykona¢. W pierwszym przypadku okresleniu celu nie musi
towarzyszy¢ podanie sposobu jego realizacji. Co wigcej, taki sposob moze w ogole nie
istniec, jezeli zadanie jest niewykonalne. W drugim przypadku celem jest samo dziatanie
sformutowane w zadaniu'.

W teorii prawa administracyjnego i nauki administracji, w aspekcie zadania naj-
czesciej pada sformutowanie — zadanie publiczne. Termin ,,zadania publiczne” niejedno-
krotnie uzywany jest zamiennie z pojeciami kompetencja, zakres dziatania czy wtasciwosc.
Zadania jednak nie to samo co zakres dziatania, maja one bowiem szersze znaczenie.
Tworza odrebng kategori¢ prawna, dlatego wywoluja okreslone skutki prawne, idace
dalej niz te, ktore wynikajg z zakresu dziatania®. Rownie czesto mozna spotkacé si¢ z okre-
$leniem zadania administracji panstwowej. Wynika to z faktu, iz w polskiej, ale i zagra-
nicznej literaturze, jak pisze S. Biernat, nie ma zgody co do pojmowania zadan publicz-
nych albo, jak ujmuje si¢ to czgsciej, wtasnie zadan administracji panstwowe;j.
Wysuwane sg tu rézne propozycje terminologiczne, najczesciej w nawigzaniu do innych,
pokrewnych pojec, takich jak: wczes$niej wymienione kompetencje, wtasciwos$ci, zakres
dziatania ale tez cele czy funkcje®. Znamienne jest, ze jezeli chodzi o polska nauke¢ prawa
administracyjnego, nauka ta przez wiele lat nie definiowata samego zadania publicznego,
a najczesciej utozsamiala je z pojeciem kompetencji, ktore to z kolei nalezy do najwaz-
niejszych w dziedzinie prawa administracyjnego. W opracowaniach poswigconych po-

jeciu kompetencji stwierdza sie, ze budzi ono zainteresowanie rowniez innych gatezi

! https://pl.wikipedia.org/wiki/Zadanie [dostep: 22.04.2017].

2 Zdaniem R. Paczuskiego, tatwiej postugiwac si¢ jakim$ terminem, niz okresli¢ poprawnie jego zna-
czenie; jeszcze trudniej, uzywajac okreslenia logika, ustali¢, jakim desygnatom powinien odpowiadaé za-
kres danego pojecia, by w ustalonym znaczeniu pojecie to stato si¢ instrumentem rozwigzywania proble-
mow naukowo-badawczych. Por. R. Paczuski, Wstep do nauki organizacji i kierowania, Torun 1977, s. 12,
[za:] L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice
2000, s. 13.

3 S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakow 1994, s. 15.
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prawa, w szczegolnosci teorii panstwa i prawa, oraz prawa konstytucyjnego, ze jest ono
od lat sporne w nauce, ze relacje miedzy kompetencja a pojgciami pokrewnymi, takimi
jak dziatania, zadania, wtasciwo$¢, uprawnienie sg ptynne i trudne do okreslenia. Praw-
nicy raczej wyjatkowo zajmujg si¢ poszczegolnymi zadaniami, uprawnieniami, kompe-
tencjami. Zazwyczaj interesuja ich pewne zespoty tych elementow wystepujacych w roz-
nych powigzaniach*. Autorzy czesto odwotujg sie do intuicyjnego znaczenia danego
terminu, stagd proba definiowania natrafia w tym przypadku na trudnosci ze wzgledu na
subiektywizm spojrzenia’.

M. Elzanowski przyjmuje, iz poj¢cie zadania zawiera tylko element obowigzku,
gdy tymczasem pojecie kompetencji zawiera zarowno zespot uprawnien, jak i obowigz-
kéw o rozlicznych cechach. Tylko kompetencje — a nie zadania — s3 podstawa do bezpo-
$redniego nawigzania stosunkow prawnych®. Z kolei zdaniem H. Gronkiewicz-Waltz,
zadania stanowig konkretyzacje celu organu panstwowego. Jedng z cech organu panstwo-
wego jako organizacji w znaczeniu rzeczowym jest istnienie celu, dla ktérego organiza-
cja funkcjonuje. Realizowanie kompetencji polega za$ na stosowaniu okreslonych prze-
piséw prawa, srodkow stuzacych wykonywaniu zadan organu. Wykonywanie zadan
shuzy natomiast osigganiu postawionych przed organami celow’.

By moc jak najdoktadniej zdefiniowaé pojecie zadania publicznego, czy tez toz-
samego z nim, moim zdaniem, zadania administracji panstwowej (publicznej) warto
poszuka¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania zasadnicze:

1) Czy staly wzrost wolumenu zadan stawianych przed administracjg panstwowa jest
nieunikniony, czy panstwo moze zrezygnowac z pewnych zadan, czy sa zadania

z natury swej ,,publiczne” lub ,,panstwowe”; czy trend stalego wzrostu ilosci zadan

panstwa moze dalej trwaé, czy jest zapotrzebowanie spoteczne na realizacje tylu

zadan przez administracje, czy zadania administracji rzeczywiscie odpowiadaja
potrzebom spolecznym itp.?

2) Czy wspotczesny obraz zadan administracji panstwowej (ich tres¢, stopien szcze-
gotowosci, stopien intensywnosci itp.) musi by¢ stabilny, czy i jak przemiany

w zadaniach administracji wplywaja na skuteczno$¢ urzeczywistniania celow

panstwa, jak dzieli¢ (rozdziela¢) zadania administracji, aby mozna bylo przy tych

4 Z. Ziembinski, O aparaturze pojeciowej dotyczqcej sytuacji prawnych, ,,Pafistwo i Prawo” 1985,
nr 3, s. 46.

> D. Mazurkiewicz, Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 3,
s. 72.

¢ M. Elzanowski, Kompetencje rad nadzorczych i terenowych organéw administracji panstwowej,
[w:] J. Stuzewski (red.), Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, Warszawa 1977,
s. 213.

" H. Gronkiewicz-Waltz, Rola ministra przemystowego w zarzgdzaniu gospodarkq panstwowg, War-
szawa 1985, s. 20-21.
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samych albo mniejszych srodkach zrealizowa¢ dzisiejsze i przyszte zadania pan-

stwa; jak podnie$¢ ,,racjonalnos$¢ systemowa” administracji jako organizacji, jak

przeciwdziata¢ , krytyce biurokracji” czy administracji®?

J. Bo¢ definiuje administracj¢ publiczng jako przejgte przez panstwo i realizowane
przez jego zawiste organy, a takze organy samorzadu terytorialnego, zaspokajanie zbio-
rowych 1 indywidualnych potrzeb obywateli wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spo-
tecznosciach’. Oprocz wielu innych elementoéw tej definicji na uwage zastuguje zwigza-
nie trzech poje¢: panstwo (lub samorzad terytorialny) — obywatel — spotecznos¢. Panstwo
zaspokaja potrzeby obywatela (cho¢ pelniej nalezatoby powiedzie¢: cztowieka, ktory
przeciez nie musi by¢ obywatelem) dlatego, ze zyje on w spotecznosciach!®. Laczac tezg,
zgodnie z ktora administracja publiczna polega na wykonywaniu zadan publicznych przez
podmioty (organy) publiczne, z definicjg administracji publicznej zaproponowang przez
J. Bocia, mozna zbudowac pojecie zadania publicznego. Bedzie to przejete przez panstwo
zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb cztowieka, wynikajacych ze wspot-
zycia ludzi w spotecznosciach''.

Wedtug ogolnej definicji spoteczenstwa obywatelskiego, dostepnej w encyklopedii
internetowej Wikipedia, jest to spoteczenstwo charakteryzujace si¢ aktywnoscia i zdol-
noscig do samoorganizacji oraz okreslania i osiggania wyznaczonych celow bez impulsu
ze strony wladzy panstwowej. Spoteczenstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie
od instytucji panstwowych'. Ta lakoniczna, lecz jakze przejrzysta formuta nakresla
0g6lng specyfike pojecia, ktore, by moc by¢ tak zdefiniowane, przeszto na przetomie
wiekoéw dos¢ ztozong ewolucje, bedaca nastgpstwem wlasciwych sobie czasow.

Spoteczenstwo obywatelskie jest dzis najczesciej pojmowane jako sfera dobrowol-
nych stowarzyszen, organizacji, ruchow, przedsiewzie¢, ktore kreujg wigzi zaufania
i solidarnosci, stuzac realizacji wielorakich celow wspolnych. Jest to przestrzen obywa-
telska bedaca miejscem wspotdziatania z innymi — sferg relacji ludzi, ktérzy dzieki po-
dzielanym warto$ciom i postawom chetnie angazujg si¢ w dziatalno$¢ zwigzang z pode;j-
mowaniem odpowiedzialnosci za wspolne sprawy. Poniewaz to kategoria obywatelskosci
wydaje si¢ dla tego pojecia centralna, jej zrodet mozna szukac juz w filozofii politycznej
Arystotelesa, ktory w ,,Polityce” jako pierwszy sformutowat definicj¢ obywatela jako

8 T. Skoczny, O niektorych problemach teorii zadan administracji panstwowej, ,,Organizacja-Meto-
dy-Technika” 1985, nr 11, s. 2.

J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004, s. 16.

10'S. Fundowicz, Czlowiek i administracja publiczna, [w:] S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomutowicz
(red.), Prawos¢ i godnosé. Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice urodzin profesora Wojciecha Lgczkowskiego,
Lublin 2003, s. 106-107.

'"'S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy trady-
¢jq a przysztoscig w prawie administracyjny. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Janowi Bocio-
wi, Wroctaw 2009, s. 158.

12 https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo_obywatelskie [dostep: 23.04.2017]
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kogos, kto rzadzi i jest rzadzony pospotu i kto w swoim dziataniu i decydowaniu kieruje
si¢ dobrem wspo6lnym a nie wlasnym.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego, jaka si¢ dzi§ postugujemy, odsyta do dwoch
tradycji mysli politycznej, w ktorych jest zakorzeniona: wywodzacej si¢ od Arystotelesa
klasycznej tradycji republikanskiej oraz zapoczatkowanej przez Johna Locke’a w XVII w.
indywidualistycznej tradycji liberalnej. Jednak ze wzgledu na odmienne wizje tadu spo-
tecznego wlasciwe dla tych tradycji, zasadne wydaje si¢ stosowanie w odniesieniu do
pierwszej z nich terminu ,,wspo6lnota obywatelska”, w odniesieniu za$§ do tradycji libe-
ralnej terminu ,,spoteczenstwo obywatelskie”. Pomimo rdznic, wspdlne dla tych dwoch
tradycji jest pojecie obywatelskosci czlowieka (stad okreslenia wspdlnota ,,obywatelska”
i spoteczenstwo ,,obywatelskie”), kojarzonej zar6wno z obowigzkami obywateli wobec
wspoélnot, w tym wspolnoty politycznej, jaka jest panstwo, jak i (w tradycji nowozytnej)
z uprawnieniami do stowarzyszania si¢, do wyrazania pogladow, do uczestnictwa poli-
tycznego, do samorzadu itd."

Koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego jako idei ztozonej, stanowiacej ,,amal-
gamat” koncepcji Locke’a i Monteskiusza, mozna znalez¢ w pogladach Alexisa de To-
cqueville’a (1805-1859), autora dwutomowego dzieta O demokracji w Ameryce, ucho-
dzacego za najbardziej przenikliwg analize¢ spoteczenstwa demokratycznego. Szczegolne
znaczenie maja jego analizy konfliktu miedzy wolnoscia a réwnoscia, pozytkow ptynacych
z samorzadu i stowarzyszen oraz relacji migdzy panstwem a Ko$ciotami. W ujeciu To-
cqueville’a dobrowolne stowarzyszenia dziatajace na wielu poziomach ,,zdecentralizo-
wanej wspolnoty” i stuzace samorzadnosci czynig z tych organizacji obszar aktywnosci
sfery publicznej'*. W spoteczenstwie obywatelskim pojmowanym jako przestrzen aktyw-
nego zaangazowania i uczestnictwa obywateli, ktorej najmocniejsza podstawa byta,
wedtug Tocqueville’a, ,,sztuka stowarzyszania si¢”, zaczeto dostrzega¢ warunek zacho-
wania demokratycznego charakteru kultury politycznej oraz prawdziwie wolnych insty-
tucji demokratycznych!>. W tocqueville’owskim modelu spoteczenstwa obywatelskiego
wystepuje rozdzielenie kompetencji pomiedzy spoleczenstwo a panstwo tak, aby nie byto
miejsca na zawtadnigcie przez ktdras z wymienionych stron tych prerogatyw, ktore z na-
tury rzeczy przyshuguja badz to panstwu, badz spoteczenstwu'e.

Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego to przede wszystkim rozwoj swiadomosci
obywatelskiej, rozwdj indywidualnej ,,obywatelskosci”, zdanie sobie sprawy, ze jednostka

3 D. Pietrzyk-Reeves, Filozoficzne Zrddia idei spoleczenstwa obywatelskiego, http://www.pozytek.
gov.pl/Esej,Spoleczenstwo,Obywatelskie...,805.html [dostep: 23.04.2017].

14J. Blicharz, Administracja publiczna i spoteczenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Wroctaw
2012, s. 19-20.

15 D. Pietrzyk-Reeves, op. cit.

¢ J. Blicharz, op. cit., s. 20.
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administracyjnie zarzagdzana moze przejs$¢ z roli biernej do czynnej, partycypowac w nie-
ktorych strefach administrowania, pomagaé czy tez przejmowac niektore ze sfer admini-
stracji. Swoistg konsekwencja rozwoju spoteczenstwa jest, z dzisiejszego punktu widzenia,
jego naturalna dyferencjacja na trzy wzajemnie korelujace czgséci — sektory. Tak wiec obok
instytucji panstwa (administracji publicznej, sektora panstwowego — pierwszego sektora)
oraz podmiotow for-profit, nastawionych na zysk (biznesu, sektora prywatnego — dru-
giego sektora) istniejg organizacje, ktore ani nie sg nastawione na zysk (rnon-profit), ani
nie stanowig elementu struktury panstwa — sa zatem trzecim sektorem. Trzeci sektor to
nazwa stosowana wobec ogéhu organizacji pozarzadowych.

Rosnaca niewydolnos¢ administracji panstwowej, a wtasciwie jej nienadgzanie za
postawionymi jej zadaniami to nastgpstwa determinowane faktem, iz ciagle nastepuje:

1) Staty wzrost wolumenu zadan administracyjnych (w nauce méwi si¢ wprost, ze
wspolczesne panstwo to ,,panstwo administracyjne” — pod presja rzeczywistych
potrzeb oraz réznych interesow grupowych stale rozszerza si¢ zakres regulacji
ustawowych obszaréw zycia spotecznego i to w kazdej dziedzinie administracji
— wolumen zadan panstwa 1 jego administracji ro$nie;

2) Staly spadek wolumenu $rodkow, jakie stoja do dyspozycji panstwa dla realizacji
jego wciaz rosngcych zadan — w nauce prawa administracyjnego mozna spotkac
okreslenie ,,administracji w warunkach niedostatku’ lub ,,administracji niedostat-
ku”, czego najlepszym przyktadem sg krajowe deficyty budzetowe.

Rezultatem zderzenia si¢ wyzej wymienionych tendencji jest spadek skutecznos$ci
dzialan administracji, ktorego efekt stanowi spoteczna i naukowa , krytyka biurokracji”
czy ,.krytyka sektora publicznego™'”.

Nie da si¢ nie zauwazy¢, iz rezultatem ostatniej przestanki jest wzrost niezadowo-
lenia spotecznego na skutek nierealizowania w sposob dos¢ efektywny zadan przez ad-
ministracje panstwowa (publiczna), czego refleksem jest ostabienie skuteczno$ci dziatan
panstwa i zachwianie rownowagi 1 zaufania na linii panstwo—spoleczenstwo i1 panstwo—
obywatel's. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, a wraz z nim trzeciego sektora, jest
odbiciem pewnego rodzaju braku zaufania do administracji panstwowej. Niestety, to
wlasnie szeroko rozumiane niezadowolenie jest najlepszg determinantg indywidualnej
i zbiorowej aktywnosci obywateli. Przyczynia si¢ do realizacji ich wtasnej wizji wyko-
nania danego zadania czy sposobu jego wykonania. Jednak ,,samotny” obywatel nie jest

w stanie sprosta¢ postawionym sobie celom, co skutkuje potaczeniem indywidualnych

17 T. Skoczny, op. cit., s. 1.
18 Ibidem, s. 2.
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sit jednostek, a wraz z nim powstaniem roéznego rodzaju organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen czy fundacji — ogolnie ujmujac, organizacji non-profit'®.

We wspoélczesnych teoriach spoteczenstwa obywatelskiego wyrazany jest poglad,
iz ,,rdzeniem” spoteczenstwa obywatelskiego nie sg instytucje jako takie, lecz zesp6t
uprawnionych roszczen, ktore mozna okresli¢ jako prawa obywatelskie®. U podstaw tej
koncepcji lezy mysl, iz bez praw obywatelskich nie moze istnie¢ spoleczenstwo obywa-
telskie. Nalezy jednak z cata mocg przestrzec przed nieporozumieniami czg¢sto zwigza-
nymi z tg koncepcja. Wynikaja one z identyfikacji spoteczenstwa obywatelskiego (civil
society) ze spoteczenstwem obywateli (civic society), a wigc zbiorowosci jednostek po-
siadajacych prawa i obowiazki obywatelskie?'.

Postepujacy rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i trzeciego sektora niesie za
sobg coraz wigksza ingerencje obywateli, szczegolnie tych reprezentujacych trzeci sektor,
do stopniowego przejmowania czy tez subsydiarnego wsparcia niektorych zadan admi-
nistracji panstwowej (publicznej). Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest wiec
odpowiednie zdefiniowanie samych zadan publicznych i form ich realizacji przez oby-
wateli i organizacje pozytku publicznego.

Prawie we wszystkich krajach podmioty prywatne wykonuja funkcje administracji
publicznej. Rozny jest tylko zakres takiego wykonywania, rézny status prawny tych
podmiotow, rézny rodzaj stosunkow, w ktore si¢ z nimi wchodzi, inne sg podmioty kon-
trolne. Za podmioty prywatne mozna uwazac te podmioty, ktore nie wchodza w zakres
pojeciowy podmiotow panstwowych, w tym rzgdowych, podmiotoéw samorzadowych
i podmiotow spotecznych. W szczegdlnosci kwestia takiej kwalifikacji moze by¢ jednak
ztozona, jesli si¢ zauwazy, iz kategorii podmiotow prywatnych nie wyczerpuje kategoria
0s6b fizycznych. Oznacza to, ze poza wszystkimi wczesniej wymienionymi kategoriami
mogg istnie¢ jeszcze inne kategorie organizacji, ktore uzyskuja status podmiotu realizu-
jacego zadania administracji publicznej. W polozeniu takim znajdujg si¢ niewatpliwie
niektore agencje, niektore fundacje czy kosScioty i zwigzki wyznaniowe?. Jednak od
wykonywania funkcji administracji publicznej przez podmioty prywatne nalezy odréznic
prywatyzacje zadan publicznych. Zdaniem L. Zacharko prywatyzacja oznacza tworczy
proces w zakresie sposobu wykonywania zadan publicznych przez podmioty niepublicz-
ne, ktore zadania te przejmuja dobrowolnie i prowadzg je w interesie wyzszym ,,0g6lnym”,

19 Niezwykle waznym na tej plaszczyznie jest rozroznienie spoteczenstwa obywatelskiego od spote-
czenstwa obywateli, ktore ma inne podstawy dyferencjacji.

2 'W. Bokajto, Spoleczenstwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii demokracji, [w:]
W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spoteczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 36.

2l Ibidem, s. 36.

22J. Bo¢ (red.), op. cit. , s. 65.
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a nie w interesie jednostkowym. Realizacja odbywa si¢ w formach i metodach prawa
prywatnego (cywilnego lub handlowego)®.
Zdaniem teoretykéw niemieckich proces prywatyzacji zadan publicznych jest
wewngtrznie ztozony i posrednio wigze si¢ z:
— likwidacjg zbednych zadan,
— sensownym uporzadkowaniem zadan pozostatych,
— przekazaniem cze$ci zadan na nizsze szczeble administracji,
a dopiero etap koncowy stanowi mozliwo$¢ przekazania czesci zadan podmiotom niepu-
blicznym (tj. prywatyzacji zadan). Nie wchodzac w szczegdty, trzeba zaznaczy¢, ze za-
gadnienie prywatyzacji zadan publicznych jest rozpatrywane zaréwno od strony podmio-
towej, tj. kategorii podmiotéw mogacych przeja¢ zadania administracji publicznej, jak
i przedmiotowej, tj. kategorii zadan, ktore mogg by¢ objete tym procesem?*.
Niezaleznie od kategorii zadan godnym podkreslenia jest fakt, iz rozlegta tendencja
szerokiej prywatyzacji wykonywania zadan publicznych w r6znych formach zlecania tych
zadan podmiotom niepublicznym (w tym organizacjom pozarzadowym) stuzy efektyw-
niejszemu zarzadzaniu sprawami publicznymi. Wynika to przede wszystkim z zasady
dobrowolnosci podejmowania si¢ wykonania takich zadan przez podmioty niepubliczne,
szczegoblnie organizacje pozytku publicznego typu non-profit. W przypadku tych podmio-
tow warto zatem pochyli¢ si¢ nad odpowiedzig na pytanie, czy sam termin prywatyzacja
jest terminem stusznym. Niepubliczne podmioty drugiego sektora, funkcjonujace w opar-
ciu o rachunek ekonomiczny, decydujac si¢ na wykonanie zadan publicznych majg na
wzgledzie nie tylko interes spoteczny, lecz przede wszystkim cel zarobkowy (niezaleznie
czy koszty pokryte sg z budzetu panstwa, samorzadu, czy bezposrednio przez beneficjen-
ta). Organizacje pozytku publicznego jako reprezentanci trzeciego sektora juz u swych
podstaw majg dbanie i troske o szeroko pojety interes spoteczny lub jednostkowy.
Stosowanie pojecia prywatyzacji zadan publicznych w aspekcie ich przejmowania
i animowania przez trzeci sektor moze budzi¢ zatem pewne opory. Termin ten wydaje si¢
nicadekwatny do rzeczywistej sytuacji administracyjnoprawnej. Mianowicie, chociaz
podmioty przejmujgce zadania nalezgce do panstwa lub samorzadu terytorialnego nie sg
elementami skladowymi administracji publicznej, jednakze wspotuczestnicza z mocy
ustawy i na podstawie swoich statutow w szerokim zakresie w zyciu publicznym. Stoso-
wanie wobec tych podmiotow okreslenia ,,prywatne” odbiega od intuicji znaczeniowych,
jakie si¢ z tym przymiotnikiem wigzg. Uzycie okre$lenia ,,prywatne” jest tez niezharmo-

nizowane z dotychczasowa praktyka terminologiczna przyjeta w polskiej literaturze

2 Definicja prywatyzacji zadan administracji publicznej: L. Zacharko, [w:] J. Bo¢ (red.), op. cit....,
s. 66.
24 1. Zacharko, op. cit. s. 19.
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prawniczej. W poprzednich latach kwalifikowano bowiem wykonywanie zadan publicz-
nych przez organizacje spoteczne jako uspotecznienie funkcji (zadan) panstwa®, nie zas
jako ich prywatyzacje. Termin ,,uspotecznienie” nie odnosit si¢ przy tym do zaakcento-
wania sposobow wykonywania zadan, np. ich demokratyzacji, zwigkszenia partycypacji
spolecznej w administrowaniu, ale do podkreslenia, ze zadania s3 wykonywane przez
organizacje spoteczne, a wigc poza strukturami organizacyjnymi panstwa. Stad tez, aby
zachowa¢ dotychczasowe przyzwyczajenia, w omawianych tu sytuacjach nalezatoby
odrézni¢ prywatyzacje zadan publicznych w $cistym znaczeniu od szerszego zjawiska
odpanstwowienia takich zadan (chociaz ten ostatni termin brzmi sztucznie w jezyku
polskim)?®. Starajac si¢ zaakcentowac réznice podmiotowa w wykonywaniu zadan admi-
nistracji publicznej przez reprezentantéw drugiego sektora od wykonywania tychze przez
organizacje z sektora trzeciego, nalezatoby przywrocic i utrwali¢ przytoczong forme
nomenklaturalng. Prywatyzacja rodzi automatyczne skojarzenia z zarobkowaniem, a tym-
czasem uspotecznienie pozostaje w sferze bliskosci spotecznej, w przestrzeni obywatel-
skiej 1 bedacej, czy tez mogacej by¢, blisko obywatela (cztowieka, cztonka spotecznosci)
z uwagi na podmiot wykonujacy zadania publiczne. Aktywno$¢, samoorganizacja, okre-
$lanie celow i dgzenie do ich realizacji to fundamenty spoteczenstwa obywatelskiego.
W tym $§wietle, nawigzujac do wczesniej wskazanych: definicji administracji panstwowej
J. Bocia, ale i definicji zadania publicznego zaproponowanej przez S. Fundowicza, moz-
na pokusic si¢ o sformulowanie definicji uspotecznienia zadan publicznych jako przejeg-
tego przez obywatela lub grupe obywateli (cho¢ petniej nalezatoby powiedzie¢: cztowie-
ka, ktory przeciez nie musi by¢ obywatelem) dobrowolnego, niezarobkowego
zaspokajania zbiorowych potrzeb obywateli, bedacego realizacjg praw podmiotowych
wynikajacych ze wspodtzycia ludzi w spotecznosciach. Z uwagi na ich niezarobkowy
charakter zadania publiczne nie beda wigc sprywatyzowane lecz uspotecznione.

3 Por. A. Jaroszynski, Wplyw przeksztalcen administracji socjalistycznej na pozycje prawng obywate-
la, Warszawa 1977, s. 173 in., za: S. Biernat, op. cit., s. 31.
26 S. Biernat, op. cit., s. 31.
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Wptyw grup nacisku z organizacji pozarzadowych
na realizacje niektoérych zadan publicznych

1. Wstep

Wiele zadan publicznych, za ktérych realizacje powinno odpowiadaé panstwo,
a doktadniej administracja publiczna jako zorganizowana organizacja panstwowa powo-
fana do realizacji zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli wynikajacych ze
wspotzycia ludzi w spotecznosciach!, nie jest przez t¢ organizacj¢ realizowanych. Dzie-
je sig tak z roznych powoddw, jednakze najczestszymi przestankami, ktore odpowiadaja
za taki stan rzeczy, sa niewystarczajace mozliwosci materialne struktur panstwa odpo-
wiedzialnych za dane zadania, brak odpowiednich narzgdzi lub mozliwosci organizacyj-
nych niewydolnych struktur panstwa, ale takze bardzo czgsto brak woli i decyzji lub
zwyczajna niewiedza i niedostrzeganie problemu przez decydentow. Trudno$ci wynika-
ja takze ze stereotypowego postrzegania grup, wobec sytuacji ktorych ma si¢ zamiar
podja¢ dziatania, lub mylnego zdiagnozowania organizacji badz instytucji reprezentuja-
cych interesy grupy wykluczonej, na rzecz ktérej bedzie prowadzona inicjatywa®. Spro-
wadza si¢ to wszystko do sytuacji, gdy w ktorej dane zadanie publiczne, ktorego realiza-
cja jest wazna dla okreslonych grup spotecznych, nie jest realizowane.

Wobec wymienionych trudnos$ci na ogét jedynym skutecznym dziataniem, jakie
moga podjac te grupy spoteczne, aby niejako wymusic realizacje waznych dla nich zadan
na organach administracji publicznej, jest organizowanie si¢ w ramach spoleczenstwa
obywatelskiego i tworzenie roznego rodzaju organizacji spotecznych. To wtasnie orga-
nizacje spoteczne czgsto staja sie partnerem w dziataniach dla administracji publicznej
zmierzajacych do realizacji réznego rodzaju zadan publicznych. Partnerstwo to przejawia
si¢ we wspolpracy organizacji spolecznych z administracja publiczng pod réznymi wzgle-
dami. Organizacje spoteczne mogg inicjowac niektore dziatania administracji publicznej,

ale takze pomagac w realizacji przez nig okreslonych dziatan.

1'J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 15.

2 W. Warzywoda-Kruszynska, B. Bunio, Partnerstwo spoleczne na rzecz spojnosci lokalnej, [w:]
L. Gilejko, B. Blaszczyk (red.), Partnerstwo spoleczne na poziomie lokalnym i regionalnym, Rola organiza-
¢ji pozarzgdowych, Pultusk 2009, s. 23 i n.
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze bardzo czgsto administracja publiczna jest zainte-
resowana wspolpraca z organizacjami spolecznymi w zakresie wykonywania niektorych
zadan publicznych, co jest rezultatem poszukiwan tanszych i bardziej efektywnych me-
chanizméw choéby w zakresie biezacego zarzadzania sprawami publicznymi®. W tym
przypadku administracja publiczna musi niejako zrezygnowac z czesci wykonywanych
przez siebie zadan i z czg¢$ci swoich uprawnien oraz przekazaé je tym podmiotom w za-
mian za korzysci, jakie z tego tytutu osigga np. realizacje zadan publicznych szybciej,
taniej 1 na wyzszym poziomie. Nalezy wskaza¢, ze sama administracja czesto jest zmu-
szona do poszukiwania tego typu rozwigzan §rodkow cho¢by z uwagi na fakt, ze sama
takze musi szukac oszczegdniejszych i sprawniejszych rozwigzan. To powoduje, ze orga-
nizacje spoteczne stajg si¢ waznym elementem prawa publicznego. Obserwacje t¢ po-
twierdza legalna definicja organizacji spotecznych, ktora znajduje si¢ w art. 5 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: k.p.a.),
zgodnie z ktérym przez organizacje spoteczne rozumie si¢ organizacje zawodowe, samo-
rzagdowe, spotdzielcze i1 inne organizacje spoteczne. Nalezy takze wskazac, ze organiza-
cja spoleczna na mocy art. 31 § 1 k.p.a. moze w sprawie dotyczacej innej osoby wyste-
powaé z zadaniem: wszczecia postepowania, dopuszczenia jej do udziatu
W postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny.

Nalezy wskaza¢, ze czg$¢ organizacji spolecznych podejmuje dziatania, ktore sa
zbiezne z zadaniami i celami wtadz panstwowych, totez panstwo za pomocg roznych
srodkow stara si¢ oddziatywaé na ich rozwdj i kierunki ich dziatania®. Jedng z kategorii
organizacji spolecznych stanowia organizacje pozarzadowe. Definicja organizacji poza-
rzadowej znalazta si¢ w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: u.d.p.p.w.). U.d.p.p.w. okresla dziatalno$¢
publiczng wykonywang przez te podmioty w stosunku do okreslonych spotecznosci, ktora
ustawodawca nazywa dziatalnosciag pozytku publicznego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.
jest to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2
u.d.p.p.w. organizacjami pozarzagdowymi sg podmioty niebedgce jednostkami sektora fi-
nans6w publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlo-

wego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi; osoby prawne lub

3 L.M. Salamon, Rethinking Public Management: Third Party Government and the Changing Forms
of Government Action, ,,Public Policy” 1981, nr 29, s. 226 i n.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 23.

5 J.Bo¢ (red.), op. cit., s. 171 in.

¢ Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 60.
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jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Oczywistym jest, ze organizacje pozarzadowe jako organizacje spoteczne wspot-
pracujg z wladzami publicznymi i realizujg okreslone zadania publiczne. Nalezy zaznaczy¢,
ze aby ta wspotpraca w realizacji zadan przebiegata jak najlepiej, obu stronom powinno
zaleze¢ na pogtebianiu tej wspotpracy i wzajemnym obustronnym dialogu. Jednakze
wladze panstwowe czesto nie sg sktonne do nawigzania i rozwijania takiego dialogu,
dlatego nierzadko przedstawiciele tych organizacji pozarzadowych sa zmuszeni takze do
stosowania odpowiedniego nacisku lub presji w stosunku do wtadz publicznych w celu
realizacji okreslonych celow. Zatem mozemy zakwalifikowa¢ przedstawicieli organizacji
pozarzadowych do kategorii grup nacisku. Pod pojeciem grup nacisku nalezy rozumie¢
oddolnie zorganizowang organizacj¢ spoleczng, dzialajacg zar6wno w sposob formalny,
jak i nieformalny, ktora dazy do wywierania wptywu na gremia decyzyjne w panstwie,
w szczegolnoscei na organy administracji publicznej, ale takze na ugrupowania politycz-
ne oraz politykéw w celu uzyskania korzystnych rozstrzygnig¢ dla podmiotdw, ktorych
interesy reprezentuje’.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych w celu realizacji swoich zadan statu-
towych niejednokrotnie muszg stosowaé presje w stosunku do organdéw administracji
publicznej. Dzieje si¢ tak cho¢by z powodu konieczno$ci uzyskania srodkow na swojg
dziatalnosc¢ statutowa, ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ wymuszenia okreslonych
dziatan ze strony wtadz publicznych. Przyczyng moze by¢ tez cheé partycypowania
w podejmowaniu przez wladze publiczne okreslonych decyzji i rozstrzygni¢¢, mogacych
W sposob posredni i bezposredni ich dotyczy¢, ale takze wykonywanie okre§lonych zadan
publicznych.

Co wigcej, bardzo czesto wladze publiczne same widzg potrzebe udziatu przedsta-
wicieli tych organizacji w podejmowaniu okre$lonych rozstrzygni¢¢. Bardzo czesto
dzieje si¢ tak cho¢by w procesie tworzenia prawa, ktore bedzie dotyczy¢ organizacji
pozarzadowych i zadan publicznych, jakie one wykonuja wzgledem spoteczenstwa, czy

to w momencie stanowienia tego prawa, czy w podejmowaniu okreslonych dziatan.
2. Dziatania grup nacisku z organizacji pozarzagdowych majgce wptyw
na realizacje zadan publicznych

Organizacje pozarzadowe moga si¢ sta¢ niezwykle skutecznymi grupami nacisku

w celu realizacji swoich interesow, ktore najczesciej sg zbiezne z celami statutowymi

" K. Kalinka, Administracja publiczna wobec grup nacisku, Biblioteka Wydziatu Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 44 (rozprawa doktorska).
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tych podmiotow. Jak zostato to wczesniej zaznaczone, aktywno$¢ organizacji pozarza-
dowych opiera si¢ w gtdéwnej mierze na wspotpracy z organami administracji publiczne;.
Cho¢ zasadniczo to organy administracji publicznej rzadowe;j i samorzadowej odpowia-
daja za realizacje kompetencji publicznoprawnych, to w $wietle niektorych przepisow
prawa mozna znalez¢ przyktady powierzania funkcji i zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym?®. Co wigcej, niejednokrotnie takze ustawodawca przewiduje obowigzek
wspotpracy organow administracji publicznej z organizacjami spotecznymi przy realiza-
cji dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w. organy admini-
stracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa
w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymieniony-
mi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania orga-
néw administracji publicznej, dzialalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadaja-
cym zadaniom tych organow.

Przedmiotowa wspotpraca najczesciej odbywa si¢ w formach przewidzianych
w art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. takich jak np. zlecanie organizacjom pozarzagdowym oraz pod-
miotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych, wzajemne informo-
wanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, czy
cho¢by konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicz-
nych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalno$ci pozytku publicznego, w przypadku
ich utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. To wlasnie z tych
form wspotpracy beda najczesciej pochodzi¢ przyktady dziatan grup nacisku z organiza-
cji pozarzadowych majacych wptyw na realizacje zadan publicznych.

Przyktadem powierzania i wykonywania przez organizacje pozarzadowe zadan
publicznych z zakresu polityki spotecznej moze by¢ wskazanie wspotudziatu organi-
zacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych, w ramach ktorych przyznawane
sg im uprawnienia do bezposredniego wykonawstwa powierzonych im funkcji o cha-
rakterze publicznoprawnym, zarowno o charakterze regulacyjnym, jak tez organizator-
skim czy $wiadczacym, niejednokrotnie wraz z uczestnictwem w odpowiedzialnosci
za wykonywanie tych zadan. Taka bardzo szeroka forma powierzenia nastepuje choéby
w przypadku bezposredniego przyznania na mocy przepisow ustawowych uprawnien
do wykonywania zadan badz wskutek dzialania mechanizméw przekazywania zadan
w razie prywatyzacji zlecenia czy powierzenia. Tego typu regulacje sg zawarte w usta-

wie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

8 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji pu-
blicznej, Wroctaw 2005, s. 76.
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0s0Ob niepetnosprawnych (dalej: u.r.s.z.0.n.)’. Zgodnie z art. 36 § 1 u.r.s.z.o.n. zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych moga by¢ re-
alizowane na zlecenie Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych'® przez fun-
dacje oraz organizacje pozarzadowe. Natomiast art. 36 ust 2 u.r.s.z.0.n. precyzuje, ze
zadania, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane ze §rodkéw Funduszu przez
fundacje i organizacje pozarzadowe réwniez na zlecenie samorzadu wojewddztwa lub
powiatu''. Na podstawie tych przepisow organizacje pozarzadowe moga wykonywaé
czes$¢ zadan powierzonych im przez organy administracji publicznej'?. Zgodnie z przy-
toczonym w przypisie rozporzadzeniem organizacjom pozarzadowym mogg by¢ zleca-
ne do realizacji ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych nastepujace rodzaje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, m.in.:
prowadzenie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych w réznego typu placéwkach; orga-
nizowanie i prowadzenie roznego rodzaju szkolen, kursow, warsztatow, grup srodowi-
skowego wsparcia oraz zespotéw aktywnosci spotecznej dla 0osdb niepetnosprawnych
— aktywizujacych zawodowo i spotecznie te osoby, ale takze dla innych oséb z otocze-
nia 0sob niepetnosprawnych (cztonkow rodzin, wolontariuszy); prowadzenie poradnic-
twa psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie informacji na temat przy-
stugujacych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy
technicznej dla oséb niepetnosprawnych czy w prowadzenie r6znego rodzaju grupowych
i indywidualnych zaje¢ dla 0sob niepetnosprawnych.

Przyktadem realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych jest tak-
ze realizacja przez nie zadan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z catg
pewnoscig wykonywanie tego typu funkcji mozna przypisa¢ wszystkim organom wtadzy,
w szczeg6lnosci wladzy wykonawczej, w tym administracji rzadowej i samorzadowe;.
Jednakze w zakresie swoich kompetencji tego typu zadania realizujg rowniez inne insty-
tucje publiczne, w tym organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia'’. Tutaj niewatpliwie
warta omowienia jest aktywno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). OSP sg umun-
durowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet organizacjami pozarzagdowymi
(dziatajacymi w formie stowarzyszen), sktadajacymi si¢ z grupy ochotnikow. OSP w szcze-

gblnosci realizuja takie funkcje, jak walka z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi

*Dz. U.z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pozn.zm.

10 Dalej: Fundusz

' Szczegdtowy rodzaj zadan okreslonych ustawa, ktore moga by¢ zlecone organizacjom pozarzado-
wym wskazuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajow zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom po-
zarzadowym, Dz. U. z 2008 r. Nr 29, poz. 172.

12 M. Paluszkiewicz, Art. 36. Zlecanie zadan, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 739 i n.

13 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013,
s. 15.
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miejscowymi zagrozeniami. Bardzo czg¢sto OSP wspomagaja w swoich dziataniach
jednostki zawodowej umundurowanej formacji stworzonej do realizacji tego typu zadan
— Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wiele jednostek OSP wig-
czonych jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. OSP oraz organizacja
pozarzadowa skupiajaca wiekszos¢ OSP dziatajacych na terenie kraju — Zwigzek Ochot-
niczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuja jako stowarzyszenia na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'* oraz ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej', a takze w oparciu o przepisy
u.d.p.p.w. OSP jako w gltownej mierze stowarzyszenia dziatajg na podstawie swoich
statutow, jednakze w sprawach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej ich dziatania
wymagaja uzgodnienia z komendantem powiatowym lub miejskim Panstwowej Strazy
Pozarnej wlasciwym ze wzgledu na teren dzialania. Jednakze oprocz swoich dziatan
statutowych $cisle zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa OSP realizujg takze jako
stowarzyszenia wiele innych spotecznych zadan, m.in. zajmuja si¢ szeroko rozumiang
dziatalnoscia kulturalng i wychowawczga. W wielu jednostkach powstaty sekcje sportowe,
zespoly teatralne, dziataja orkiestry strazackie, zespoly instrumentalno-wokalne, $wietli-
ce srodowiskowe, izby tradycji. Co wigcej, niektdre jednostki OSP zajmuja si¢ szkole-
niami z zakresu pierwszej pomocy, s organami prowadzacymi miejscowe szkoty, prze-
jete po zlikwidowanych szkotach gminnych.

Jednoczesnie bardzo duzy wptyw wywieraja grupy nacisku wywodzace si¢ z or-
ganizacji pozarzagdowych na wszelkie dziatania publiczne zwigzane z ochrong przyrody
i ochrong $rodowiska naturalnego. Spektrum dziatalno$ci grup nacisku z organizacji
pozarzadowych interesujacych si¢ realizacja tego typu zadan publicznych jest bardzo
szerokie. Z jednej strony dziatania organizacji trzeciego sektora zmierzaja do szerzenia
edukacji ekologicznej, wspotpracy z wltadzami lokalnymi w tym zakresie, a z drugiej
strony organizacje tego typu moga odrywa¢ role ekspertow i doradcéw w dziedzinie
aktow normatywnych odnoszacych sie do kwestii ekologii i ochrony §rodowiska. Ponad-
to te podmioty bardzo czgsto staraja si¢ wymusza¢ na wtadzach publicznych okreslone
dzialania, jak cho¢by wycofanie si¢ z jakiej$ inwestycji godzacej w srodowisko natural-
ne, ale takze dzialania na szersza skalg, jak wprowadzenie swiadomiej polityki ekolo-
gicznej na skale catego kraju'®.

Rownoczesnie nalezy zauwazy¢, ze bardzo czesto przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych zajmujacych si¢ tego typu dziatalnoscig starajg si¢ uzyskac status strony w to-
czacym sie postgpowaniu administracyjnym albo postepowaniu sgdowo-administracyjnym.

14 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 210.

5 Dz.U.z 1991 r. Nr 81, poz. 351 z p6zn. zm.

16 Zob. H. Lisicka, Czy polskie organizacje ekologiczne petnig role grup nacisku w systemie politycz-
nym, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie i dziatanie, Torun 2000, s. 312 i n.
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Dzieje si¢ tak bardzo czesto w sytuacjach, w ktorych organizacje pozarzadowe moga jako
strona postgpowania administracyjnego mie¢ wplyw na konkretne rozstrzygniecie dotycza-
ce kwestii odnoszacej si¢ do ochrony przyrody, np. wydania decyzji o lokalizacji jakiej$
inwestycji infrastrukturalnej w poblizu obszaru cennego pod wzgledem przyrodniczym.
Jak zauwaza doktryna, udziat organizacji pozarzadowej w sprawach rozstrzyganych w dro-
dze postepowania administracyjnego czy sadowo-administracyjnego stanowi realng moz-
liwosé¢ oddziatywania na ich wynik!”.

3. Konsultowanie przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
projektéw aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych

Jak wskazuja niektorzy autorzy, wazna zasada wspotpracy migdzy organami ad-
ministracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi jest zasada pomocniczos$ci (sub-
sydiarnosci), zgodnie z ktdrg proces decyzyjny w panstwie powinien, w miar¢ mozliwo-
$ci, zachodzi¢ jak najblizej obywatela, na jak ,,najnizszym” szczeblu, aby osoby, ktorych
to dotyczy, mogly mieé na proces decyzyjny jak najwickszy wpltyw!s.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. na organy administracji publicznej zostat natozony
obowigzek konsultowania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych niektorych
rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do ich dziatalnosci. Oczywiscie samo podjecie wspotpracy
pomiedzy organem administracji publicznej a organizacjg pozarzagdowa co do zasady nie
wymaga przeprowadzenia konsultacji lub zasiggania opinii. Jednakze w przypadku nie-
ktorych instytucji ustawa przewiduje przeprowadzenie takiej szczegdlnej procedury.
Przyktadem instytucji prawa, ktore wymagaja przeprowadzenia konsultacji z organizacja-
mi pozarzagdowymi jest cho¢by konsultowanie ram prawnych i warunkow przewidzianych
w inicjatywie lokalnej, konsultacja aktow prawa miejscowego oraz konsultacja i tworzenie
programow wspotpracy czy powotywanie rad dziatalnos$ci pozytku publicznego. Co wie-
cej, specjalne postgpowanie przewidziane jest w szczegolnosci w przypadku przekazywa-
nia przez organ administracji publicznej dotacji na realizacj¢ okreslonego celu'.

Bardzo cze¢sto wtasnie podczas konsultowania projektow aktdow normatywnych
przedstawiciele organizacji pozarzadowych sa w stanie nie tylko opiniowac dane rozstrzy-

gnigcie zaproponowane przez wtadze publiczne w kwestii pozytku publicznego, ale takze

17 Zob. Z. Czarnik, Udzial organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym i podatkowym
(zarys problematyki), [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dziatalnosé instytucji spoleczenstwa obywatel-
skiego, Wroctaw 2009, s. 544.

18 A. Gajda, Zasada pomocniczosci, [w:] J. Barcz (red.), Unia Europejska. System prawny, porzqdek
instytucjonalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009, s. 168 i n.

1 P. Staszezyk, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz., Warszawa
2013,s.151in.
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przekaza¢ swoje projekty do zaopiniowania organom administracji publicznej. Jak wska-
zuje doktryna, wspoltpraca polegajaca na wzajemnej wymianie informacji oznacza przede
wszystkim to, ze nie tylko organy administracji maja obowiazek przekazywania informa-
cji organizacjom pozarzadowym, ale przeptyw informacji powinien nastepowac rowniez
w druga strone®. Doskonatym miejscem wymiany takich informacji mogg by¢ chocby
rady dziatalnosci pozytku publicznego, dziatajace na szczeblu regionalnym i lokalnym?'.

Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 5 wspolpraca pomiedzy organami administracji pu-
blicznej i organizacji pozarzagdowych odnosnie do konsultacji aktow normatywnych
dotyczacych zadan publicznych moze polegaé rowniez na tworzeniu wspolnych zespotdéw
o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. oraz reprezentantow
wlasciwych organdéw administracji publicznej. Szczegdlnym rodzajem takich zespotow
sa wlasnie wskazane powyzej rady dziatalno$ci pozytku publicznego, w szczegdlnosci:
Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, ale takze wojewodzkie rady dziatalnosci pozytku publicznego przy
marszatkach wojewddztw, powiatowe rady dziatalnosci pozytku publicznego przy zarza-
dach powiatow oraz gminne rady dziatalno$ci pozytku publicznego przy wojtach (bur-
mistrzach, prezydentach). Niejednokrotnie przedstawiciele organizacji spotecznych,
ktorzy albo zasiadajg w tych gremiach, albo majg kontakt z tymi radami, b¢dg starali sig,
takze stosujac presj¢, wplynac na opinie przygotowywane przez te podmioty.

4. Partycypacja spoteczna a wptyw organizacji pozarzadowych na
realizacje zadan publicznych

Kolejnym waznym elementem wspotpracy grup nacisku w procesie realizacji nie-
ktérych zadan publicznych jest partycypacja spoteczna. Partycypacja spoteczna jest szcze-
golnie zauwazalna w stosunku do ich aktywnos$ci w spotecznosciach lokalnych i wspot-
pracy z administracja lokalng. Partycypacja spoteczna odgrywa niezwykle istotna rolg
szczegolnie na poziomie lokalnym. Nalezy podkresli¢, ze jest ona nie tylko istotnym
elementem procesow politycznych, rozwoju lokalnego oraz zarzadzania gming, ale moze

tez by¢ wyznacznikiem postaw kulturowych, jakie reprezentuje dana spotecznos¢ lokalna®.

20 J. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach
socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 69 i n.

2l Ibidem, s. 70 i n.

22 Wigcej na temat roli partycypacji spoteczne;j i jej wptywu na spotecznos$ci lokalne, zob. J. Dazkie-
wicz, Lokalne uczestnictwo obywatelskie w wybranych gminach, [w:] R. Szkrzypiec (red.), Lokalne uczest-
nictwo obywatelskie, Warszawa 2002, s. 22 i n.; P. Glinski, Ocena badan lokalnego uczestnictwa obywatel-
skiego w wybranych gminach, ,,Asocjacje” 1999, nr 3-4,s. 17 i n.
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Partycypacja spoleczna moze z uwagi na przyjecie szczegdétowych rozwigzan
prawnych przybiera¢ bardzo r6zne formy. Ta r6znorodno$¢ moze si¢ wyraza¢ we wspot-
istnieniu form o r6znym stopniu nat¢zenia uczestnictwa, innych niz publiczne, podmiotow
w sferze szeroko pojetego sprawowaniu wladzy i wykonywania zadan publicznych. Te
réznorodne formy mozna oczywiscie w r6zny sposob szeregowac przy uzyciu réoznych
kryteriow. W tym zakresie interesujace beda formy wtasciwe dla wspétudziatu w wyko-
nywaniu zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

Przyktadowo jedng z zaawansowanych form wspotpracy jest chocby wspodtudziat
przedstawicieli organizacji trzeciego sektora w podejmowaniu i wykonywaniu decyzji,
a konkretnie sytuacja, w ktdrej m.in. grupy nacisku towarzysza wtadzy na zasadach part-
nerstwa we wspotdecydowaniu. To wspotdecydowanie moze by¢ realizowane chocby
w postaci Lokalnych Grup Dziatania (LGD), w ktorych wystepuja jako podmioty bedace
partnerami dla administracji publicznej®. LGD zostaly powotane w mysl art. 15 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%, wykonujac zapisy art. 16 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej nr 1305/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005%. Zgodnie ze wskazanymi powyzej przepisami w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich powinno tworzy¢ si¢ LGD jako formy partnerstwa terytorialnego,
w ktorych sktad wchodza takze przedstawiciele lokalnych organizacji (z sektora publicz-
nego, prywatnego i pozarzadowego), czyli w wielu przypadkach aktywnych lokalnie grup
interesu. LGD stuzy¢ majg optymalizacji procesu decyzyjnego, ktéra powinna nastgpowac
poprzez komunikacje, zarowno w celu okreslenia wspdlnego problemow decyzyjnych, jak
i wspolnego ustalenia alternatywnych rozwigzan dla tych problemow. Istota oficjalnego
partnerstwa jest w duzym zakresie optymalizacja procesu decyzyjnego. Nastepuje ona
w duzej mierze poprzez zbudowanie oficjalnej platformy do komunikacji przedstawicieli
wiladz publicznych z grupami nacisku i innymi podmiotami, ktorzy wszyscy razem starajg
si¢ okresla¢ problemy decyzyjne oraz wspolni ustalajg alternatywne rozwigzania dla tych
probleméw?. Nalezy wskazac¢, ze w tym przypadku zardwno prognozowanie, jak i wybor

2 Zob. A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspoldziatania jednostek samorzqdu teryto-
rialnego z organizacjami pozarzqdowymi, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspoldziatania jednostek samo-
rzqdu terytorialnego , Warszawa 2012, s. 21 in.

24 Dz. U. 22007 . Nr 64, poz. 427 z p6zn. zm.

3 Dz. Urz. UE L 347/487 2z 20.12.2013 z p6zn. zm.

26 Zob. A. Ferens, R. Kordas, I. Matysiak, G. Rzeznik, M. Szyrski, Jak prowadzi¢ konsultacje spotecz-
ne w samorzqgdach. Zasady i najlepsze praktyki wspolpracy samorzgdow z przedstawicielami spotecznosci
lokalnych, Warszawa 2010, s. 151 n.
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danego rozwigzania nastepuje w wyniku delegacji czgsci uprawnien administracji publicz-

nej na rzecz partnera spotecznego, jakim sa lokalnie dziatajace grupy nacisku.

5. Konkluzje

Zaprezentowane powyzej przyktady wskazuja, ze grupy nacisku z cata pewnoscia
biorg badz moga bra¢ aktywny udziat w wykonywaniu zadan publicznych. Cztonkowie
tych grup bardzo czesto majg jasno sprecyzowany interes zbiorowy, ktory wigze si¢ ze
specyfikg podejmowanych przez nie dziatan na rzecz spoteczenstwa®’. Co wigcej, jak
podkresla G. Almond, dziatania grup nacisku w tym zakresie, oprocz reprezentacji czy
artykulacji interesow, takze polegaja na wykonywaniu spotecznie waznych zadan spo-
tecznych, ktoére sa wypadkows interesu spotecznego i swoistych wynikajacych z celow
instytucji publicznych zadan®.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze aktywno$C organizacji trzeciego sektora zwigzana
z realizacjg przez nie niektorych zadan publicznych powoduje, Zze administracja publicz-
na zaczyna dostrzega¢ ogromny potencjat zwigzany z funkcjonowaniem organizacji
pozarzadowych, szczegdlnie w dziedzinie zwigzanej z polityka spoteczng. Co wigce;,
same te organizacje starajg si¢ wystepowac jako partner w stosunku do organow admi-
nistracji publicznej. Logiczne jest takze, ze w sytuacji, kiedy uznaja, ze partner publicz-
ny, czyli organy administracji publicznej, nie przestrzega regut dialogu spotecznego lub
nie wywiazuje si¢ ze swoich obietnic, to podmioty te siggaja po rézne formy nacisku.
Rownoczesénie nie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacji, w ktorej wtadze publiczne sa w sta-
nie stworzy¢ skuteczne i aprobowane zatozenia polityki spotecznej bez udziatu zaintere-
sowanych jej ksztaltem grup spotecznych. Nalezy wskazac, ze ci partnerzy spoteczni
beda starali si¢ takze wptywac na administracj¢ publiczng w okreslony sposob, tak aby
zabezpieczy¢ wykonanie tych postulatow i zabezpieczy¢ swoje interesy. Nie wolno réw-
niez zapominac¢, ze sama administracja publiczna moze takze odnosi¢ korzysci z wyste-
powania tego typu relacji i dialogu z partnerami spotecznymi, cho¢by poprzez odcigzenie
lub pomoc w wykonywaniu okreslonych zdan publicznych.

Niemal we wszystkich nowoczesnych demokratycznych panstwach $wiata, tam, gdzie
legalnie i oficjalnie mogg wystepowac oddolnie zorganizowane grupy spoleczne, poja-
wiaja si¢ rowniez lepiej zorganizowane grupy, ktére z uwagi na swoj potencjat beda

takze w okreslonych sytuacjach stosowac presje w stosunku do wtadz publicznych.

2T A. Antoszewski, Grupy interesu w procesie politycznym, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), op.
cit.,s. 48 in.

2 G.A. Almond, G. Bingham Powell Jr., K.J. Strom, R.J. Dalton, Comparative Politics. A Theoretical
Framework, New York 2001, s. 851n.
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Udziat trzeciego sektora w swiadczeniu
gminnych ustug niematerialnych

1. Wstep

»We wspolczesnych spoteczenstwach mozemy wyréznié trzy podstawowe sektory,
ktore dziatajg autonomicznie, a jednoczes$nie uzupetniaja si¢ nawzajem w zakresie pro-

:99]

wadzonej przez nie dziatalno$ci”!. Pierwszym jest sektor publiczny, drugim sektor pry-
watny, trzecim natomiast sektor pozarzadowy, zwany takze sektorem spotecznym, oby-
watelskim? lub ,,spoteczenstwem obywatelskim’,

Sektory te r6znig si¢ m.in.: podmiotami wchodzacymi w ich sktad, celami, do
ktorych daza, zrodtami finansowania i formami dziatania®. Sg jednak $cisle ze soba po-
wigzane. Podmioty sektora publicznego wchodza w relacje z podmiotami tworzacymi
pozostate sektory. Relacje te okresla si¢ partnerstwem publiczno-prywatnym (sektor
publiczny — sektor prywatny) lub partnerstwem publiczno-spotecznym (sektor publiczny
— sektor pozarzadowy)’.

Omowienie wszelkich kwestii zwigzanych ze wskazanymi relacjami znacznie
przekraczatoby ramy niniejszych rozwazan. Zostang one zatem ograniczone w ptaszczy-
znach: podmiotowej i przedmiotowej. W podmiotowej bedg dotyczy¢ wylacznie relacji

"' A. Nizynska, Trzeci sektor, s. 1, wersja el., https://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/
defaultopisy/2467/4/1/trzeci_sektor.pdf, [dostep: 05.05.2017].

2 J. Szczepaniak, Trzeci sektor jako sila spoteczna i ekonomiczna, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2004, z. 4, s. 151.

3 J. Blicharz, Ewolucja wspdlpracy organizacji pozarzqdowych z organami administracji publicznej
w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2775, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2005, t. LXVII, s. 8.

4 Szerzej na ten temat: J. Supernat, Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Manage-
ment, [w:] E. Ura (red.), Jednostka, panstwo, administracja. Nowy wymiar, Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa Olszanica 23-26 maja 2004, Rzeszow 2004, s. 469-490; J. Bo¢, J. Blicharz, Organizacje spotecz-
ne wykonujgce funkcje administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007,
wyd. 12 popr., s. 165-179; E. Wojciechowski, Sektor publiczny i prywatny. Roznice i podobienstwa, ,,Biule-
tyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2004, Nr 214, s. 255-265.

5 M. Rymsza, Standaryzacja wspélpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi
Jako element polityki panstwa wobec trzeciego sektora, [w:] M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec et al.
(red.), Standardy wspolpracy administracji publicznej z sektorem pozarzqgdowym, Warszawa 2007, s. 7.
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gminy® z podmiotami sektora pozarzadowego. W przedmiotowej bgda natomiast dotyczy¢
ustug niematerialnych gminy. Celem pracy jest wskazanie obszarow tej wspotpracy, jej

podstaw normatywnych oraz form prawnych, w ktdrych ona wystepuje.

2. Trzeci sektor — zakres podmiotowy

Precyzyjne okreslenie podmiotow wchodzacych w sktad trzeciego sektora napo-
tyka trudnosci. Stanowiska prezentowane przez przedstawicieli nauki prawa w tym za-
kresie nie sg jednolite. Pierwsze z nich przyjmuje waskie rozumienie tego terminu,
utozsamiajgc trzeci sektor z organizacjami pozarzadowymi. Wskazuje, ze sg to ,,wszyst-
kie formalnie istniejgce organizacje uwazane za pozarzadowe w swietle obowigzujacego
prawa’’. Drugie przyjmuje z kolei, ze oprocz wymienionych wczesniej podmiotow
trzeci sektor tworza takze nieformalne grupy oraz organizacje. Trzecie obejmuje natomiast
zakresem przedmiotowym ,,wszystkie przedsiewzigcia o charakterze spotecznym — takze
te, ktore z racji formy prawnej sg zaliczane do sektora biznesu, a wigc m.in. przedsi¢bior-
stwa (firmy) spoteczne, spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i inne pod-
mioty okreslane jako tzw. organizacje gospodarki spotecznej, tzn. takie, ktore osiagaja
zysk, ale nie dystrybuuja go w catosci, lecz rozdzielaja pomigdzy cztonkow lub przezna-
czajg na cele spoteczne’. Najbardziej rozpowszechnione jest pierwsze z prezentowanych
stanowisk. Zostanie ono przyje¢te w przedmiotowych rozwazaniach.

Utozsamienie trzeciego sektora z organizacjami pozarzadowymi wymaga dodat-
kowo wyjasnienia pojecia ,,organizacja pozarzadowa”. Jest to pojecie prawne, ktoérego
definicja legalna zostala zawarta w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i wolontariacie’. Stanowi on, ze organizacjami pozarzado-
wymi sg:

1) niebgdace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsi¢biorstwami, instytutami

badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub

samorzadowymi osobami prawnymi,
2) niedziatajace w celu osiagnigcia zysku

® Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Artykut 164 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 J. Schmidt, Zasoby ludzkie w rozwoju organizacji pozarzgdowych w gospodarce rynkowej w Polsce,
Poznan 2010, s. 15, wersja el. http://www.wbc.poznan.pl/Content/159163/PRACA%20DOKTORSKA%20
Joanna%20Schmidt-zabezpieczona.pdf, [ dostep: 05.05.2017].

8 Ibidem, s. 16.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., dalej: u.d.p.p.w.
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— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrze-
zeniem ust. 4'°.

Ustawodawca wprowadza zatem dwa kryteria warunkujace uznanie podmiotu za
organizacj¢ pozarzadowa. Jednym z nich jest forma organizacyjna, drugim natomiast
dziatanie o charakterze non profit'!. W ocenie P. Staszczyka zastosowane przez ustawo-
dawce wyrazenie ,,organizacja pozarzadowa” wptywa dodatkowo na wyznaczenie jej
zakresu podmiotowego. Wylacza z niej bowiem ,,0soby fizyczne, jednostki samorzadu
terytorialnego czy spotki osobowe”!2. Obejmuje wiec wytgcznie osoby prawne lub jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawne;.

3. Trzeci sektor a administracja swiadczaca

Rola tak rozumianego trzeciego sektora polega czesto na posredniczeniu w relacji:
organ administracji publicznej — obywatel'?. Poczatkowo zakres i nat¢Zenie tej wspotpra-
cy w sferze realizacji zadan publicznych postrzegano jako ograniczony'. Obecnie udziat
organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan z zakresu administracji publicznej wzrasta.

Tendencja ta jest zauwazalna w szczegolnosci w obszarze tzw. funkcji administra-
cji $wiadczacej®. Jest ona zaliczana do tzw. ,.trwatego kanonu funkcji” obok funkcji:
policji administracyjnej, funkcji reglamentacyjnej i funkcji regulacyjnej'®. W ocenie
M. Stahl polega ona na ,,zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych ludzi [...] i or-
ganizowaniu ustug w dziedzinie infrastruktury komunalnej, o$wiaty, kultury, w sferze
socjalnej”". Szczegdlng pozycje w ramach realizacji tej funkcji zajmuje organizowanie

i $wiadczenie ustug.

10 Na jego mocy do wskazanej kategorii nie zalicza si¢: partii politycznych; zwiazkow zawodowych
i organizacji pracodawcow; samorzadow zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne.

1], Kosowski, Wspolpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi,
Warszawa 2012, s. 15.

12 P. Staszczyk, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, komentarz
do art. 3, https://sip.lex.pl/#/komentarz/587435839/233279/staszczyk-piotr-ustawa-o-dzialalnosci-pozytku-
publicznego-i-o-wolontariacie-komentarz?cm=URELATIONS [dostep: 09.05.2017].

13 J. Blicharz, Ewolucja wspolpracy organizacji..., s. 8.

14J. Blicharz, W kwestii okreslenia statusu podmiotu wykonujqcego zadania administracji publicznej,
Acta Universitatis Wratislaviensis No 2820, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXXIIL, s. 8.

1% Dla jej okreslenia stosuje si¢ takze zamienne terminy: ,,zabezpieczenie warunkoéw bytowych” i ,,ad-
ministracje ustug”, ktora szczegdtowo opisywat T. Kuta (np. T. Kuta, Aspekty prawne dziatan administracji
publicznej w organizowaniu ustug, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, Nr 132, Za-
ktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1969; T. Kuta, Administracja ustug, TERRA, Poznan 2000).

16 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczqca. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2012, s. 11.

17 M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje, [w:] M. Stahl (red. nauk.), Prawo administracyj-
ne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, wyd. 5, s. 24.
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Specyfika organizowania i §wiadczenia ustug wplywa bezposrednio na stosowane
przez administracj¢ formy dziatania. Obserwuje si¢ stopniowa rezygnacje z podejmowa-
nia dziatan wtadczych i zastgpowanie ich dziataniami niewtadczymi'®. Nie oznacza to
jednak, ze administracja dziata wytacznie w formach niewladczych, nadal moze ona
bowiem ,,wkraczac i przymusza¢”". Zmianie ulegta dodatkowo pozycja obywatela wzgle-
dem organow administracji publicznej. ,,Obok tradycyjnego ksztattu administracji: wia-
dza a obywatel, coraz wigkszego znaczenia nabrat i coraz szerzej byt stosowany ksztatt:
wladza i obywatel™.

W tak uksztaltowanym uktadzie wigksze znaczenie zyskata wspotpraca sektora
publicznego z sektorem pozarzadowym i sektorem prywatnym. Nasilil si¢ proces prywa-
tyzacji zadan publicznych, a takze zlecania realizacji tych zadan organizacjom pozarza-
dowym. 1. Lipowicz, dostrzegajac skale tego zjawiska zauwaza, ze ,,0siagnigto obecnie
stan, w ktorym po raz pierwszy mamy gminy, w ktorych nie ma ani jednej szkoty pu-
blicznej, a takze powiaty bez jednego publicznego szpitala™!. J. Hotda podkresla dodat-
kowo zyskiwanie coraz wigkszej roli organizacji pozarzadowych w rozwoju sektora
kultury?. Obszary funkcji administracji §wiadczacej, w ktorych szczegolng rolg odgrywa

opisywana wspolpraca, sa zatem $cisle zwiazane ze $wiadczeniem ustug.

4. Gminne ustugi niematerialne

Ustuga, mimo ze jest pojgciem normatywnym?, jest rozumiana niejednolicie. Wy-
nika to z interdyscyplinarno$ci ustug. Stanowig one bowiem przedmiot zainteresowania
przedstawicieli roznych nauk, w tym: prawa, socjologii, nauk politycznych i ekonomii*.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan zostanie przyjete rozumienie ustugi oznaczajace ,,.kazda

18 H.J. Wolff, O. Bachoff, R. Strober, Verwaltungsrecht I, wyd. 10, Miinchen 1994, s. 44.

Y Ibidem, s. 44.

2 T. Kuta, Ku nowej koncepcji administracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 19,
,,Prawo” t. XII, Wroctaw 1964, s. 26.

21 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji Swiadczqcej, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2015, t. LXXVIL, z. 3, s. 115.

22 J. Holda, Dzialalnosé¢ kulturalna, wersja el. http://www.nck.pl/zarzadzanie-kultura/294851-dzialal-
nosc-kulturalna, [dostep: 09.05.2017].

3 Artykut 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz. U.
72016 1., poz. 710 ze zm.) stanowi, ze odptatnym $wiadczeniem ustug na terytorium kraju jest kazde swiad-
czenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-
nej, ktore nie stanowi dostawy towardw w rozumieniu art. 7, w tym roéwniez: 1) przeniesienie praw do
warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej; 2) zo-
bowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji
i 3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego
imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

2 T. Kuta, Aspekty prawne dzialan administracji publicznej w organizowaniu ustug, Prace Wroctaw-
skiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, Nr 132, Wroctaw 1969, s. 23.
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dziatalnos¢, ktora nie polega na przeniesieniu prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel”.

Tak rozumiana ustuga podlega licznym podziatom?. Klasyczny podziat, uwzgled-
niajacy kryterium zwigzku ustugi z substratem materialnym, wyroznia ustugi materialne
i niematerialne. Gminnymi uslugami niematerialnymi sa m.in.: ,,dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, wywoz i utylizacja odpadéw komunalnych,
utrzymywanie czystosci drog, placow, innych miejsc publicznych, dostarczanie pradu
elektrycznego, gazu, energii cieplnej, prowadzenie lokalnego transportu zbiorowego™?’.
Niematerialnymi sg z kolei m.in. ustugi zwigzane z: oswiata (szkoty, placowki oswiatowe),
kultura (teatry, biblioteki, muzea), sferg socjalng (domy dziennego pobytu, domy pomo-
cy spotecznej), zdrowiem (szpitale) oraz sportem i wypoczynkiem (stadiony, boiska

sportowe, parki publiczne, kryte i otwarte ptywalnie)?.

5. Gminne ustugi niematerialne a trzeci sektor

Analiza udzialu trzeciego sektora w realizacji gminnych uslug niematerialnych
zostanie ograniczona do ptaszczyzny normatywnej. Mozliwos$¢ wykonywania zadan z tego
zakresu przez organizacje pozarzagdowe wyznaczaja bowiem przepisy prawa. Stanowig
one podstawe do przydania im funkcji administrowania®.

Podstawowa regulacj¢ w tym zakresie stanowig postanowienia u.d.d.p.w. Okresla
ona m.in. zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje poza-
rzagdowe w sferze zadan publicznych oraz wspotpracy organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.w.).

Wspdlpraca ta nie nastepuje jednak w dowolnych obszarach, lecz tylko w sferze
zadan publicznych okreslonych expressis verbis w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w.%. Artykut 4

2 P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnienia ustrojowo
prawne, Warszawa 2005, s. 17.

26 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 101;
W. Mankowicz, Wskazniki realizacji ustug publicznych, wersja 5, Krakow 2004, s. 61-65; P. Niedzielski,
Innowacje w ustugach, [w:] Stownik innowacji — Leksykon hasel, wersja el. http://www.pi.gov.pl/parp/chap-
ter_96055.asp?s0id=F5E584949B2E48EDB0B4827D5SB1EC1B6, [dostep: 06.05.2017]; S. Denczew, Pod-
stawy gospodarki komunalnej. Wspolczesne zagadnienia sektorow inzynieryjnych, Biatystok 2004, s. 19.

27 M. Miemiec, Prywatyzacja materialnych ustug komunalnych w Republice Federalnej Niemiec, [w:]
J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 485.

2 Wyliczenie za: ibidem.

2 J. Blicharz, Znaczenie zasady subsydiarnosci w kontekscie przekazywania wykonania zadan admi-
nistracji publicznej organizacjom pozarzgdowym, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3017, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2007, t. LXXVI, s. 10, 12.

30 Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie: pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzi-
nom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob; wspierania rodzi-
ny i systemu pieczy zastepczej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci
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ust. 2 u.d.p.p.w. stanowi jednak, ze dookreslenie innych zadan, niewskazanych wprost

w ustawie, moze ponadto nastapi¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow?'.
Porownanie zakresu sfery zadan publicznych okreslonych w u.d.p.p.w. z katalogiem

zadan wlasnych gminy* zawartym w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym?*, wykazuje zbiezno§¢ w wielu obszarach. Sa nimi w szczegdlnosci: pomoc

prawnej spoteczenstwa; dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym; dziatalnosci charytatywnej; podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju §wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej;
dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; dziatalnosci na rzecz
integracji cudzoziemcdw; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej; dziatalnosci na rzecz
0sOb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i m¢zczyzn; dziatalnosci na
rzecz 0sOb w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsig-
biorczo$ci; dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci 1 innowacyjnosci oraz rozpowszech-
nianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej; dziatalno$ci wspomagajacej
rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;
dziatalno$ci na rzecz dzieci 1 mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy; kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; ekologii i ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; turystyki i krajoznawstwa; porzadku i bezpieczenstwa
publicznego; obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; upowszechniania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwdj
demokracji; udzielania nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego; ratownictwa i ochrony ludnosci; pomo-
cy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica; upowszechnia-
nia i ochrony praw konsumentdw; dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
1 wspotpracy migdzy spoteczenstwami; promocji i organizacji wolontariatu; pomocy Polonii i Polakom za
granica; dzialalno$ci na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych; dziatalnosci na rzecz weteranéw i we-
teranow poszkodowanych; promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica; dziatalnosci na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka; przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym; rewitalizacji oraz dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okre§lonym w pkt 1-32a.

31 Jak dotad, nie zostato ono jednak wydane.

32 Artykut 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zadania wlasne obejmuja w szczeg6l-
nosci sprawy: 1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej; 2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego; 3) wodo-
ciggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, za-
opatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz; 3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; 4) lokal-
nego transportu zbiorowego; 5) ochrony zdrowia; 6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opie-
kunczych; 6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; 7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;
8) edukacji publicznej; 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kow i opieki nad zabytkami; 10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych; 11) targowisk i hal targowych; 12) zieleni gminnej i zadrzewien; 13) cmentarzy gminnych; 14) po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; 15) utrzymania gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych; 16) polityki prorodzinne;j,
w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej; 17) wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej; 18) promocji gminy; 19) wspotpracy i dzia-
falnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 u.d.d.p.w.
20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

33 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., dalej: u.s.g.
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spoteczna, wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej, ochrona zdrowia, edukacja
publiczna, kultura i kultura fizyczna. Sa to obszary zaliczane do zadan z zakresu funkcji
administracji $wiadczacej, polegajace gtownie na Swiadczeniu ustug.

Zakres wspotpracy w tych obszarach wyznaczajg przepisy u.d.p.p.w. Odnosza si¢
do niej takze, najczesciej poprzez odestanie do wskazanej ustawy, przepisy ustaw szcze-
gblnych i1 aktéw wykonawczych do tych ustaw. Sg to m.in.: ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej*, ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®, ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*®, ustawa
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*’ oraz ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?®.

Obszar i zakres zaangazowania organizacji pozarzadowych w sfere realizacji
gminnych ustug niematerialnych wigze si¢ ze specyfika okreslonych wspdlnot samorza-
dowych i uzasadnionymi potrzebami jej cztonkdéw. Analizujac t¢ kwesti¢ w ptaszczyznie
wydatkéw gminnych dostrzega sig¢ istniejace zréznicowanie gmin miejskich i wiejskich.
Najwigkszy udziat wydatkéw gmin w finansowaniu dziatalno$ci organizacji pozarzado-
wych w gminach miejskich dotyczy kolejno: pomocy spotecznej, kultury fizycznej i spor-
tu oraz ochrony zdrowia. Struktura tych wydatkow jest inna w gminach wiejskich. Do-
minujg w nich wydatki na kulture fizyczna i sport. Przewyzszaja one ponad o$miokrotnie
drugi obszar finansowania, ktérym jest pomoc spoteczna®.

Wysoko$¢ ponoszonych przez gmine naktadow moze przyczyni¢ si¢ do ustalenia
istnienia i zakresu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi. Nie jest to jednak
wylaczne kryterium umozliwiajgce poczynienie przedmiotowych ustalen. Wspotpraca
nastepuje bowiem w roznych formach, takze niezwigzanych bezposrednio z ponoszeniem
naktadow finansowych. Przyktadowe formy tej wspotpracy okresla art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w.
Kazda z nich moze bezposrednio lub posrednio dotyczy¢ obszaru gminnych ustug nie-
materialnych. Sg to:

— zlecanie realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;
— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;
— konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektow aktoéw normatywnych

w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji;

3% Tekst jedn. Dz.
35 Tekst jedn. Dz.
36 Tekst jedn. Dz.

.z2016 1. poz. 930 ze zm., dalej: u.p.s.
.z2017 1. poz. 697.
.z2016 1. poz. 1638, dalej: u.d.l.

37 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm., dalej: u.s.o.

38 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 862., dalej: u.d.k.

¥ Dane zawarte w: J. Kluczynska, M. Gu¢, 1. Gosk et. al., Prawne uwarunkowania wspolpracy samo-
rzqgdow i organizacji pozarzqdowych, s. 5, wersja el., http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspo-
leczna.pl/public/Biblioteka/2009.13.pdf, [dostep: 09.05.2017].

ccccca
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— konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicz-
nych z gminnymi radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich
utworzenia;
— tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, w ktorych
sktad wchodza takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych;
— zawieranie umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okre§lonych
W ustawie;
— zawieranie umow partnerskich*’ oraz porozumien albo umow o partnerstwie*'.
Sposrod wymienionych form najwieksze znaczenie w procesie $wiadczenia gmin-
nych ustug niematerialnych ma zlecanie realizacji zadan publicznych. Moze ono nastg-
powac na dwa sposoby, tj. poprzez powierzenie wykonywania zadan publicznych, a tak-
ze poprzez wspieranie ich wykonywania. Kazdy z wymienionych sposobow taczy sig¢
z udzieleniem przez wtasciwy organ dotacji na finansowanie realizacji tych zadan (art. 5
ust. 4 u.d.p.p.w.). Gmina zleca zatem okreslonej organizacji pozarzadowej wykonanie
gminnej ustugi niematerialnej lub wspiera jej wykonywanie. Organizacje pozarzadowe,
ktore wspotpracuja z gminami, sg wylaniane na podstawie okre$lonej prawem procedury.
Moze to by¢ otwarty konkurs ofert (art. 13 u.d.p.p.w.) lub tzw. tryb matych zlecen (art. 19a
u.d.p.p.w.). Wykonanie ustugi nast¢puje na podstawie umowy zawartej mi¢dzy organem
gminy a organizacjg pozarzadowa*.

Wskazuje si¢®, Zze ustawy szczegdlne* moga okresla¢ inne formy zlecania zadan
i dodatkowe ograniczenia dotyczace dopuszczalno$ci zlecania wykonywania okreslonych
rodzajow zadan. Ograniczenia te, co do zasady, nie dotycza jednak Swiadczenia ustug,
lecz kwestii zwigzanych z dzialaniami wtadczymi administracji, jak np. ustalanie upraw-
nien do §wiadczen (art. 25 ust. 2 pkt 1 u.p.s.).

Odnoszac si¢ do kwestii §wiadczenia gminnych ushug niematerialnych przez or-

ganizacje pozarzadowe, warto takze zwroci¢ uwage na dopuszczalno$¢ prowadzenia przez

40 Sg one okreslone w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 383 ze zm.).

41 Sa one okre$lone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U.
72016 1. poz. 217 ze zm.).

42 Szerzej nt. powierzania zadan w drodze umownej: J. Blicharz, Prawna mozliwos¢ powierzania wy-
konywania zadan publicznych na drodze umownej organizacjom pozarzqgdowym, [w:] A. Btas, K. Nowacki
(red.) Wspolczesne europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji publicznej: w 35. roczni-
ce utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 2770, ,,Prawo” 2005, nr CCXCV, s. 63-71.

M. Gug, I. Gosk, J. Kluczynska, Zlecanie realizacji zadan publicznych i udostgpnianie mienia komunal-
nego, wersja el., http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/zlecanie-realizacji-zadan-publicznych-i-
udostepnianie-mienia-komunalnego, [dostep: 09.05.2017].

“# W tym m.in.: ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
72015 1. poz. 2164 ze zm.), u.p.s. i u.d.k.
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nie dziatalnosci kulturalnej w formach organizacyjnych okreslonych w u.d.k.*. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 u.d.k., dziatalno$¢ kulturalng moga prowadzi¢: osoby prawne, osoby fi-
zyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Do grupy tej
naleza wigc takze organizacje pozarzadowe. Te, ktore prowadzg taka dziatalnos$¢, mogg
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na zadania objete mece-
natem panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji (art. 5 ust. 2 u.d.k.). Swiadczac bezposrednio ustugi niematerialne
w tym obszarze, organizacje pozarzadowe nie zawierajg odrgbnych uméw z organami
gminy, ale prowadzg instytucje kultury. Wykazuja si¢ w tym zakresie znaczng samo-
dzielnoscia.

Organizacje pozarzadowe moga ponadto prowadzi¢ instytucje kultury, ktorych
ustrdj okreslajg odrebne ustawy, tj.: ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach*® i usta-
wa z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach*’. W obszarze gminnych ustug kulturalnych
rola organizacji pozarzadowych nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do samodzielnego
prowadzenia instytucji kultury. Obok ich tworzenia, organizacje te podejmuja takze
wspoOlprace z utworzonymi przez gmine instytucjami kultury. Formy tej wspotpracy nie
sg jednolite®.

Okreslony rodzaj stowarzyszen, tj. stowarzyszenia zawodowe i tworcze wlasciwe
ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje kultury wyposazono
ponadto w kompetencje opiniodawcze w procedurze powotania i odwotania dyrektora
instytucji kultury (art. 15 ust. 1 u.d.k.). Ich udziat jest niezalezny od tego, czy dyrektor
jest cztonkiem tych stowarzyszen®.

Ustawodawca, uwzgledniajgc specyfike funkcjonowania instytucji kultury i ich
szerokg wspolprace ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami, stale wzmacnia pozy-
cje stowarzyszen®. Przyznajac im kompetencj¢ do wyrazania opinii w istotnej kwestii,
ktora jest obsada personalna organu gminnej instytucji kultury, umozliwia im ocen¢ ce-
lowosci powotania i odwotania konkretnej osoby. Osoby, ktorej zadaniem jest zarzadza-
nie tg instytucja i reprezentowanie jej na zewnatrz (art. 17 u.d.k.). Wyznaczajacej jedno-

czes$nie kierunki jej dziatania i wywierajacej wptyw na jako$¢ §wiadczonych przez nig

4 Zgodnie z art. 2 u.d.k. formami organizacyjnymi dziatalno$ci kulturalnej sa w szczegdlnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 987 ze zm.

47 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. 642 ze zm.

8 R. Golat, Muzea a organizacje pozarzqdowe (wybrane aspekty prawne), ,Muzealnictwo” 2015,
Nr 56, s. 34-35.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. I PK 283/14.

50 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. II OSK
1295/12.
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ustug. Decydujacej ponadto o programie dziatania tej instytucji. To od dyrektora zalezy
bowiem zakres proponowanej oferty ustug kulturalnych. Okresla si¢ ja, wraz z warunka-
mi organizacyjno-finansowymi dziatalno$ci instytucji kultury, w formie umowy. Odsta-
pienie od jej realizacji stanowi podstawe do odwotania dyrektora (art. 15 ust. 5 zd. 1
iust. 6 pkt 4 u.d.k.).

Odnoszac si¢ z kolei do innych jednostek, ktére moga by¢ prowadzone przez or-
ganizacje pozarzadowe nalezy zwroci¢ uwage na postanowienia art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.L
Stanowi on expressis verbis, ze fundacje 1 stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest
wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie
dziatalnos$ci leczniczej, w zakresie w jakim wykonuja dziatalno$¢ lecznicza, sg podmio-
tami leczniczymi. Organizacje pozarzadowe mogg zatem $wiadczy¢ takze ushugi zdro-
wotne. Mogg réwniez prowadzié, po uzyskaniu zezwolenia wlasciwego wojewody, domy
pomocy spotecznej (art. 57 ust. 1 pkt 1 u.p.s.). Moga ponadto zaktada¢ i prowadzic¢
szkoty i placowki okreslone w u.s.o. (art. 5 ust. 2 u.s.0.). W ramach tych jednostek §wiad-
czg takze ustugi niematerialne.

Biorac pod uwage zakres i roznorodno$¢ wskazanych wyzej form zaangazowania
organizacji pozarzadowych w $wiadczenie gminnych uslug niematerialnych, ich role
odgrywana w tym obszarze mozna okresli¢ jako znaczng. Zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w §wiadczenie gminnych ustug niematerialnych przejawia si¢ w rézno-
rodnych dziataniach. Dla systematyzacji mozna je podzieli¢ na dziatania bezposrednie
i posrednie.

Dziatania bezposrednie to te, ktore polegaja na bezposrednim §wiadczeniu ustug
niematerialnych przez organizacje pozarzadowe. Do tej grupy mozna zaliczy¢ m.in.:
$wiadczenie ustug w drodze zlecenia realizowania zadania publicznego lub wspierania
jego wykonywania. Obejmuje ona takze wszelkie dziatania podejmowane przez orga-
nizacje pozarzgdowe w ramach prowadzonych przez nie odrebnych jednostek organi-
zacyjnych.

Dziatania posrednie polegaja natomiast na uczestniczeniu w procesie ,,projekto-
wania” ustug. Nie polegaja na bezposrednim ich §wiadczeniu. Moga jednak wywiera¢
wplyw na ich ostateczny ksztatt. Naleza do nich m.in.: konsultowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych ustug niematerialnych, wzajemnie informowanie si¢ o pla-
nowanych kierunkach dziatalnos$ci i dostosowywanie zakresu aktywnosci do istniejgcych
potrzeb. Jest to takze opiniowanie zasadno$ci powotania na stanowisko dyrektora gmin-
nej instytucji kultury i opiniowanie odwotania osoby z tego stanowiska. Osoby, ktora

proponuje okre$long oferte ustug kulturalnych.
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6. Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze obserwujemy obecnie
wzrost znaczenia wspotpracy sektora publicznego z pozostatymi sektorami w zakresie
realizacji zadan publicznych. Podmioty tworzace drugi i trzeci sektor ,,stajg si¢ naturalnym
partnerem dla podmiotéw publicznych™!. Nasilenie wspoOlpracy nastepuje w szczegdl-
no$ci w zakresie zadan zaliczanych do funkcji administracji §wiadczacej. Jej celem jest
zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci i dazenie do poprawy ich wa-
runkéw zycia. W ramach tej funkcji Swiadczone sg ushugi publiczne.

Ustuga, ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter, jest pojmowana niejednolicie.
W niniejszych rozwazaniach przyjeto, ze jest nig dzialalno$¢ niepolegajaca ,,na przenie-
sieniu prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel”. Ustugi podlegaja licznym
podziatom. Jednym z nich jest podzial na ustugi materialne i niematerialne, uwzglednia-
jacy kryterium zwigzku ustugi z substratem materialnym.

Wskazane ustalenia umozliwity analiz¢ udzialu organizacji pozarzagdowych w ob-
szarze swiadczenia gminnych uslug niematerialnych. Badanie podstaw normatywnych
i obszarow, w ktorych moze zosta¢ podjeta wspotpraca, doprowadzito do wniosku, ze
w zakresie zadah gminy najwiekszy udziat organizacji pozarzadowych istnieje w zakre-
sie $wiadczenia ustug. Dostrzezono jednak rézny stopien nasilenia tego zjawiska w za-
kresie $wiadczenia ustug niematerialnych w gminach miejskich i wiejskich.

Zwrécono dodatkowo uwage na niejednolito$¢ form wspotpracy gminy z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz istniejagce ograniczenia w zakresie jej podejmowania.
Przedmiotowe ograniczenia dotycza jednak najczesciej sfery imperium. Swiadczenie
uslug cechuje si¢ natomiast rezygnacja ze stosowania form witadczych na rzecz form
niewladczych.

Dostrzezono takze niejednolito$¢ udziatu organizacji pozarzadowych w $wiadcze-
niu gminnych ustug niematerialnych. Ujeto je w dwie grupy dziatan, tj. dzialania bezpo-
srednie i1 posrednie. Dziatania bezposrednie polegaja na §wiadczeniu ustug przez te or-
ganizacje. Dziatania posrednie polegajg natomiast na uczestniczeniu organizacji
pozarzadowych w procesie ,,projektowania” tych ustug, uregulowan prawnych wiasciwych
w tym zakresie czy tez udziale w procedurze obsadzania okreslonych organow jednostek
swiadczacych ustugi.

S M. Grewinski, Znaczenie podmiotow ,, trzeciego systemu” w dzialalno$ci pomocy spolecznej, [w:]
M. Bakiewicz, M. Grewinski (red.), System lokalnej pomocy spotecznej. Wybrane aspekty instytucjonalne
i praktyczne, Warszawa 2010, s. 152.

52 P. Chmielnicki, op. cit., s. 17.
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Ochrona zdrowia ludzkiego w dziataniach
organizacji pozarzgdowych

Katalog podmiotow realizujacych zadania z dziedziny ochrony zdrowia jest zroz-
nicowany. Obejmuje on podmioty wchodzace w sktad organéw wiadzy publicznej oraz
podmioty prywatne!. Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?,
organy wtadzy publicznej zostaty zobowigzane do zapewnienia obywatelom, niezaleznie
od ich sytuacji materialnej, rownego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze $rodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych® oraz ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*. Akty te
precyzuja ramy funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, w tym zadania i kompeten-
cje organdw administracji publicznej oraz innych podmiotow realizujgcych zadania
w sferze opieki zdrowotnej. Podmioty prywatne moga uczestniczy¢ w realizacji zadan
z dziedziny ochrony zdrowia dobrowolnie, w ramach wykonywania funkcji zleconych
administracji publicznej albo w ramach dziatalnosci pozytku publicznego, ktora zostata
ukonstytuowana w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go 1 wolontariacie’. Katalog organéw publicznych realizujacych zadania z dziedziny
ochrony zdrowia jest rozbudowany i obejmuje organy administracji rzadowej oraz admi-
nistracji samorzadowej. Organem administracji rzadowej, posiadajacym najszersze kom-
petencje jest minister wlasciwy do spraw zdrowia (Minister Zdrowia). Kieruje on dzialem
administracji rzagdowej — zdrowie i jako cztonek Rady Ministrow uczestniczy w realiza-
cji biezacej polityki zdrowotnej panstwa. Jego dziatania koncentrujg si¢ na funkcjach

strategicznych, koordynacyjnych i zarzadczo-kontrolnych i maja istotne znaczenie dla

' A. Rabiega, Ochrona zycia i zdrowia ludzkiego w dziataniach podmiotow administrujgcych w sferze
opieki zdrowotnej, Warszawa 2009, s. 54 i n.; podobnie: B. Madej, Odpowiedzialnos¢ administracji publicz-
nej w systemie ochrony zdrowia, Krakow 2014, s. 52.

2Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., dalej jako Konstytucja RP.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1793, dalej jako u.$.0.z.

* Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1683, dalej jako u.d.1.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1817, dalej jako u.d.p.p.w.
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stworzenia skutecznego sytemu ochrony zdrowia®. Ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia podlegaja centralne organy administracji rzadowej, w szczegdlnosci Gtowny
Inspektor Farmaceutyczny oraz Gtowny Inspektor Sanitarny. Kierujg oni wyspecjalizo-
wanymi inspekcjami, tj. Panstwowg Inspekcja Farmaceutyczng oraz Panstwowa Inspek-
cja Sanitarng. Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna oraz Panstwowa Inspekcja Sanitar-
na petnig funkcje kontrolne 1 okres$lane sg mianem policji administracyjnej’. Panstwowa
Inspekcja Farmaceutyczna, regulowana ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne?®, dziata w celu zabezpieczenia interesu spotecznego w zakresie zdrowia i zycia
ludzi przy zastosowaniu produktow leczniczych i wyrobéw medycznych, znajdujacych
si¢ w hurtowniach farmaceutycznych, aptekach, aptekach przyszpitalnych oraz punktach
aptecznych’. Czyni to w szczego6lnosci poprzez nadzor nad warunkami wytwarzania
i importu produktéw leczniczych i produktéw leczniczych weterynaryjnych, warunkami
wytwarzania, importu i dystrybucji substancji czynnej, jakoscig, obrotem i posrednictwem
w obrocie produktami leczniczymi, z wytaczeniem produktow leczniczych weterynaryj-
nych, a takze nad obrotem wyrobami medycznymi, z wytaczeniem wyrobow medycznych
stosowanych w medycynie weterynaryjnej. Panstwowa Inspekcja Sanitarna dziata w opar-
ciu o ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej'?, ktora okresla
jej cel i zadania. Celem dziatania inspekcji jest ochrona zdrowia ludzkiego przed nieko-
rzystnym wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych oraz zapobieganie
powstawaniu chordb, w tym chordb zakaznych i zawodowych, i w tym celu sprawuje
nadzor nad warunkami: higieny srodowiska, higieny pracy w zaktadach pracy, higieny
radiacyjnej, higieny proceséw nauczania i wychowania, higieny wypoczynku i rekreacji

oraz warunkami higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny,

¢ Do zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia bedzie nalezato m.in.: planowanie i kontraktowa-
nie programéw polityki zdrowotnej, opracowanie zasad wykonywania zadan przez stuzby i inspekcje, okre-
$lenie kwalifikacji 0sob wykonujacych zawody medyczne, ustalanie listy lekow refundowanych oraz listy
finansowanych §wiadczen wysokospecjalistycznych, opracowywanie kryteriow medycznych oraz wytycz-
nych decydujacych o umieszczeniu na liscie 0s6b oczekujacych na udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej,
prowadzenie spraw dotyczacych organizacji systemu zdrowotnego na poszczego6lnych poziomach udziela-
nia $§wiadczen zdrowotnych, organizacja zadan z zakresu transplantologii i systemu krwiolecznictwa
i krwiodawstwa, koordynowanie dziatan organizacyjnych, w zakresie zapewniania jako$ci w ochronie zdro-
wia, a takze nadzorowanie pracy Narodowego Funduszu Zdrowia oraz §wiadczeniodawcow i innych pod-
miotow w zakresie realizacji §wiadczen opieki zdrowotnej. Patrz: C. Wtodarczyk, Instytucje opieki zdrowot-
nej. Funkcje zadane a funkcje realizowane, [w:] S. Golinowska (red.), Zmiany i reformy w systemie
zabezpieczenia spolecznego w kierunku wzrostu indywidualnej odpowiedzialnosci, Warszawa 1999, s. 81;
A. Rabiega, op. cit., s. 89.

"J. Bo¢, Dziatania administracji publicznej, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski (red.), Administracja
publiczna, Wroctaw 2013, s. 229.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2142, dalej jako Pr. far.

* T. Rek, Administracja rzgdowa w sferze ochrony zdrowia, [w:] M. Dercz (red.), Prawo publiczne
ochrony zdrowia, Warszawa 2013, s. 117.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1412, dalej jako u.p.i.s.
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sprzet, a takze pomieszczenia, w ktorych udzielane sg $wiadczenia zdrowotne. Minister
Zdrowia sprawuje rowniez nadzor nad Prezesem Urzedu Rejestracji Produktow Leczni-
czych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych oraz Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Ministrowi Zdrowia funkcjonalnie podporzadkowany zostat
Rzecznik Praw Pacjenta, ktéry na mocy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta!! zostal powotany w celu ochrony praw pacjenta.
Terenowym organem administracji rzadowej realizujagcym zadania z ochrony zdrowia
jest wojewoda. Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow realizuje polityke zdro-
wotng rzadu w wojewodztwie. Kompetencje wojewody zwigzane z funkcjonowaniem
systemu ochrony zdrowia wydaja si¢ by¢ uzasadnione, z powodu braku agend terenowych
Ministra Zdrowia i podyktowane koniecznoscig wykonywania polityki rzadu w woje-
wodztwie'?. Zadania wojewody uregulowane zostaty w art. 10 u.$.0.z. oraz w u.d.l. Art.
10 u.$.0.z. wskazuje na zadania z zakresu zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej i wymienia: oceng zabezpieczenia opieki zdrowotnej na terenie woje-
wodztwa, oceng realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i przekazywanie ministrowi wlasciwemu ds. zdrowia
informacji o zrealizowanych oraz planowanych programach zdrowotnych. Zgodnie z art. 6
u.d.l. wojewoda, jako reprezentant Skarbu Panstwa, moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot
leczniczy w formie spotki kapitatowej i jednostki budzetowej, mocg art. 38 u.d.l. moze
nalozy¢ na podmiot leczniczy bedacy spotka kapitatowa (w ktorym udzialowcem jest
Skarb Panstwa) albo samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej (SPZOZ)
lub jednostka budzetowa, dla ktorych jest podmiotem tworzacym, obowigzek wykonania
okreslonego zadania, oraz w mysl art. 75 u.d.l. posiada kompetencje w zakresie przeksztal-
cenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (SPZ0OZ), dla ktorego jest
podmiotem tworzacym, w spotke kapitatows. Wojewoda jest ponadto organem rejestrowym
wobec podmiotow leczniczych checacych prowadzi¢ dziatalnos¢ lecznicza, moze przepro-
wadzac¢ kontrolg podmiotdéw leczniczych, sprawuje nadzér nad lecznictwem uzdrowisko-
wym prowadzonym przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego dzialajace na obszarze
wojewodztwa oraz na gruncie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym'® realizuje zadania polegajace na planowaniu, organizowaniu i ko-
ordynowaniu sytemu ratownictwa medycznego. Podmiotami odgrywajacymi kluczowg
role w systemie ochrony zdrowia, s rowniez organy administracji samorzadowej (jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz administracja samorzadéw zawodowych). Przeka-

zanie czg¢sci kompetencji administracji samorzadowej jest m.in. wynikiem transformacji

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 186, dalej jako u.p.p.r.p.p.
12 B. Madej, op. cit., s. 65.
13 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1686, dalej jako u.p.r.m.
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ustrojowej oraz reformy administracji publicznej, w wyniku ktorej powstaty trzy szczeble
samorzadu terytorialnego. Nie bez znaczenia dla decentralizacji ochrony zdrowia jest
réwniez realizacja konstytucyjnej zasady pomocniczosci'®. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego podejmuja roznorodne zadania zmierzajace do ochrony zdrowia ludzkiego, za-
roéwno w wymiarze indywidualnym, jak i w interesie publicznym. Ustawa z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym'> w sposob ogolny ujmuje obowiazki gminy w sferze
opieki zdrowotnej, przyznajac jednoczesnie na jej rzecz domniemanie kompetencji. Zgod-
nie z art. 7 u.s.g. zadania z zakresu ochrony zdrowia stanowia zadania wlasne gminy.
Innymi zadaniami wiasnymi pozostajacymi w zwiazku z realizacja zadan z zakresu ochro-
ny zdrowia sg zadania dotyczace ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej,
wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, pomocy spoleczne;j,
kultury fizycznej i turystyki, cmentarzy gminnych oraz polityki prorodzinnej, w tym za-
pewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej 1 prawnej. Gmina wykonuje
rowniez zadania zlecone. Kierujac si¢ konstytucyjng zasadg subsydiarnosci oraz zasadg
decentralizacji, gmina wykonuje wszystkie zadania z zakresu ochrony zdrowia, nieza-
strzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Powiat odpowiedzialny jest za
realizacje zadan publicznych o charakterze ponadgminnym. Moca art. 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'® powiat wykonuje zadania w zakresie
promocji i ochrony zdrowia oraz inne zadania zwigzane z ochrong zdrowia, dotyczace
m.in. pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych, kultury fizycznej i tury-
styki, gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska i przyrody, a takze utrzymania powiatowych
obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych. Podob-
nie zadania samorzadu wojewodztwa, w sferze ochrony zdrowia zostalty uregulowane
w art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa'’. Wspomniany
przepis, obok ochrony zdrowia, wskazuje rowniez na zadania pokrewne, tj. zadania
z zakresu pomocy spotecznej, ochrony $srodowiska oraz kultury fizycznej i turystyki.
Mozna zatem podsumowac, ze zadania jednostek samorzadu terytorialnego, okreslone
w ustawach ustrojowych, polegaja na podejmowaniu dziatan na rzecz tworzenia proz-
drowotnych warunkow zycia, zarzadzaniu systemem ochrony zdrowia oraz finansowaniu
okreslonych dziatan'®. Normy zawarte w powyzszych ustawach maja charakter ogélny,

nie stanowia podstawy do podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego

4 A. Rabiega, op. cit., s. 111.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446, dalej jako u.s.g.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 814, dalej jako u.s.p.

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 486, dalej jako u.s.w.

8 M. Stec, Podzial zadan i kompetencji w nowym ustroju terytorialnym Polski, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 1998, Nr 11,s. 3 in.
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konkretnych dziatan w sferze ochrony zdrowia. Konkretyzacja zadan oraz kompetencji
nastepuje w ustawach prawa materialnego, ktore stanowig formalnoprawna podstawe
aktywnosci jednostek, czego przyktadem moze by¢ art. 6 u.$.0.z., u.d.l. oraz szereg innych
ustaw!®. Na administracje samorzadowa sktada si¢ rowniez samorzad zawodowy, w szcze-
gdlnosci samorzad lekarzy oraz samorzad pielegniarek i potoznych. Ich rola polega na
ustaleniu zasad dopuszczenia do zawodu oraz sprawowaniu nadzoru nad wykonywaniem
zawodu. W strukturze podmiotoéw publicznych, podejmujacych dziatania na rzecz ochro-
ny zdrowia, polegajace na bezposrednim organizowaniu i dostarczaniu ustug zdrowotnych,
sg samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZ0OZ), ktére jako podmioty
lecznicze, wykonujg dziatalno$¢ lecznicza. Jej celem jest udzielanie swiadczen zdrowot-
nych, promocja zdrowia, a takze realizacja zadan dydaktycznych i badawczych w pota-
czeniu z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia, w tym wdrazaniem
nowych technologii medycznych oraz metod leczenia. Dziatalno$¢ lecznicza moze by¢
rowniez wykonywana przez podmioty prywatne, tj. przedsigbiorcow, wykonujacych
dziatalno$¢ regulowang w mysl ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos¢
gospodarczej®. Ustrojodawca w art. 68 ust. 2 Konstytucji RP nie przesadza o strukturze
wlasnosciowej podmiotow udzielajacych swiadczen zdrowotnych, decyduje o tym usta-
wodawca zwykty?!, dlatego tez zgodnie z art. 4 u.d.l., dziatalno$¢ lecznicza moga pro-
wadzi¢ zarowno podmioty publiczne, jak i podmioty prywatne. Literatura przedmiotu
prezentuje poglad, zgodnie z ktorym udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wytacznie
przez podmioty publiczne nie stanowi wystarczajacej gwarancji realizacji zasady row-

nego dostepu do tych swiadczen. Jest to podyktowane wzrastajacym zapotrzebowaniem

1 Sg to m.in.: ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 118, poz. 687 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania cigzy (Dz. U.
z 1993 1. Nr 17, poz. 78 z p6zn. zm.), Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U.z2011 r. Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.), ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pézn. zm.),
ustawa z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391
z pdzn. zm.), ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U 2004 r. Nr 125, poz. 1317
z pdzn. zm.), ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U z 1997 r. Nr 106, poz. 681
z poézn. zm.), ustawa z dnia 27 sierpnia 2011 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.); M. Dercz, Jednostki samorzgdu
terytorialnego w ochronie zdrowia - zadania wynikajqce z przepisow ustrojowych i wybranych przepisow
materialnego prawa administracyjnego, [w:] M. Dercz (red.), Prawo publiczne ochrony zdrowia, Warsza-
wa 2013, s. 136.

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829, dalej jako u.s.d.g.

21 Art. 68 ust. 2 Konstytucji RP nie rozstrzyga, w jakiej formie organizacyjnej wtadze publiczne za-
pewniaja udzielanie $wiadczen zdrowotnych finansowych ze $rodkéw publicznych. Tym samym ustawo-
dawca nie musi tworzy¢ tzw. publicznej ochrony zdrowia. Wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 r. K 14/03,
OTK-A z2004 . Nr 1, poz. 1.
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na ustugi medyczne®. Podstawa udzielania §wiadczen finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych jest umowa o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej zawarta pomiedzy
podmiotem leczniczym (publicznym badz prywatnym) a Narodowym Funduszem Zdro-
wia (NFZ), odpowiedzialnym za sfinansowanie udzielanych §wiadczen®. W wyniku
zroOwnania przez ustawodawce statutu podmiotéw publicznych i prywatnych w doktry-
nie pojawity si¢ oceny, czgsto negatywne, przekazania wykonywania zadan ze sfery
ochrony zdrowia podmiotom prywatnym. Wskazuje si¢ m.in. na: naruszenie konstytu-
cyjnej gwarancji publicznego charakteru systemu opieki zdrowotnej czy trudnosci
w zabezpieczeniu interesu publicznego zwigzanego z ochrong zdrowia. Podkres$la si¢
réowniez, ze udzielanie Swiadczen przez podmioty prywatne moze zagrozi¢ ciaglosci
i dostepnosci $wiadczen?*. Natomiast zwolennicy tej konstrukcji stoja na stanowisku,
ze przekazanie zadan podmiotom prywatnym nie zwalnia wtadz publicznych z obo-
wigzku zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, a moze si¢ ono
przyczyni¢ do zwigkszenia jako$ci udzielanych $wiadczen. Wskazuje si¢ rowniez na
przenoszenie zasad rzadzacych sektorem prywatnym do sektora publicznego, co ma
poprawi¢ efektywno$¢. Nie bez znaczenia dla jakosci i ilosci udzielanych §wiadczen
pozostaje zroznicowanie zrodel finansowania. Podmioty prywatne szybciej reaguja na
zmiany zachodzace w otoczeniu, réwniez i te zwigzane z zatrudnianiem. W podmiotach
tych, czesciej niz w placowkach publicznych, podejmowane sg dziatania motywujace
pracownikow do pracy, a takze, co wazne z punktu widzenia realizacji prawa pacjenta
do dostgpu do swiadczen opieki zdrowotnej, konkurencja migdzy podmiotami prywat-
nymi ogranicza dziatania monopolistyczne®. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w ciagu
ostatnich kilku lat zwiekszyt si¢ udziat prywatnych podmiotéow leczniczych udzielaja-
cych zaro6wno $wiadczen ambulatoryjnych, jak i §wiadczen szpitalnych?. Zadania ze
sfery ochrony i1 promocji zdrowia sg rowniez realizowane przez podmioty dziatajace
w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Dziatalno$cia

pozytku publicznego, zgodnie z art. 3 u.d.p.p.w., jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna

22 A. Dylag, Przeksztalcenie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej jako forma prywa-
tyzacji zadan publicznych, Torun 2014, s. 80.

2 Umowa o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej zostata unormowana w art. 132 u.$.0.z. ma charak-
ter umowy wzajemnej, odptatnej, dwustronnie zobowiazujacej, w ktorej zawarto zastrzezenie §wiadczenia
na rzecz osoby trzeciej. A. Pietraszewska-Macheta, Kontraktowanie swiadczen przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Przepisy, praktyka, orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 267.

2 A. Dylag, op. cit., s. 136, A. Bla$, Zetknigcie wladzy administracyjnej ze sferq osobistq: cztowiek -
nowe problemy [w:] A. Blas, J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, Wroctaw 2014,
s. 47.

% 1. Rydlewska-Liszkowska, Prywatyzacja publicznych zakiadow opieki zdrowotnej - kierunki dzialan
w systemie ochrony zdrowia [w:] K. Ry¢, A. Sobczak (red.), Publiczna czy niepubliczna opieka zdrowotna?
Koncepcje, regulacje, zarzgdzanie, Warszawa 2010, s. 50.

26 M. Kautsch, Potencjal publicznych i niepublicznych zakiadow opieki zdrowotnej w Polsce — wybra-
ne elementy, [w:] K. Ry¢, A. Sobczak, op. cit.,s. 121 in.
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prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie, w art. 4. Katalog ten obejmuje wszystkie wazne dziedziny zycia spoleczne-
go?’. Organizacjami pozarzgdowymi sg nieb¢dace jednostkami sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych?® i niedziatajace w celu osiggania zysku osoby prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia®. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ rowniez pro-
wadzona przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prze-
pisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania, jesli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego. Moze by¢ rowniez realizowana przez stowarzyszenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Organizacje pozarzadowe realizuja zadania ze sfery
ochrony i promocji zdrowia, a takze podejmuja dzialania pokrewne polegajace na po-
mocy spotecznej, wspieraniu oséb niepelnosprawnych oraz upowszechnianiu kultury
i sportu, we wspotpracy z organami administracji publicznej. Wspotpraca moze polegaé
na: zlecaniu zadan organizacjom pozarzagdowym, wzajemnym informowaniu si¢ o pla-
nowanych kierunkach dziatalno$ci i wspotdziataniu w celu zharmonizowania dziatania,
konsultowaniu projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczgcych dziatalno-
$ci statutowej organizacji oraz tworzeniu wspolnych zespotéw o charakterze doradczym
iinicjatywnym, zlozonym z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedsta-
wicieli organéw administracji publicznej. Wspotpraca powinna odbywac si¢ na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
i jawnosci. Zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym moze przybiera¢ forme po-
wierzania wykonania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji lub wspierania zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie zadan.
Zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecania realizacji
zadan publicznych zostaly skonkretyzowane w rozdziale I u.d.p.p.w. Dziatalnos$¢ po-
zytku publicznego moze by¢ rowniez finansowana ze srodkow prywatnych®’. Organi-
zacje pozarzadowe realizujg zadania ze sfery ochrony i promocji zdrowia. Tak ogdlne

sformutowanie zadania publicznego pozwala uzna¢, ze przedmiotem ich dziatalnosci

27 A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 19.

28 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870.

2 Powyzszej regulacji nie stosuje si¢ do partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzadow zawodowych oraz fundacji, gdzie jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub
partia polityczna. Nie stosuje si¢ jej rowniez do klubow sportowych dziatajacych w oparciu o odrgbne prze-
pisy oraz do zlecania realizacji zadan w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica, finansowanych
ze srodkow budzetu panstwa w czesci, w ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu.

30 R. Golat, Dzialalnosé¢ pozytku publicznego i wolontariatu, Warszawa 20035, s. 68 i n.
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moga by¢ rézne aktywnosci zmierzajace do ochrony zdrowia, w szczegolnosci dziata-
nia profilaktyczne, opicka medyczna, opicka paliatywna oraz rehabilitacja’!. Przyktadem
jest tworzenie zaktadow opiekunczo-leczniczych (ZOL). Katalog podmiotow realizujacych
zadania z dziedziny ochrony zdrowia jest zréznicowany. Obejmuje zar6wno organy
wiadzy publicznej, jak i podmioty prywatne. Organy wtadzy publicznej zostaty zobowia-
zane przez ustawodawce do stworzenia systemu opieki zdrowotnej, w ktorym obywate-
le niezaleznie od ich sytuacji zyciowej i materialnej beda mieli zapewniony réwny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej. Podmiotami udzielajacymi swiadczen zdrowotnych sa
zaro6wno podmioty publiczne, jak i prywatne. Wéréd podmiotdéw niepublicznych, reali-
zujacych zadania z ochrony zdrowia, coraz wigkszg role odgrywaja organizacje pozarza-
dowe. Silne tendencje do przekazywania zadan publicznych podmiotom prywatnym
1 organizacjom pozarzadowym sg konsekwencja realizacji konstytucyjnej zasady pomoc-
niczo$ci. Rowniez decentralizacja zadan publicznych ksztattuje wspotprace podmiotow
publicznych z organizacjami pozarzagdowymi. Gmina jako jednostka znajdujaca si¢ naj-
blizej potrzeb mieszkancow moze reagowac na zmieniajace si¢ potrzeby i oczekiwania
spoteczne. Wspotpraca gmin z organizacjami pozarzgdowymi umozliwia ponadto party-
cypacje¢ lokalnej spotecznosci w realizowaniu zadan publicznych, zaspakajajacych jej
potrzeby. Zréznicowany katalog podmiotow organizujacych i realizujacych opieke zdro-
wotng pozwala na wspotprace i wzajemne uzupehnianie si¢ w tak waznej dziedzinie jak
ochrona zdrowia. Podmioty prywatne oraz organizacje pozarzadowe stanowig niewatpli-
wie duze wsparcie dla podmiotow publicznych, zwtaszcza ze chodzi o realizacje zadan

w sferze o szczegdlnym znaczeniu.

31 A. Rabiega op. cit., s. 267.
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Rola trzeciego sektora w funkcjonowaniu
placowek ochrony zdrowia
na przyktadzie stowarzyszenia ,,Pomocy chorym”
przy oddziale chirurgii ogélnej i onkologicznej
Wojewddzkiego Centrum Szpitalnego
Kotliny Jeleniogoérskiej w Jeleniej Gérze

Podczas podjecia proby omowienia wybranego zagadnienia badawczego autorowi
tekstu towarzyszy ,,jaka$” idea, my$l. Nie mam tutaj na mysli z gory zatozonej tezy,
ktorej udowodnieniu ma stuzy¢ tworzona praca, lecz powdd, dla ktorego lub tez ,,przez
ktory” dana praca powstaje. Niekiedy asumptem do podjecia pracy badawczej sg aktual-
ne wydarzenia polityczne czy propozycje, np. kontrowersyjne zmiany w prawie. W przy-
padku niniejszej pracy powod jego podjecia miat bardziej ,,codzienny” charakter. Otdz
pierwsze cztery miesigce kazdego roku to okres sktadania zeznan rocznych z tytutu m.in.
podatku od 0sob fizycznych!. Czynno$ci tej wykonywanej rokrocznie chociazby przez
osoby pozostajace w stosunku pracy towarzyszy mozliwos¢ przekazania jednego procen-
ta podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Mozliwos$¢ taka przewiduje ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?. Zgodnie
z art. 27 ust. 1 u.d.p.p.w. podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze, na
zasadach i w trybie okre$lonym w przepisach odrebnych, przekaza¢ 1% podatku obliczo-
nego wedlug okreslonych przepisdéw na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku
publicznego. I to wlasnie mozliwos¢ przekazania jednego procenta podatku na rzecz m.in.

stowarzyszen byla asumptem napisania niniejszej pracy.

! Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
podatnicy sg zobowigzani sktada¢ urzgdom skarbowym zeznanie, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci
osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia roku naste-
pujacego po roku podatkowym. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, 2048; z 2017 r. poz. 60, 528), dalej
u.p.d.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz. U.z2016 1. poz. 1817, 1948; z 2017 r. poz. 60), dalej u.d.p.p.w.
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Aby przejs¢ do rozwazan nt. roli, jaka odgrywaja stowarzyszenia w spoleczenstwie,
nalezy przedstawi¢ definicj¢ podmiotow, na rzecz ktérych mozna przekazywac jeden
procent podatku, tj. organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z definicjg legalng zawar-
ta w 20 ust. 1 u.d.p.p.w. organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarza-
dowa?® oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 4%, z zastrzezeniem art. 21, ktora
spetnia tgcznie nastepujgce wymagania: 1) prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
rzecz ogotu spotecznoscei, lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta
jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegélnie trudng sytuacje zyciowa lub materialna
w stosunku do spoteczenstwa; 2) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie
jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego; 3) nadwyzke przycho-

dow nad kosztami przeznacza na dziatalnos¢, o ktorej mowa w pkt 1°. Oznacza to, iz

3 Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. organizacjami pozarzadowymi sa: 1) niebedace jednostkami sekto-
ra finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przed-
sigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi
lub samorzadowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajace w celu osiggni¢cia zysku — osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢
prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

4 Status organizacji pozytku publicznego moze uzyska¢ takze zgodnie z art. 20 ust. 1 ab initio
u.d.p.p.w. w zwiazku z art. 3 ust. 3 pkt 114 u.d.p.p.w.: osoba prawna i jednostka organizacyjna dziatajace
na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego, a takze spo6t-
ki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176, 11701 1171),
ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celow statuto-
wych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

5 A takze warunkiem uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego jest zgodnie z art. 20 ust. 1
pkt 4-6 u.d.p.p.w. faczne spelnienie dalszych wymagan, tj. posiadanie statutowego kolegialnego organu
kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania
kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym czlonkowie organu kontroli lub nadzoru: a) nie mogg by¢
cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac¢ z nimi w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu,
w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowej, b) nie byli skazani prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe, ¢) moga
otrzymywac z tytutlu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych kosztow lub wynagrodzenie
w wysokos$ci nie wyzszej niz przeci¢tne miesi¢eczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw ogloszone
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni; 5) czlonkowie organu zarzadzajacego
nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestgpstwo skarbowe; 6) statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 zabraniaja: a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan
majatkiem organizacji w stosunku do jej cztonkow, cztonkdéw organdéw lub pracownikéw oraz osoéb, z kto-
rymi cztonkowie, cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigzku matzenskim, we
wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”, b) przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, czton-
kow organow lub pracownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0so6b trzecich,
w szczegolnoscei, jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach, c¢) wyko-
rzystywania majatku na rzecz czlonkow, cztonkéw organdéw lub pracownikow oraz ich osob bliskich na
zasadach innych niz w stosunku do 0sob trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu
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pojeciem wezszym jest termin organizacji pozytku publicznego, ktory jest elementem
pojecia organizacji pozarzadowych.

Wprowadzenie ustawowej definicji organizacji pozytku publicznego ma zarowno
uzasadnienie, jak i zalety. Jednak ustawowe zdefiniowanie pojecia niejako zaweza pole
percepcji omawianego zagadnienia. Z tego wzgledu warto dla zobrazowania i zrozumie-
nia wielkiej wagi, jaka odgrywa trzeci sektor, w tym stowarzyszenia, w funkcjonowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego, warto zaprezentowac¢ kilka doktrynalnych definicji orga-
nizacji pozytku publicznego.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, aktualnie coraz czesciej termin organi-
zacji pozarzadowych, ktorych jednym z podmiotow jest stowarzyszenie, stosuje si¢
wymiennie z terminem organizacji spotecznych czy tez organizacji non profit lub orga-
nizacji trzeciego sektora®. Jak wskazywali Z. Rybicki i S. Pigtek, stowarzyszenia sg
podstawowg formg zrzeszania si¢ obywateli’. Powodem, dla ktérego stowarzyszenia
stanowig najliczniejsza pod wzgledem ilo§ciowym forme organizacji spotecznych, jest
jej réznorodny charakter®. Immanentng cecha stowarzyszenia jest dobrowolno$¢ przyna-
leznosci, trwato$¢ i niezarobkowy charakter’. Aktualnie doktryna przedmiotu podaje
takze samorzadnos¢ jako ceche organizacji typu stowarzyszenie'?. O istotnej roli, jaka
odgrywaja m.in. stowarzyszenia w zyciu spolecznym, roli w jego ksztaltowaniu czy tez
funkcjonowaniu panstwa, $wiadczy fakt, na co wskazywali chociazby T. Rabska i J. Le-
towski, iz wladczym podmiotem stosunku moze by¢ nie tylko organ administracji, ale
takze jednostka spoteczna poprzez instytucje zleconych funkcji administracyjnych!!. Jak
podkresla J. Blicharz, po dokonanej szczegdtowej, wielowymiarowej analizie cech przy-
pisanym stowarzyszeniom, zaroOwno w wymiarze prawnym, jak i socjologicznym czy
spotecznym, stowarzyszenie jest ,,samorzadne, nieckomercyjne, powotane w drodze do-
browolnych decyzji cztonkdéw, samodzielnie stanowiace o swoich celach i strukturze
organizacyjnej oraz prowadzace dziatalno$¢, ktora stuzy dobru ogdlnospotecznemu’'?.

Zanim omowiona zostanie in concreto dziatalno$§¢ wybranego stowarzyszenia,

warto dla zobrazowania wzrostu roli, jakg odgrywa trzeci sektor w funkcjonowaniu

statutowego, d) zakupu towarow lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji,
cztonkowie jej organdéw lub pracownicy oraz ich 0so6b bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb
trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

¢ R. Michalska-Badziak, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2016, s. 291.

7 Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1988, s. 426.

8 J. Blicharz, Pozycja prawna stowarzyszen. Studium prawnoadministracyjne. Wroctaw 1996, s. 9.

9 J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 203.

10 R. Michalska-Badziak, op. cit., s. 292.

' T. Rabska, J. Letowski, System prawa administracyjnego, Tom III, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk 1978, s. 20.

12 J. Blicharz, op. cit., s. 13.
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spoteczenstwa, przedstawic¢ in genere dane nt. kwot przekazywanych organizacjom
pozytku publicznego w ramach instytucji prawnej przewidzianej w art. 27 ust. 1 u.d.p.p.w.,
tj. 1% podatku. W pierwszym roku mozliwo$ci przekazania 1% podatku na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego osiemdziesiat tysiecy podatnikow przekazato tym organi-
zacjom ponad dziesie¢ miliondw ztotych!®>. Dwanascie lat pézniej, w 2016 roku, przeszto
trzynascie milionow podatnikéw przekazato organizacjom pozytku publicznego ponad
szeécset siedemnascie miliondw ztotych'®. Niewatpliwie ponad sze$c¢dziesigciokrotny
wzrost kwot przekazywanych trzeciemu sektorowi jest wyznacznikiem wzrostu znacze-
nia mozliwos$ci wspierania tego sektora.

Istotna rola, jakg odgrywaja w zyciu spotecznym fundacje, stowarzyszenia, bractwa
czy inne inicjatywy spoteczne, nie jest zjawiskiem nowym, powstatym po 2004 r., tj. po
wprowadzeniu mozliwosci odpisu 1% naleznego podatku dochodowego na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego. Inicjatywy te oraz ich wplyw na funkcjonowanie spoteczen-
stwa posiadaja wielowiekows tradycje. I tak dla przyktadu warto wspomnie¢ o Slasku,
gdzie juz na poczatku XVIII w. zaczely powstawac obok tradycyjnie istniejgcej instytu-
cji Kosciota i aparatu panstwowego ,,nowe sity spoteczne”'®. Wydaje sig, iz opinia wy-
powiedziana przez O. Dann’a, iz ,,tworzenie stowarzyszen stanowito centralny element
modernizacji spoteczenstwa”, nadal pozostaje aktualna'®. Tworzenie i funkcjonowanie
m.in. stowarzyszen stanowi nadal niezmiennie centralny element spoteczenstwa.

Zatem chcac dokona¢ oceny wptywu dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych na
funkcjonowanie spoteczenstwa, autorzy niniejszej pracy przejda do analizy dziatalnosci
konkretnie wybranego podmiotu w ramach ,,matej ojczyzny”, w ktorej funkcjonuja.

Stowarzyszenie Pomocy Chorym Przy Oddziale Chirurgii Ogolnej I Onkologicz-
nej Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej w Jeleniej Gorze (da-
lej Stowarzyszenie) rozpoczgto dziatalnos¢ 10.02.1992 r., zostato wpisane do rejestru
stowarzyszen w 2002 r., w roku 2004 uzyskato status organizacji pozytku publicznego'’.
Zgodnie z § 1 Statutu — Tekst jednolity ,,Stowarzyszenie Pomocy Chorym przy Oddzia-
le Chirurgii Ogoélnej i Onkologicznej Wojewddzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Je-
leniogorskiej” w Jeleniej Gorze wraz ze zmianami z dnia 22 sierpnia 2011 r. (dalej Sta-

tut)'® Stowarzyszenie ma charakter stowarzyszenia zwyklego i z tego tytutu posiada

13 Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczqca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob
fizyeznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2015 r., Warszawa 2016, s. 6.

4 Ibidem, s. 6.

s G. Schiller, Stowarzyszenia i zwigzki na Slgsku od XVIII do XX wieku, [w:] Stowarzyszenia, zwigzki,
bractwa, inicjatywy spoleczne i ich znaczenie dla Slgska. Wezoraj — dzis — jutro, Gliwice-Opole 2011, s. 24.

16.0. Dann, zob. G. Schiller, op. cit., s. 25.

17 Krajowy Rejestr Sadowy, http://www.krs-online.com.pl/stowarzyszenie-pomocy-chorym-przy-
-krs-71591.html [dostep: 08-05-2017].

18 Statut — Tekst jednolity ,,Stowarzyszenie Pomocy Chorym przy Oddziale Chirurgii Ogolnej i On-
kologicznej Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej” w Jeleniej Gorze wraz ze
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osobowos¢ prawna. Lokalny charakter Stowarzyszenia oprocz nazwy wskazujacej obszar
dzialania zostat takze potwierdzony postanowieniami Statutu. Zgodnie z trescia § 3 Sta-
tutu Stowarzyszenie dziata na terenie wlasciwym wedhug rejonizacji placowki ochrony
zdrowia — Wojewodzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskiej (regulowane odregb-
nymi postanowieniami niezaleznie od Stowarzyszenia). Zgodnie z § 3 Statutu in fine
siedziba wtadz naczelnych Stowarzyszenia znajduje si¢ na terenie miasta Jelenia Gora,
a doktadnie w Wojewodzkim Centrum Szpitalnym Kotliny Jeleniogorskie;.

Dokonujac analizy funkcjonowania Stowarzyszenia, mozna skupic¢ prace badawcza
z jednej strony na jej prawnonormatywnym ujeciu (jego instytucjonalnosci) albo na idei/
efektach podejmowanych dziatan, czyli funkcjonalnym ujeciu. Nieoceniong z badawcze-
go punktu niniejszego opracowania jest praca J. Blicharz Przestanie a instytucjonalnosé
spoteczenstwa obywatelskiego. Relacje sektora obywatelskiego z panstwem i sektorem
gospodarczym". W przywolanej pracy zostalo wprowadzone rozréznienie pomigdzy
»przestaniem” spoleczenstwa obywatelskiego a ,,instytucja” spoteczenstwa obywatel-
skiego®. Jedng z form aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego jest dziatalnos¢ np.
w stowarzyszeniach. Dlatego tez przedstawiony podziat na ,,przestanie” i ,,instytucje”
spoleczenstwa obywatelskiego jest uzyteczny z perspektywy omawiania dziatalnosci
Stowarzyszenia. Jak wskazuje J. Blicharz, istotg przestania spoteczenstwa obywatelskie-
go jest zalozenie, iz obywatele w ramach istniejacego porzadku ,,zrzeszajg si¢ w celu
realizacji r6znych zadan na rzecz zarowno jednostkowego, jak i wspolnego dobra™?!.
Natomiast ujgcie ,,instytucji” spoteczenstwa obywatelskiego skupia si¢ nad formami
samoorganizacji spolecznej, ktore powstaly celem realizacji okreslonych idei. Warunkiem
koniecznym w instytucjonalnym ujeciu spoteczenstwa obywatelskiego jest wspotdziata-
nia trzeciego sektora z organami panstwa i §wiatem gospodarki®?.

Istotna rola, jakg odgrywajg instytucjonalne uwarunkowania spoteczenstwa oby-
watelskiego, nie budzi watpliwosci. Niemniej z uwagi na wielos¢ ptaszczyzn, na ktérych
autorzy podejmuja prace badawcze, uwaga zostanie po§wigcona ,,przestaniom” ksztat-
towania spoteczenstwa obywatelskiego, w tym stowarzyszen oraz wptywu na jego
dzialalno$¢ przychodow z tytutu 1% naleznego podatku dochodowego. Jak wskazuje
tres¢ § 5 ust. 1 Statutu, celem, dla ktorego powotano Stowarzyszenie, jest dzialalnos¢

w sferze zadan publicznych na rzecz ogotu spotecznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem

zmianami z dnia 22 sierpnia 2011 r., http://www.stowarzyszenie.jgnet.pl/index.php/wladze-i-statut [do-
step: 08-05-2017].

19J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalnosé spoleczenstwa obywatelskiego. Relacje sektora obywa-
telskiego z panstwem i sektorem gospodarczym, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢, Prawna dziatalnosé instytucji spo-
teczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009.

2 Ibidem, s. 107.

2l Ibidem, s. 107.

2 Ibidem, s. 107.
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pacjentow ,,0ddziatu Chirurgii Ogoélnej i Onkologicznej Wojewodzkiego Centrum Szpi-
talnego Kotliny Jeleniogorskiej*. Zdrowie jest kategorig wysoko zhierarchizowang posrod
uznawanych przez spoteczenstwo wartosci i z tego wzgledu stanowi przedmiot zainte-
resowania zarowno panstwa, jak i organizacji trzeciego sektora?*. W spoleczenstwie
panuje powszechne przekonanie o istotnosci i doniostosci zagadnienia zdrowia zarowno
dla catego spoteczenstwa, jak i poszczegélnych jednostek. Poprawa jakosci zdrowia
pacjentow stanowi warto$¢ pozadang przez podmioty administrujgce z uwagi na pozy-
tywne efekty w spoleczenstwie. Z tego wzgledu nalezy przychylnie oceni¢ zarowno
powstanie, jak i dziatalno$¢ Stowarzyszenia. Realizacja celéw Stowarzyszenia w sferze
zadan publicznych, w tym w szczegolnosci uwzgledniajacych dobro pacjentow Oddzia-
tu Chirurgii Ogolnej i Onkologicznej Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny
Jeleniogorskiej, przy ktorym dziata Stowarzyszenie, odbywa si¢ zgodnie z § 6 Statutu
poprzez: a) zrzeszenie 0sOb zainteresowanych dziatalno$cig spoteczng na rzecz ludzi
chorych, b) szkolenie kadr i udost¢pnianie najnowszych zdobyczy w zakresie lecznictwa,
¢) prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i popularyzatorskiej, d) pozyskiwanie srodkoéw
finansowych i darow rzeczowych od osob prawnych i fizycznych na realizacje celow
statutowych Stowarzyszenia. Ponadto warto wskaza¢ na wyrazony wprost zakaz prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przez Stowarzyszenie w § 6 lit. e Statutu.

Dokonujac analizy wptywu mozliwosci przekazania 1% naleznego podatku do-
chodowego na biezacg dziatalno$¢ Stowarzyszenia, warto odniesc¢ si¢ do publikowanych
przez Stowarzyszenie sprawozdan finansowych. Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym
za 2010 r. Stowarzyszenie uzyskato z tytutu wptat 1% podatku 200 208,00 zt na ogdlng
kwote przychodu 302 560,89 zi, co stanowi 66,17% przychodéw. Natomiast w 2011 r.
na ogot przychodéw w wysokosci 251 262,95 zt 155 909,75 zt pochodzito z wptat 1%
od podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego przekazywane przez urzedy skar-
bowe, tj. 62,05%. W 2012 r. stosunek przychodu z tytutu wptat 1% od podatku na rzecz

2 Ponadto pozytywnie nalezy oceni¢ wyrazenie przez Stowarzyszenie expressis verbis zakazow
w czesci dotyczacej: a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem Stowarzyszenia
w stosunku do jej cztonkow, cztonkow organdow lub pracownikow oraz oséb, z ktéorymi pracownicy pozo-
staja w zwigzku malzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewien-
stwa lub powinowactwa w linii bocznej do 2-go stopnia albo sg zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”, b) przekazywania majatku stowarzyszenia na rzecz jej
cztonkow, cztonkow organdw lub pracownikow oraz ich 0séb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku
do 0sob trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na preferencyjnych warun-
kach, ¢) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkdéw, cztonkéw organdw lub pracownikdw oraz ich osob
bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do o0s6b trzecich, chyba ze to wykorzystywanie bezposrednio
wynika ze statutowego celu Stowarzyszenia, d) zakup na szczegodlnych zasadach towardéw lub ustug od
podmiotow, w ktorych uczestnicza cztonkowie Stowarzyszenia, cztonkowie jej organow lub pracownicy
oraz ich 0sob bliskich w § 5 ust. 2 Statutu.

24 A. Pietraszewska-Macheta, [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko,
Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Komentarz, Warszawa
2010, s. 130.
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organizacji pozytku publicznego Stowarzyszenie wyniost 60,85%2, w 2013 r. —44,96%7,
w2014 1. —36,47%%, aw 2015 r. — 53,98%?®. Analiza przywotanych sprawozdan finan-
sowych pozwala stwierdzi¢, iz wptaty z tytulu 1% naleznego podatku dochodowego
przekazywane przez podatnikéw za posrednictwem urzedow skarbowych stanowig (w za-
leznosci od roku) najwazniejsze lub drugie co do waznosci (zaraz za darowiznami i do-
browolnymi datkami od 0so6b fizycznych i prawnych) zrodto przychodéw Stowarzyszenia
ergo ich wpltyw na dziatalno$¢ statutowg Stowarzyszenia jest bezsprzecznie istotny.

Jak wskazuje Stowarzyszenie, w ciggu ostatnich paru lat dzigki przychodom m.in.
z tytutu 1% podatku oraz darowiznom zakupiono takie urzadzenia jak: mammograf
z przystawka umozliwiajacg biopsje zmian piersi i specjalistycznym fotelem za kwote
450 000 zl; zestawy endoskopowe shuzace diagnostyce i terapii drog zotciowych oraz
dolnego i gornego odcinka przewodu pokarmowego za kwotg 540 000 zt; kamera gamma
— urzadzenie umozliwiajace identyfikacje weztdow wartowniczych, co pozwala na nowo-
czesne leczenie raka piersi za kwote 88 000 zl, a takze ambulans sanitarny dla potrzeb
pacjentow Szpitala za kwote 104 000 zt, co daje taczng kwote sprzgtu o wartosci prawie
miliona dwustu tysigcy zlotych (szczegotowe rozliczenie wydatkow znajduje si¢ w przy-
toczonych sprawozdaniach finansowych Stowarzyszenia)®. Zakupiony sprzet zgodnie ze
Statutowym wskazaniem celow, kierunkoéw i rejonu dzialania Stowarzyszenia zostat
przekazany na potrzeby pacjentow korzystajacych z ustug Wojewodzkiego Centrum
Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb i prowa-
dzonego leczenia pacjentow Oddziatu Chirurgii Ogoélnej i Onkologicznej Wojewodzkie-
go Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogdrskiej w Jeleniej Gorze.

Podjecie wysitku przez wtadze i cztonkow Stowarzyszenia Pomocy Chorym Przy
Oddziale Chirurgii Ogélnej I Onkologicznej Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego
Kotliny Jeleniogorskiej w Jeleniej Gorze na rzecz poprawy jakosci leczenia pacjentow
poprzez m.in. zakup nowoczesnego sprzetu czy szkolenie personelu medycznego jest
istotnym wsparciem biezacej pracy zarowno Oddziatu, jak i Szpitala, co nalezy ocenié

jednoznacznie pozytywnie, w szczegolnosci w kontekscie niedoszacowania procedur

% Sprawozdanie finansowe Stowarzyszenia Pomocy Chorym Przy Oddziale Chirurgii Ogdlnej I On-
kologicznej Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej w Jeleniej Gorze za 2012 r.
http://www.stowarzyszenie.jgnet.pl/sprawozdania/sprawozdanie_2012.pdf [dostep: 09.05.2017].

% Sprawozdanie finansowe Stowarzyszenia Pomocy Chorym Przy Oddziale Chirurgii Ogolnej I On-
kologicznej Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej w Jeleniej Gorze za 2013 r.
http://www.stowarzyszenie.jgnet.pl/sprawozdania/sprawozdanie 2013.pdf [dostep: 09.05.2017].

27 Sprawozdanie finansowe Stowarzyszenia Pomocy Chorym Przy Oddziale Chirurgii Ogdlnej I On-
kologicznej Wojewddzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej w Jeleniej Gorze za 2014 r.
http://www.stowarzyszenie.jgnet.pl/sprawozdania/sprawozdanie_2014.pdf [dostep: 09.05.2017].

2 Sprawozdanie finansowe Stowarzyszenia Pomocy Chorym Przy Oddziale Chirurgii Ogolnej I On-
kologicznej Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej w Jeleniej Gorze za 2015 r.
http://www.stowarzyszenie.jgnet.pl/sprawozdania/sprawozdanie 2015.pdf [dostep: 09.05.2017].

2 Informacja ogolna Stowarzyszenia, http://www.stowarzyszenie.jgnet.pl/index.php [dostep: 09.05.2017].
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chirurgicznych w kontraktach Narodowego Funduszu Zdrowia i wynikajacych z tego
probleméw finansowych®®. Nalezy takze pozytywnie oceni¢ fakt instytucjonalnego
wsparcia trzeciego sektora przez panstwo poprzez m.in. instytucj¢ przekazywania 1%
naleznego podatku organizacjom pozytku publicznego. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
zaré6wno inicjatywy ogolnopolskie, jak i te lokalne na przyktadzie omawianego Stowa-
rzyszenia, pomimo trudno$ci natury organizacyjnej i finansowej beda nadal prowadzié
i rozwija¢ swoja statutowg dziatalno$¢ na rzecz dobra ogoétu, a organy administracji

panstwowej, sektor gospodarczy i spoteczenstwo w tym dziataniu aktywnie je wespra.

30 Szerzej na ten temat: J. Kulig, Problem referencyjnosci oddzialow chirurgicznych, Krajowy Konsul-
tant w Dziedzinie Chirurgii Ogolnej, http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal referencyj-
nosc_16122009.pdf [dostep: 09.05.2017]; Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli RE-
ALIZACJA ZADAN NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA W RAMACH PLANU FINANSOWEGO NA
2013 ROK, KZD-4101-001-01/2014, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7653,vp,9595.pdf, Warszawa 2014, s. 7
in. [dostep: 09.05.2017].
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Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia
Prokreacyjnego w Polsce — cele, planowane
dziatania, prognozy kosztéw

1. Wstep

Artykut jest proba przedstawienia najwazniejszych celéw, planowanych dziatan,
jak rowniez prognoz kosztow Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego
w Polsce, przewidzianego na lata 2016-2020 (nazywanego dalej: Programem). Celem
pomocniczym publikacji jest zas popularyzacja wiedzy na temat aktualnych zmian w ob-
szarze polityki zdrowotnej. Jedna ze sfer wymagajaca omdwienia jest w odczuciu autor-
ki tekstu zdrowie prokreacyjne i pomoc osobom dazacym do prokreacji w Polsce. Wspo-
mniany Program zastgpit rzadowy Program Leczenia Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia
Pozaustrojowego na lata 20162019, co byto zwigzane ze zmiana obozu rzadzacego po
wyborach parlamentarnych w 2015 r.

Nowa witadza w postaci Prawa i Sprawiedliwos$ci, dysponujac wickszoscig parla-
mentarng, postawita na znaczaca redefinicje zalozen polityki zdrowotnej w panstwie'.
Nowy kompleksowy program od podstaw ustala zatozenia polityki w zakresie zdrowia
prokreacyjnego spoleczenstwa przy udziale srodkow z budzetu panstwa. Uzasadnieniem
dla potrzeby analizy jego gtéwnych tresci moze by¢ duze znaczenie Programu dla prak-
tyki zycia spolecznego, a takze realizacji zalozen polityki zdrowotnej w Polsce. Jak za-
uwaza si¢ w literaturze, program nowego obozu rzadzacego zaktadal zapewnienie finan-
sowania zabiegdw in vitro dla oséb wylacznie w pierwszej potowie 2016 r. Spotkato sie
to z krytyka tych srodowisk, ktore poktadaly w kontynuacji programu wczesniejszego
obozu rzadzacego — Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego —
nadziej¢ na poprawe niekorzystnej sytuacji i trendéw w dziedzinie demografii w kraju.

Powazna zmiana w opisywanym obszarze polityki zdrowotnej w trudnym potozeniu

' M. Bunda, PiS zamyka program leczenia nieplodnosci metodq in vitro, http://www.polityka.pl/ty-
godnikpolityka/kraj/1642675,1,pis-zamyka-program-leczenia-nieplodnosci-metoda-in-vitro.read [dostep:
6.02.2017].
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stawiala tez pary, ktore juz zainicjowaty procedury medycznie wspomaganej prokreacji
przy ich wspoétfinansowaniu z budzetu panstwa?.

W ramach analizy w tym artykule kluczowym zrédtem byty tresci samego Progra-
mu, a takze tresci jednego z rozporzadzen Rady Ministrow stanowigce nadrzedny kontekst
dla narodowego programu zdrowia prokreacyjnego. Uwzgledniono tez dla celéw porow-
nawczych tresci poprzedzajacego programu leczenia nieptodnosci z lat 2013-2016.
Z uwagi na aktualno$¢ wybranego tematu i jego nowos¢ dla doktryny prawa medyczne-
go w zasadzie nie funkcjonuja publikowane zrodta pisane, w ktorych autorzy staraliby
sie podda¢ kompleksowej ocenie zatozenia Programu. Ten artykut stara si¢ wypehié
powstatg na tej podstawie lukg poznawcza, a autorska ocena zostata wzbogacona ponad-

to o komentarze na temat Programu pojawiajace si¢ w publicystyce.

2. Cele Programu

Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego w Polsce w latach
2016-2020 zostat sformutowany w zgodzie z przepisami zawartymi w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
(NPZ) na lata 2016-2020°. W tresci tego rozporzadzenia jednym z operacyjnych celéw
NPZ okreslono poprawe zdrowia prokreacyjnego w Polsce. Realizatorami NPZ w tym
obszarze staty si¢ Ministerstwo Zdrowia wraz z krajowymi agendami (w zakresie wspar-
cia profilaktyczno-zdrowotnego), a takze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, jak rowniez Ministerstwo Edukacji Narodowej (w zakresie wsparcia informacyj-
nego i spolecznej promocji NPZ). Warto doda¢, ze wlaczenie postulatow na temat
zdrowia prokreacyjnego do NPZ na lata 2016-2020 byto rezultatem przede wszystkim
konsultacji spotecznych. Te ostatnie skutkowaly przekazaniem Ministerstwu Zdrowia
wielu uwag na temat potrzeby wlaczenia zdrowia prokreacyjnego do systemu komplek-
sowej opieki zdrowotnej w Polsce we wspomnianym okresie*. Nalezy pamigtac, ze tresci
NPZ maja jednak w opisywanej dziedzinie polityki zdrowotnej charakter generalny oraz
ogolny, z kolei szczegdtowe doprecyzowanie zatozen ochrony zdrowia prokreacyjnego
stato si¢ przedmiotem osobnego Programu.

2 E. Ruminska-Zimny, K. Przyborowska, Polityka spoleczna rzqdu PIS: mozliwe skutki, szanse i wy-
zwania, [w:] M. Sroda, W. Nowicka (red.), Prawa kobiet, prawa obywatelskie pod rzqdami PIS-u, Kongres
Kobiet-Stowarzyszenie Rownos¢ i Nowoczesnos¢, Warszawa 2016, s. 44.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdro-
wia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 ., poz. 1492).

4 Polska Agencja Prasowa, Zdrowie prokreacyjne jednym z celow Narodowego Programu Zdrowia,
http://zdrowie.dziennik.pl/dziecko/artykuly/519908,zdrowia-prokreacyjne-jednym-z-celow-narodowego-
programu-zdrowia.html [dostep: 6.02.2017].
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Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego w Polsce w latach
2016-2020 zaktada realizacj¢ gldwnego celu w postaci zwigkszenia dostepu obywateli
do wysokiej jakosci §wiadczen zwigzanych z diagnostyka oraz leczeniem problemu nie-
ptodnosci. Program skierowano gtownie do osob zmagajacych si¢ z nieptodnoscia, ktore
pozostaja w zwiazkach matzenskich albo zwigzkach partnerskich, a wezesniej nie byly
poddawane badaniom diagnostycznym w zwigzku ze swoim problemem. Waznym zalo-
zeniem Programu staly si¢ takze szkolenia personelu medycznego. Uzycie przez Mini-
sterstwo Zdrowia sformutowania ,,gtéwnie” w odniesieniu do adresatéw Programu moze
powodowa¢ trudnos$¢ w zrozumieniu, czy z Programu moga skorzysta¢ chocby osoby
samotne lub tez osoby pozostajace w ramach nierejestrowanych prawnie zwigzkow part-
nerskich. Znajomos$¢ dotychczasowego programu i polityki spotecznej Prawa i Sprawie-
dliwosci kaze sformutowaé odpowiedz przeczaca, cho¢ tres¢ samego Programu nie
rozwiewa powstatych na tym tle watpliwosci.

Wsrod szczegdtowych celow Programu sformutowano natomiast nastepujace za-
tozenia’:

* poprawa stanu zdrowia uczestnikow Programu w dziedzinie zidentyfikowanych
chordb przyczyniajacych sie do trudnosci w posiadaniu potomstwa;
» poprawa kwalifikacji oraz umiejetnosci lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej,

a takze lekarzy specjalistow i potoznych w sferze czynnikéw oddziatujacych na

wystepowanie nieptodnosci i wezesne wykrywanie przyczyn tego problemu spo-

lecznego;

* okreslenie przyczyn nieptodnos$ci uczestnikow Programu;

» poprawa jakosci $wiadczen zdrowotnych w sferze kompleksowej diagnostyki
problemu nieptodnosci;

» zabezpieczenie plodnosci wsrdd kobiet poddanych leczeniu z powodow onkolo-
gicznych dzigki utworzeniu Banku Tkanek Germinalnych.

Jak wida¢ na podstawie wyliczonych punktéw, wiekszo$¢ sposrdd nich odnosi sie
bezposrednio do dobrostanu zdrowotnego 0sob, ktoére zmagaja si¢ z problemem nieptod-
nosci. Jeden punkt dotyczy specjalistycznego przygotowania i szkolenia lekarzy i poto-
zonych w zwiazku z wyzwaniami realizowanymi w ramach Programu. Jeden punkt do-
tyczy natomiast ogolnej poprawy jakosci $§wiadczen opieki zdrowotnej, ktore sa
zwigzane z diagnozowaniem nieplodnosci.

Dla pomiaru osiagnietych rezultatéw zdecydowano si¢ wybra¢ kilka miernikow
efektywnosci realizacji wymienionych celow Programu. W$r6d miernikow dla celu

ogoblnej poprawy stanu zdrowia uczestnikow Programu znalazty si¢ takie czynniki jak:

5 Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego w Polsce w latach 2016-2020, Minister-
stwo Zdrowia, Warszawa 2016, s. 13.
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liczba par przystepujacych do Programu (docelowo 8 000 par), liczba par, ktorym uda
sie ukonczy¢ cata diagnostyke (docelowo 4 000 par), liczba par skierowanych do dalsze-
go leczenia problemu nieptodnosci (docelowo 6 000 par), jak rowniez odsetek wszystkich
par, u ktorych uda si¢ doprowadzi¢ do klinicznej cigzy (docelowo 30% par, u ktorych
zdiagnozowano problem nieptodnosci). Przy realizacji drugiego celu, czyli szkolenia
lekarzy i potoznych, docelowo planuje si¢ przeprowadzi¢ 58 kurséw szkoleniowych,
w ktorych udziat wezmie co najmniej 60% lekarzy udzielajacych swiadczen medycznie
wspomaganej prokreacji. Planuje si¢ ponadto uzyska¢ wskaznik docelowy w postaci
80% ankiet uczestnikodw kursoOw z pozytywna ocena na temat ich udzialu w tych kursach.
Pomiar realizacji celu Programu w postaci okreslenia przyczyn nieptodnosci bedzie za-
lezny od osiggnigcia pojedynczego miernika w postaci odsetka par, u ktorych zdiagno-
zowano nieptodnos¢ (wskaznik docelowy okreslono na poziomie 80% par, ktore przy-
stagpia do Programu). Czwartym celem Programu jest poprawa jakosci $swiadczen
zdrowotnych w sferze kompleksowej diagnostyki problemu nieptodnosci. Miernikami
skutecznosci w tym przypadku okreslono liczbe nowych osrodkéw referencyjnych ofe-
rujacych $wiadczenia zdrowotne z zakresu leczenia nieptodnosci (docelowa liczba to 16
takich osrodkow) oraz liczbe usatysfakcjonowanych pacjentow (docelowo 70% ankiet
z ocenami pozytywnymi). Pomiar efektywnosci realizacji ostatniego celu Programu,
czyli zabezpieczenia ptodnosci wsrdd kobiet poddanych leczeniu z powodow onkolo-
gicznych dzi¢ki utworzeniu Banku Tkanek Germinalnych, ma przebiega¢ dzigki uzyska-

niu docelowej liczby 75 tkanek w takim Banku®.

3. Dziatania planowane w Programie. Realizatorzy Programu

Dziatania planowane do realizacji w Programie skupiaja si¢ wokot kilku gtéwnych
priorytetow, podzielonych wewnetrznie na zadania szczegdtowe. Wsrod gtownych prio-
rytetow sformutowano nastepujace dziatania’:

* utworzenie sieci referencyjnych osrodkéw wyspecjalizowanych w leczeniu nie-
ptodnosci;

* realizowanie badan i procedur w zakresie diagnostyki i leczenia nieptodnosci;

» edukacja pracownikoéw stuzby zdrowia na podstawie ustalonego ramowego pro-
gramu kursow szkoleniowych, a takze prowadzenie edukacji zdrowotnej oraz
$wiadczenie opieki psychologicznej pacjentom;

» utworzenie Banku Tkanek Germinalnych.

¢ Ibidem, s. 13-14.
7 Ibidem, s. 15-38.
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Warto blizej przyjrze¢ si¢ szczegétowym zadaniom realizowanym w ramach kaz-
dego z wymienionych glownych priorytetow dziatan. Jesli chodzi o utworzenie sieci
referencyjnych osrodkow leczenia nieptodnosci, to bedzie miato ono przebieg konkurso-
wego wyboru placowek klinicznych, ktore beda udziela¢ §wiadczen zdrowotnych, reali-
zujac zatozenia ochrony zdrowia prokreacyjnego. Dziatalno$¢ tych osrodkéw ma odzna-
cza¢ si¢ kompleksowym podejsciem, co oznacza, ze beda §wiadczy¢ nie tylko
diagnostyke oraz zabiegi leczenia nieptodnosci, ale ponadto odpowiada¢ za edukacyjne
dzialania w regionach, opieke psychologiczng dla par, jak rowniez monitorowanie poste-
pow tego leczenia. Kazdy osrodek referencyjny musi gwarantowaé¢ mozliwos¢ przepro-
wadzenia pelnej diagnostyki w warunkach szpitalnych i ambulatoryjnych, §wiadczac
zaro6wno badania inwazyjne, jak i nieinwazyjne, a takze zabiegi operacyjne. Katalog takich
osrodkdéw ograniczono wylacznie do szpitali klinicznych oraz instytutow badawczych.
Dla kazdego sformutowano ponadto szczegdlowy zakres wymagan w dziedzinie posia-
danego sprze¢tu oraz udzielanych swiadczen medycznych?®.

W publicystycznej ocenie przyjetych rozwigzan podkresla si¢, ze nowy Program
zdrowia prokreacyjnego na lata 2016—2020 w ostatecznym ksztatcie dopuscit jako reali-
zatorow tylko 12 sposrdd co najmniej 16 osrodkow leczenia nieptodnosci, ktore miaty
docelowo powsta¢ od konca 2016 r.° Dodaje si¢, ze w poréwnaniu z Programem Leczenia
Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia Pozaustrojowego na lata 20162019 i jego poprzed-
niej wersji za lata 2013-2016 opisywany Program na lata 2016-2020 dopuscit do reali-
zacji wezesniej wspomnianych dziatan wytacznie placowki publiczne badz spotki z pu-
blicznym wlascicielem. Ograniczyto to mozliwos$¢ wykorzystania potencjatu ptynacego
ze wspotpracy panstwa z prywatnymi klinikami, aby moéc lepiej dotrze¢ do os6b zmaga-
jacych sie z problemem nieptodnosci'®. Mozna ocenié, ze w praktyce oznacza to rowniez
monopolizacje roli panstwa, jesli chodzi o kompleksowa ochrone zdrowia prokreacyjne-
go w Polsce w latach 2016-2020, wspotfinansowang ze srodkow publicznych. Moze to
prowadzi¢ do dwubiegunowego rozwoju $wiadczen medycznie wspomaganej prokreacji
w Polsce w najblizszym czasie: z jednej strony, poprzez $cisle zawezony katalog bezptat-
nych §wiadczen i podmiotow ich udzielajacych w ramach Programu, z drugiej strony
z kolei poprzez prywatne §wiadczenia w pelni odptatne, realizowane przez niepubliczne
kliniki leczenia nieptodnosci. Wydaje si¢, ze pewng alternatywa wobec tego dwubiegu-

nowego rozwoju zdrowia prokreacyjnego w Polsce moze by¢ coraz aktywniejszy udziat

8 Ibidem, s. 16-23.

°J. Gajos, Wybrano 12 osrodkow zajmujgcych sig leczeniem nieplodnosci, ,,Newsletter Bioetyczny”
2016, nr 30, s. 1.

1 A. Kurowska, Zamiast in vitro: Wiemy, gdzie bedg leczy¢ nieplodnosé, http://serwisy.gazetaprawna.
pl/zdrowie/artykuly/985890,rzad-in-vitro-leczenie-nieplodnosci.html [dostep: 6.02.2017].
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niektorych jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu wlasnych programow lecze-
nia nieptodnos$ci metoda zaptodnienia pozaustrojowego (in vitro)'.

W Polsce wytoniono 12 referencyjnych osrodkow leczenia nieptodnosci jako re-
alizatorow Programu. Kazdemu przyznano pomoc finansowg w okreslonej wysokosci na
realizacje programowych zadan. Nalezy nadmienic¢, ze wsérdd zakwalifikowanych os$rod-
koéw tylko 3 realizowaty zadania przewidziane w nieprzedtuzonym przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ rzadowym programie leczenia nieptodnos$ci na lata 2013-2016'2. W tabeli 1
odniesiono si¢ do podmiotdéw leczniczych zakwalifikowanych do Programu i wysokos$ci

przyznanej im pomocy finansowej z budzetu panstwa.

Tabela 1. Realizatorzy Programu wraz z wysokoscia przyznanej im pomocy finansowej

z budzetu panstwa.

Nazwa podmiotu Wysoko$é pomocy
1. Uniwersyteckie Centrum Kliniczne Slaskiego Uniwersytetu Medyczne-
: 3,76 min zt
go w Katowicach
2. Instytut ,,Centrum Zdrowia Matki Polki” w Lodzi 2,29 min zt
3. Instytut Matki i Dziecka w Warszawie 1,37 min zt
4. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 we Wroctawiu 0,82 min zt
5. Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Bialymstoku 0,77 mln zt
6. Ginekologiczno-Potozniczy Szpital Kliniczny w Poznaniu 0,76 mln zt
7. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 Pomorskiego Uniwersy-
.. 0,73 miln zt
tetu Medycznego w Szczecinie
8. Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie 0,56 mln zt
9. Uniwersyteckie Centrum Zdrowia Kobiety i Noworodka Warszawskie-
. 0,55 min zt
go Uniwersytetu Medycznego
10. Szpital Uniwersytecki w Krakowie 0,48 min zt
11. Szpital Uniwersytecki Nr 2 w Bydgoszczy 0,34 mln zt
12. Uniwersytecki Szpital Kliniczny we Wroctawiu 0,14 min zt

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: B. Jozwiak, Interpelacja nr 8758 do Ministra Zdrowia w spra-
wie wsparcia referencyjnych osrodkow leczenia nieplodnosci http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpela-
cjaTresc.xsp?key=64C7607C&view=1 [dostep: 6.02.2017].

" Problematyka udziatu i dobrych praktyk poszczegolnych samorzadow terytorialnych w finansowa-
niu leczenia nieptodnosci metoda in vitro zostata szerzej oméwiona w innym artykule autorki. Por. M. De-
bita, Refundacja zaptodnienia pozaustrojowego metodq in vitro w Polsce — regulacje prawne, [w:] J. Bielski
(red.), Wielowymiarowy obraz wspélczesnej rodziny, Pultusk 2015.

12 Byty to osrodki wyszczegolnione w punktach 5, 6 oraz 9 w ramach tabeli 1. Por. B. Jozwiak, Inter-
pelacja nr 8758 do Ministra Zdrowia w sprawie wsparcia referencyjnych osrodkow leczenia nieptodnosci,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=64C7607C&view=1 [dostep: 6.02.2017].
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Jak wynika z danych zebranych w tabeli 1, nie kazde wojewodztwo mogto liczy¢
na obecnos¢ referencyjnego osrodka leczenia nieptodnosci zakwalifikowanego do Pro-
gramu. Realizatorzy Programu reprezentowali tylko nieco ponad polowg wojewddztw
(9 z 16). Juz sam ten fakt moze powodowac pewne trudnosci dla osob zmagajacych si¢
z problemem nieptodnos$ci, aby moc nieskrepowanie korzystac z dtugotrwatych niekiedy
procedur diagnostyki, a takze leczenia opisywanego problemu zdrowia prokreacyjnego.
Wsrdéd 12 podmiotdéw leczniczych najwigcej, bo 3, dzialalo w Warszawie, a 2 funkcjo-
nowato we Wroclawiu. W sposob bardzo zroznicowany przedstawiala si¢ takze skala
przyznanej wymienionym podmiotom leczniczym pomocy z budzetu panstwa. Tylko 3
sposrod nich mogtly liczy¢ na pomoc przekraczajaca 1 min zt, z kolei — jak stwierdzit
przedstawiciel Ministerstwa Finansow — gtdéwnym kryterium réznicowania przyznanych
kwot byty przede wszystkim ,,dos§wiadczenia w realizacji leczenia nieptodnosci w zakre-
sie, jaki bedzie obowigzywal w programie, a wigc z wylaczeniem technik medycznie
wspomaganej prokreacji”'>.

Drugie z gtéwnych dziatan w ramach Programu zaktada realizowanie badan i pro-
cedur w zakresie diagnostyki i leczenia nieptodnosci. Chodzi tu o 4 typy takich badan
i procedur, tj.":

* badania laboratoryjne — tj.: ogdlnoustrojowe, histopatologiczne, andrologiczne,
hormonalne, genetyczne, immunologiczne i wykrywanie zakazen;

* badania nieinwazyjne — w tym badania USG, jak rowniez tomografia komputero-
wa albo rezonans magnetyczny glowy;

* badania inwazyjne — w tej grupie znalazly si¢ badania HSG i HSSG (rentgen ma-
cicy i jajowodow), a takze diagnostyczna histeroskopia oraz laparoskopia;

 zabiegi operacyjne — w tej grupie znalazty si¢ histeroskopia (na przyktad usuwanie
migéniakow 1 zrostow), a takze laparoskopia (na przyktad wyluszczenie torbieli
jajnikow).

Trzecie gléwne dziatanie w ramach Programu miato skupia¢ si¢ na edukacji pra-
cownikow stuzby zdrowia na podstawie ustalonego ramowego programu kurséw szkole-
niowych. Dziatania towarzyszace miaty dotyczy¢ takze prowadzenia edukacji zdrowotnej
oraz $wiadczenia opieki psychologicznej pacjentom. We wczesniejszym rzadowym pro-
gramie leczenia nieptodnosci na lata 2016—2019 problematyce tej w zasadzie nie poswig-
cono wigkszej uwagi. Jednym z proponowanych zadan bylo promowanie wspolpracy

13 Szczegotowe kryteria dotyczyly z kolei: liczby zatrudnionego personelu i jego kwalifikacji, kom-
pleksowosci $wiadczen zdrowotnych w osrodku, doswiadczenia w zwiazku z udzielaniem $wiadczen
w przedmiocie diagnostyki i leczenia niepetnosci w latach 2014-2015, oceny dostgpnosci geograficznej
osrodkow, jak réwniez oceny ich planow rzeczowo-finansowych. J. Pinkas, Odpowiedz na interpelacje
nr 8758 w sprawie wsparcia referencyjnych osrodkow leczenia nieptodnosci, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nst/InterpelacjaTresc.xsp?key=6DD41201 [dostep: 6.02.2017].

14 Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia..., op. cit., s. 17-18.
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pomiedzy réznymi instytucjami i organizacjami, glownie miedzy podmiotami leczni-
czymi, instytucjami panstwa i towarzystwami naukowymi'>. Mocno rozbudowany po-
stulat szkolenia personelu medycznego, spotecznej edukacji zdrowotnej, a takze kom-
pleksowej opieki psychologicznej dla pacjentow, pojawit si¢ jednak dopiero
w opisywanym Programie na lata 2016—2020. Sformutowano w nim migdzy innymi
takie szczegdlowe zadania, jak'e:

» opracowanie ramowego programu kursow szkoleniowych, ktory obejmowatby
takie zagadnienia, jak leczenie nieplodnosci u kobiet i mezczyzn, postepowanie
diagnostyczne, opieke psychologiczng nad pacjentem, jak réwniez organizacje
kompleksowej opieki nad parg dotkni¢ta problemem nieptodnosci;

* realizowanie 16 kursow rocznie w kazdym wojewodztwie dla lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej, lekarzy specjalistow w zakresie ginekologii i potoznictwa, jak
réwniez dla potoznych;

» prowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia przy wspotpracy z referencyjnymi o$rod-
kami leczenia nieptodnos$ci i Polskim Towarzystwem Ginekologicznym polityki
edukacyjnej w spoteczenstwie w zakresie zdrowia prokreacyjnego oraz prewencji
i leczenia nieptodnosci;

» zagwarantowanie udziatu psychologa zardwno na etapie diagnostyki leczenia
nieptodnosci, jak i na etapie terapii w przypadku poszczegolnych par.

Ostatnim gtéwnym dziataniem w ramach opisywanego Programu miato by¢ utwo-
rzenie Banku Tkanek Germinalnych. Chodzi tu o mozliwo$¢ przechowywania tkanek
jajnikowych w warunkach ich kriokonserwacji celem pdzniejszego przeszczepu autoso-
malnego. Dotyczy to leczenia nieplodnosci w warunkach zmagania si¢ kobiety z choro-
ba nowotworowa na réznych etapach leczenia tej choroby. Bank Tkanek Germinalnych
ma by¢ jednostkg powotang w drugim roku obowigzywania Programu, czyli w 2017 r.
Jego dziatanie ma stuzy¢ nie tylko przechowywaniu tkanek, ale tez pézniejszemu prze-
prowadzaniu procedur z zakresu autotransplantacji. Bank taki zostanie utworzony w wy-
branym osrodku referencyjnym leczenia nieptodnosci, przy maksymalnym finansowaniu
utrzymania tej jednostki na poziomie 80% $rodkoéw z budzetu panstwa oraz co najmnie;j
20% s$rodkoéw z budzetu osrodka referencyjnego. Zaplanowano ponadto mozliwos$¢ po-
bierania okoto 25 nowych tkanek kazdego roku oraz zobowigzano opisywang jednostke
do ich przechowywania przez okres 10 lat!”.

15 Program Leczenia Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia Pozaustrojowego na lata 2016-2019, Mini-
sterstwo Zdrowia, Warszawa 2016, s. 8.

1 Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia..., op. cit., s. 25-36.

17 Ibidem, s. 36-39.

100



Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego w Polsce — cele, planowane dziatania...

4. Przeglad kosztéw Programu

Zlikwidowany rzagdowy program leczenia nieptodno$ci na lata 20162019 zaktadat
taczng kwote na jego realizacje na poziomie 304 480 980 zt. Natomiast w przypadku
opisywanego w artykule Programu na lata 20162020 na jego realizacje¢ ustalono taczng
kwote na poziomie 100 665 580 zl, z czego srodki biezace bedg wynosi¢ 30 365 580 zt,
a srodki majatkowe — 70 300 000 z1'8. Takie dane oznaczaja ponad trzykrotne zmniejsze-
nie srodkow finansowych z budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg narodowego progra-
mu leczenia problemu nieptodnosci u obywateli. Na podstawie tych danych mozna sadzic,
ze opisywany aspekt polityki zdrowotnej panstwa stracit w ocenie Ministerstwa Zdrowia
na znaczeniu w porownaniu z polityka zdrowotng realizowang przez poprzedni obo6z
rzadzacy w Polsce.

Szczegdlowy przeglad kosztow w podziale na wczesniej wymienione gtdwne

dziatania zaprezentowano dzigki danym zebranym w tabeli 2.

Tabela 2. Prezentacja kategorii kosztow przy realizacji Programu w latach 2016-2020.

Rodzaj zadan Wysokos$é kosztow
1. Powstanie referencyjnych osrodkow leczenia nieptodnosci 70 000 000,00 zt
a) Zakup sprzetu 50 000 000,00 zt
b) Realizacja inwestycji 20 000 000,00 zt
2. lli:aéacliiz((t)xnkizlz:(li:l:is (i) v;:;os::glll:'ow;v t;lz::‘()resie diagnostyki i leczenia nieplod- 28 000 000,00 1
3. Edukacja i szkolenie pracownikéw stuzby zdrowia 965 000,00 zt
4. Bank Komérek Germinalnych 1700 580,00 z1
a) Zakup urzadzen do krioprezerwacji 300 000,00 zt
b) Koordynacja zadan w Banku 500 580,00 zt
c¢) Transport, kriokonserwacja, a takze koszty przechowywania komérek 900 000,00 zt
RAZEM 100 665 580,00 zt

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego
w Polsce w latach 20162020, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2016, s. 43-47.

Interpretujac dane przedstawione w tabeli 2, zauwazy¢ nalezy, ze prawie 70%
wszystkich kosztéw przewidzianych w Programie to koszty utworzenia catej sieci refe-
rencyjnych osrodkow leczenia nieptodnosci i dofinansowania ich dziatalnosci w dziedzi-
nie ochrony zdrowia prokreacyjnego potrzebujacych par. Zdecydowanie przewazaja w tej
kategorii koszty zakupu sprz¢tu i odpowiedniego doposazenia podmiotdéw leczniczych
uczestniczacych w Programie (prawie 3/4 wszystkich kosztow powstania sieci podmiotow

'8 Program Leczenia Nieptodnos$ci Metoda..., op. cit., s. 19.
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leczniczych). Z kolei ponad 27% wszystkich kosztow Programu stanowig koszty reali-
zacji kompleksowej diagnostyki oraz przygotowania par do leczenia nieptodnosci. Po-
zostaty odsetek kosztow podzielono migdzy przygotowanie Banku Komdrek Germinalnych
(prawie 1,7% wszystkich kosztow) oraz edukacje i szkolenie pracownikow stuzby zdro-
wia (mniej niz 1% opisywanych kosztow). Przedstawione dane pozwalajg lepiej zrozumie¢,
jak wyglada uktad wydatkow budzetu panstwa na realizacj¢ opisywanego Programu na
lata 2016-2020.

5. Zakonczenie

Ocena nowego Programu nie moze by¢ jednoznaczna. Trudno nie uwzglednié
stanowiska, ze realizacja narodowego programu prokreacyjnego spetnia warunki zaan-
gazowania panstwa w prob¢ pomocy osobom zmagajacym si¢ z problemem nieptodnosci.
Finansowanie ze §rodkow publicznych leczenia takiego problemu jest wymogiem wyso-
ko rozwinigtych demokratycznych panstw. Wpisuje si¢ rowniez w polityke zdrowotng
takich panstw i jest waznym elementem prowadzonej przez nie polityki. Ponadto, w pu-
blicystyce podkresla si¢ istotng zalete nowego Programu na lata 2016-2020, tj. wskazu-
je sig, ze przyczyni si¢ on do stworzenia rozbudowanej infrastruktury dobrze wyposazo-
nych placéwek dostepnych publicznie, z fachowo wykwalifikowanym oraz jednolicie
przeszkolonym personelem stuzby medycznej. Prognozuje si¢ w zwigzku z tym wigkszy
dostep do publicznego leczenia problemu nieptodnosci w przypadku oséb, ktdre maja
trudnos$ci, aby moc skorzysta¢ z pomocy w tym zakresie w ramach Narodowego Fundu-
szu Zdrowia®. Wydaje sie jednak, ze bedzie to odgrywac role gtdéwnie w przypadku
stosunkowo stabiej sytuowanych ekonomicznie par. Jesli chodzi o osoby o wigkszych
dochodach, to mogg by¢ one zainteresowane konkurencyjng oferta wyspecjalizowanych
1 profesjonalnych klinik leczacych nieptodno$¢ metoda in vitro.

Nie mozna poming¢ takze pojawiajacej si¢ w publicystyce opinii, zgodnie z ktorg
w Programie na lata 20162020 dopuszczono do leczenia jedynie te pary, ktore nie dia-
gnozowaty wczesniej nieptodnosci, co moze budzi¢ powazne watpliwosci na temat zasad-
nosci tego zapisu Programu. Trudno w praktyce zmagac¢ si¢ z problemem nieptodnosci
bez uzyskania specjalistycznej medycznej diagnozy, poprzedzajacej stwierdzenie takiego
problemu. W realizacji Programu istnieje ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktorej osoby
zdrowe, ktore nie mogly zaj$¢ w ciazg przez 12 miesiecy, bedg ubiegaé si¢ o pomoc finan-

sowang z budzetu panstwa, mimo ze nie musi ich dotyczy¢ problem samej bezptodnosci

1 M. Skotozynska, Ministerstwo bedzie leczyé z nieplodnosci ludzi plodnych, www.tokfm.pl/Tokf-
m/7,103454,20924768,ministerstwo-bedzie-leczyc-z-nieplodnosci-ludzi-plodnych-fenomenalne.html [do-
step: 6.02.2017].
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Program Kompleksowej Ochrony Zdrowia Prokreacyjnego w Polsce — cele, planowane dziatania...

imoglyby w taka cigze zajs$¢ po ponad 12-miesigcznych probach. Rownie powazny zarzut
jest kierowany pod adresem zabiegéw bankowania tkanki jajnikowej w przypadku pacjen-
tek zmagajacych si¢ z nowotworami. Wedtug danych do listopada 2016 r. na catym $wie-
cie w wyniku tej metody leczenia nieplodnosci doszto do zaledwie 10 cigz, co kaze
stwierdzi€, ze jest ona nieskuteczna, a przy tym nie posiada dostatecznie mocno udoku-
mentowanych medycznie podstaw potwierdzajacych, ze jest bezpieczna dla zdrowia pa-
cjentki®. Mozna dodac, ze w Programie zabrakto odniesien do naprotechnologii jako al-
ternatywy wobec in vitro, ktora popiera wielu politykow partii rzadzacej w Polsce po
2015 r. W tresci Programu nie pada ani razu odniesienie do tej metody, ani do mozliwo$ci
uzyskania na poczatku 2017 r. refundowanej pomocy w ramach jej stosowania.

20 Ibidem.
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Udziat organizacji pozarzgdowych
w ochronie srodowiska

1. Wstep

Ochrona srodowiska naturalnego nalezy obecnie do podstawowych zadan wladz
publicznych. Obowigzek chronienia $rodowiska wynika wprost z regulacji zawartych
w ustawie zasadniczej. W obecnie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do ochrony §rodowiska znajduja si¢ w réznych
miejscach, wystepujac w roznym kontekscie'. Na szczegolne wyr6znienie zastuguje art. 74
ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,,wladze publiczne wspierajg dzialania obywa-
teli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska”. Zaréwno powyzej przytoczony
przepis, jak i art. 74 ust. 3 wymuszaja na ustawodawcy stworzenie odpowiednich warun-
kow dla efektywnej realizacji postanowien ustawy zasadniczej?. Polski prawodawca
podjat sie tego zadania, uchwalajac dnia 3 pazdziernika 2008 r. ustawe o udostepnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddzialywania na srodowisko’. W obecnie istniejagcym polskim systemie
prawnym jest on podstawowym aktem prawnym regulujacym mozliwo$¢ udziatu spote-
czenstwa w chronieniu $rodowiska naturalnego.

Mozliwos¢ wptywania na ochrong srodowiska naturalnego przez spoteczenstwo
zwigzana jest z przemianami ustrojowymi dokonanymi w Polsce po 1989 roku, gdy
sukcesywnie podejmowano dziatania na rzecz utworzenia spoteczenstwa obywatelskie-
go*. Pierwszym aktem prawnym dedykowanym umozliwieniu spoteczenstwu udziatu

w ochronie srodowiska naturalnego byta ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o dostgpie do

' Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 Art. 74 ust. 3 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie §rodowiska”.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 353; dalej jako u.u.i.$.0.

4, Zasada spoteczenstwa obywatelskiego w ptaszczyznie prawno-ustrojowej odzwierciedla preferen-
cje dla podmiotowosci jednostek, grup spotecznych i masowej aktywnos$ci obywatelskiej, a nie tylko elit
politycznych. U podstaw spoteczenstwa obywatelskiego lezy przekonanie o wartosci, jaka stanowi swoboda
wyrazania wiasnych opinii oraz dazenie jednostek do realizacji wlasnych intereséw”, H. Lisicka, Rola or-
ganizacji ekologicznych w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, [w:] H. Lisicka (red.), Udziat spo-
teczenstwa w zintegrowanej ochronie Srodowiska, Wroctaw 2010, s. 38.
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informacji o $srodowisku i jego ochronie oraz ocenach oddzialywania na srodowisko’.
Powyzszy akt prawny poswiecit przepisy Rozdzialu 3 uregulowaniu zagadnienia udzia-
hu spoteczenstwa, w tym takze organizacji spotecznych, w ochronie srodowiska natu-
ralnego. Przyjecie tego aktu prawnego bylo niezbednym do urzeczywistnienia przyjetych
w Konstytucji RP postanowien dotyczacych prawa do informacji o srodowisku i udzia-
hu spoteczenstwa w jego ochronie®. Jednak obowigzywata ona krotko, gdyz po niespet-
na roku weszta w zycie ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
ktora w przepisach Dziatu V, w art. 31-39 okre$lata zasady i sposob udziatu spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska’. W zwigzku z wej$ciem w zycie u.u.i.$.0., przepisy Prawa
ochrony $rodowiska w tym zakresie przestaly obowigzywac.

Udzial spoteczenstwa w ochronie srodowiska moze przejawia¢ si¢ jako samodziel-
na inicjatywa obywateli, jak rowniez ich zrzeszen, okreslonych przez ustawodawce jako
organizacje ekologiczne. Juz w tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, jaki jest zakres pojecia
organizacja ekologiczna? Wraz z kolejnymi postanowieniami u.u.i.§.0. pojawiaja si¢
nast¢pne wazne pytania. Tematem niniejszego opracowania bgdzie wigc rozwazenie
wybranych problemow zwigzanych z udziatem organizacji ekologicznych w procesie
ochrony $rodowiska naturalnego. Celem rozwazan be¢dzie proba rozstrzygnigcia najwaz-
niejszych kwestii spornych, jak rdwniez proba wystosowania postulatéw skierowanych
do prawodawcy w zakresie mozliwej zmiany lub konserwacji okreslonych przepisow

u.u.1.$.0.

2. Problematyka zakresu nazwy ,,organizacja ekologiczna”

Ustawodawca, podobnie jak spoteczenstwo w codziennej komunikacji, niekiedy
uzywa stow, ktorych znaczenie nie jest mu znane. Formutuje takze pojecia, jednoczesnie
nie okreslajac precyzyjnie zakresu ich znaczenia. Pomimo faktu, ze prawodawca po raz
kolejny reguluje materi¢ zwigzang z udziatem spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
naturalnego, w tym réwniez obywateli zrzeszonych w organizacjach spolecznych, nie
ustrzegt si¢ bledow zwigzanych z okresleniem pojecia ,,organizacji ekologiczne;j”.

Aby pozna¢ znaczenie stowa ,,organizacja ekologiczna”, nalezy siegna¢ do wyka-
zu poje¢ uzywanych w u.u.i.$.0. Zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy pod pojeciem organizacji

5 Dz. U.z2000r. Nr 109, poz. 1156 z pézn. zm.

¢ ,Konsekwencja konstytucyjnie gwarantowanego prawa do informacji o stanie $rodowiska jest
umozliwienie wykorzystania informacji w stosownych postegpowaniach administracyjnych, w ktorych wy-
daje si¢ decyzje z zakresu ochrony srodowiska. Gdyby brakowato gwarancji procesowych, przepisy doty-
czace informacji o stanie §rodowiska bytyby niepeing regulacja”, B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo
ochrony Srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2012, s. 101 1 102.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 519 z pdzn. zm.
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ekologicznej ,,rozumie si¢ przez to organizacj¢ spoleczna, ktorej statutowym celem jest
ochrona $rodowiska”. Powyzej przytoczona definicja wskazuje jedynie na przedmiot
dziatalno$ci danej organizacji spotecznej, ktorym musi by¢ ochrona §rodowiska. Nie
wskazuje sie, czy cel ten jest jednym z wielu celow, jakie obrata okreslona organizacja
spoteczna ani tez czy nie wskazata go pozniej, w trakcie swojego funkcjonowania. Z prze-
pisu art. 3 pkt 10 nie wynika takze obowigzek realnej dzialalnosci na rzecz ochrony
srodowiska. Z powyzszego wynika, ze za organizacj¢ ekologiczng mozna uzna¢ kazda
organizacje, ktora zadeklaruje jako swoj cel chronienie srodowiska, w bardzo szerokim
znaczeniu tego pojecia. Dla bardziej precyzyjnego okreslenia organizacji ekologicznej
nalezy wyjasni¢ pojecie organizacji spolecznej, ktorej, jak wynika z u.u.i.$.0., rodzajem
jest organizacja ekologiczna. Wspomniane pojecie wystepuje w przepisie art. 5 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w mysl kto-
rego pod pojeciem organizacji spolecznej nalezy rozumie¢ organizacje zawodowe, sa-
morzadowe, spotdzielcze, jak rowniez i inne organizacje spoteczne®. Definicja zawarta
w Kodeksie wprowadza szeroki katalog podmiotow, ktore za organizacje spoteczng
mozna uzna¢. Rozwazajac pojecia organizacji spotecznej oraz organizacji ekologicznej,
warto siegnac¢ do uchwaty siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 grudnia 2005 r., w ktorej wskazano na szeroki zakres pojecia organizacji spoteczne;j’.
Wobec tego trafnym wydaje si¢ by¢ zasygnalizowany w literaturze prawa administracyj-
nego poglad, wedle ktérego organizacja ekologiczng moze by¢ kazda forma zrzeszenie
spoteczenstwa, ktora jest wyodrebniona organizacyjnie, prowadzi legalng dziatalno$¢

ijej celem jest szeroko pojmowana ochrona $rodowiska naturalnego'’.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.

W doktrynie prawa administracyjnego i konstytucyjnego buduje si¢ pojgcie organizacji spotecz-
nych nie w oparciu o kryterium przyznania jednostkom organizacyjnym w przepisach prawa expressis ver-
bis statusu organizacji spolecznej, a poszukuje si¢ kryteriow materialnych, na przyktad kryterium formy
organizacyjnej; jako podstawowe kryterium przyjmuje si¢ — zrzeszanie si¢ obywateli. W takim tez kierunku
proponuje si¢ budowanie definicji organizacji spotecznych, a zatem odstepujac od waskiego znaczenia po-
jecia organizacji spotecznych na rzecz przyjecia szerokiego znaczenia, obejmujac nim wszelkie rodzaje
zrzeszen”, Sygn. I1 OPS 4/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.05.2017].

10| Zestawiajac postanowienia art. 3 pkt 10 ustawy, art. 5 § 2 pkt 6 kpa i art. 44 ustawy mozna przyjac,
ze organizacja ekologiczna, bedac rodzajem organizacji spotecznej, jest podmiotem spetniajacym nastgpu-
jace warunki: jest wyodrebniona organizacyjnie — podmiot podejmujacy dziatalno$¢ w omawianej dziedzi-
nie, aby mogt by¢ uznany za organizacje¢ ekologiczna, musi dziata¢ w okreslonych ramach organizacyjnych;
pojeciem tym nie moga zosta¢ objete luzne grupy spoteczne podejmujace dziatalno$¢ ad hoc; dziata legalnie
— jest to podmiot funkcjonujacy na podstawie przepisOw prawa i w granicach przez nie okreslonych; prowa-
dzi dziatalno$¢ w zakresie ochrony srodowiska — statut organizacji (lub inny akt zatozycielski) powinien
w sposob niebudzacy watpliwosci definiowac cele przez nig realizowane, ktore z kolei beda okreslaty gra-
nice przedmiotowe spraw pozostajacych w kregu zainteresowania konkretnej organizacji”, K. Gruszecki,
Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 119.
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Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, nalezy poruszy¢ takze zagadnienie
podmiotu, ktéremu w literaturze przedmiotu odmawia si¢ uznania za organizacje ekolo-
giczng. W doktrynie prawa administracyjnego podkresla si¢, ze nie mozna przyznac
statusu organizacji ekologicznej partii politycznej'!. Oczywiscie, nalezy mie¢ na uwadze,
ze ustrojodawca w art. 11 1 12 Konstytucji RP oddzielnie wskazuje partie polityczne oraz
organizacje spoteczne. Natomiast jezeli okre§lona partia polityczna za swoj cel przyjeta
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska jako cel, dla ktérego bedzie ona ksztattowata
polityke panstwa, w tym poprzez zdobycie i utrzymywanie wtadzy na szczeblu krajowym
lub lokalnym, to nie powinno si¢ jej odmawia¢ szansy na zmian¢ otaczajacej rzeczywi-
stosci poprzez np. wzigcie udziatu w postegpowaniu administracyjnym czy tez ztozeniu
skargi do sadu administracyjnego. W kontekscie wygladu scen politycznych w wielu
krajach Unii Europejskiej, gdzie partie odwotujace si¢ do ideologii zielonej polityki, od
wielu lat posiadajg reprezentacje w parlamentach, jak rowniez w Parlamencie Europejskim
istnieje grupa Zielonych, trudno uznaé¢ za sluszny argument o braku celu, jakim jest
ochrona interesu spotecznego poprzez ochron¢ srodowiska'?. Partia polityczna, bgdac
dobrowolnym i legalnym zrzeszeniem, powinna wi¢c posiada¢ mozliwo$¢ wzigcia udzia-
hu w postepowaniu na takich samych zasadach jak kazda inna organizacja spoteczna.

Powyzszy postulat wydaje si¢ by¢ uzasadniony w $wietle przepisow zawartych
w dalszej czesci ustawy. Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.u.i.$.o0., ,,organizacje ekologiczne,
jednostki pomocnicze samorzadu gminnego, samorzad pracowniczy, jednostki ochotni-
czych strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe moga wspotdziata¢ w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska z organami administracji”. Z powyzszego przepisu wynika, ze ustawo-
dawca chce umozliwi¢ znacznie szerszej grupie podmiotow wspotudzial w ksztaltowaniu
rzeczywistosci ekologicznej. Tak jak w przypadku jednostek pomocniczych gmin nie
powinno dziwi¢ umozliwienie im wspolpracy z organami administracji publicznej w za-
kresie ochrony $rodowiska, tak stworzenie mozliwosci wspotdziatania dla samorzadu
zawodowego, zwiazkow zawodowych czy jednostek ochotniczych strazy pozarnych
pokazuje, jak ustawodawca dazy do wigkszej aktywnosci spoleczenstwa w dziatalnosci

1t Jesli za$ chodzi o partie polityczne, to nie istnieje podstawa do przyznania im statusu organizacji
ekologicznych. Jak bowiem wynika z art. 11 Konstytucji, istota tych struktur jest zrzeszanie na zasadach
dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztatto-
wanie polityki panstwa”, B. Opalinski, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 111.

12 Wydaje si¢ natomiast, ze nadal nie ma podstaw do nadania takiego statusu partiom politycznym,
gdyz ich dziatalno$¢ zmierza do sprawowania wladzy publiczne;j [...] Ewentualna realizacja przez nie dzia-
fan na rzecz ochrony $rodowiska nie ma na celu w pierwszym rzedzie ochrony interesu spotecznego,
a w zwigzku z tym nie istniejg podstawy do jej uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym w spra-
wach administracyjnych (oczywiscie oprocz tych, w ktdrych wystepuja, majac wiasny interes prawny jako
strona postepowania)”, K. Gruszecki, op. cit., s. 120.
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na rzecz ochrony srodowiska. Aby zwiekszy¢ udziat spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska, w u.u.i.$.0. przewidziana jest mozliwo$¢ tworzenia zaktadowych komisji ochrony
srodowiska oraz powotywania spotecznych inspektoréw ochrony srodowiska, co poka-
zuje skalg dziatan ustawodawcy na rzecz zaangazowania spoteczenstwa w dziatalnosé¢
na rzecz ochrony $rodowiska'®. Wlaczenie podmiotow, ktorych bezposrednim celem nie
jest ochrona srodowiska (a w przypadku zwigzkow zawodowych czy samorzadu pracow-
niczego nie wydaje si¢ by¢ nawet celem ubocznym), nasuwa wniosek, ze rozwazana
wczesniej partia polityczna (ktdrej oczywiscie statutowym celem jest dzialalno$¢ na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego) rowniez powinna mie¢ prawo do udziatu w ochronie

srodowiska, podobnie jak organizacja ekologiczna.

3. Zagadnienie pomocy organizacjom ekologicznym przez organy
administracji publicznej

Ustawodawca, tworzac przepisy dotyczace udziatu organizacji ekologicznych
w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, stusznie przewidzial, ze nie kazda bedzie
potrafita profesjonalnie przygotowac si¢ do efektywnych dziatan w zakresie prawne;j
ochrony $rodowiska naturalnego. Wychodzac na przeciw ich oczekiwaniom przewidziat
mozliwo$¢ udzielenia im pomocy, o czym stanowi art. 45 ust. 3 u.u.i.$.0."* Przytoczony
przepis wymaga jednak szczegdtowego omowienia.

Przede wszystkim pomoc $§wiadczona przez organy administracji publicznej jest
ograniczona celowosciowo. Mianowicie wtadze publiczne mogg udziela¢ pomocy or-
ganizacjom ekologicznym jedynie w zakresie dziatalno$ci na rzecz ochrony srodowiska.
Ma to istotne znaczenie w przypadku, gdy statutowe cele danej organizacji sa szersze
niz tylko ochrona srodowiska. Organizacja ekologiczna nie bedzie wigc mogta liczy¢
na pomoc ze strony wtadz publicznych w sytuacji, gdy jej dzialanie nie bedzie zwigza-
ne z ochrong srodowiska. Udowodnienie faktu, ze w okreslonych okoliczno$ciach or-
ganizacja spoteczna dziata na rzecz ochrony srodowiska, spoczywa wigc na stronie
spotecznej i to od organu zalezy, czy w danych okoliczno$ciach mozna jg zakwalifiko-
wac jako organizacj¢ ekologiczng. W literaturze prawa administracyjnego stusznie

wskazuje si¢, ze omawiany przepis stanowi przede wszystkim uprawnienie organu

13 Art. 45 ust. 2 v.u.i.$.o.: ,,zwigzki zawodowe i samorzady pracownicze moga powolywaé zaktadowe
komisje ochrony $rodowiska oraz spotecznych inspektoréw ochrony $rodowiska w celu organizowania
i przeprowadzania spolecznej kontroli ochrony srodowiska na terenie zaktadu pracy”.

14 Art. 45 ust. 3 uv.u.i$.o.: ,,Organy administracji moga udziela¢ pomocy organizacjom ekologicznym
w ich dziatalno$ci w dziedzinie ochrony $rodowiska”.
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administracji publicznej do udzielenia pomocy organizacji ekologicznej, nie jest zas
roszczeniem przystugujacym stronie spotecznej'’.

Kolejng kwestig, jaka nalezy poruszy¢ w zwigzku z zagadnieniem pomocy orga-
nizacjom ekologicznym, jest jej forma. Ustawodawca w art. 45 ust. 3 u.u.i.$.0. nie spre-
cyzowal, w jakiej formie pomoc organizacjom ekologicznym miataby by¢ udzielana. Nie
okreslil takze przestanek (poza dzialalnos$cig na rzecz ochrony $rodowiska), ktérymi
organ administracji publicznej miatby si¢ kierowac. W tym przypadku organ administra-
cji publicznej dysponuje mozliwoscig uznania, czy i na jaka pomoc zastuguje strona'®.
Z brzmienia omawianego przepisu wynika wiec, ze organ moze udzieli¢ zar6wno pomo-
cy niematerialnej, w zakresie wsparcia prawnego, szkoleniowego czy informacyjnego,
jak rowniez moze udzieli¢ pomocy o charakterze materialnym, dostarczajac $rodki finan-
sowe, udostepniajac lub przekazujac na wtasnos¢ nieruchomosé, czy biorac udziat w przed-
siewzieciu opartym o przepisy regulujace partnerstwo publiczno-prywatne. Jedynym
btedem ustawodawcy w tym przypadku jest nieokreslenie szczegdélow pomocy, gdyz
udzielenie wsparcia o charakterze materialnym moze rodzi¢ obawy o brak transparent-
nosci dziatan wtadz publicznych, co w pewnym sensie moze blokowac udzielenie takie-

g0 wsparcia.

4. Wplyw organizacji ekologicznych na funkcjonowanie funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Ustawodawca, chcac w wickszym stopniu zaangazowacé spoteczenstwo w ochro-
n¢ $§rodowiska, przewidzial mozliwo$¢ udziatu strony spotecznej w redystrybucji srod-
kow publicznych przeznaczonych na dziatania na rzecz ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej. Wskazana wyzej mozliwos$¢ zostata przewidziana w przepisach ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, w przepisach dotyczacych finansowania
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'’. Zgodnie z art. 400 Pr. ochr. $r. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest panstwowa osoba prawna,

15 Nie jest on przepisem rodzacym roszczenia po stronie tej organizacji. Daje on jedynie uprawnienie
organowi administracji do udzielenia takiej pomocy. Ustawodawca pozostawia to uznaniu organu admini-
stracji, czy, a jezeli tak, to w jakiej formie, udzieli¢ pomocy”, B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informa-
¢ji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010, s. 121-122.

16 Uznanie stwarza administracji mozliwo$¢ dziatania na wtasng odpowiedzialnos¢, jakkolwiek na
podstawie upowaznienia udzielonego przez ustawe. Gdy administracja dziata na podstawie uznania, to wte-
dy jej szczegdlnym obowigzkiem jest doktadne zbadanie i rozwazenie okolicznos$ci indywidualnych danej
sprawy w celu jej prawidlowego rozwiazania, bo przeciez miata mozliwo$¢ wyboru rozstrzygnigcia i dlate-
go powinna wybraé rozstrzygni¢cie optymalne”, E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czegsé ogolna,
Torun 2013, s. 219-220.

'7 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 519, dalej jako Pr. ochr. $r.
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z kolei kazdy z 16 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
jest samorzadowa osoba prawng, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Oba
rodzaje funduszy posiadaja dwa organy — zarzad jako organ wykonawczy, oraz radg
nadzorczg jako organ stanowiacy i kontrolny. Na mocy przepiséw art. 400d i 400f Pr.
ochr. §r. zagwarantowany zostat udziat czynnika spolecznego w funkcjonowaniu fundu-
szy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'®. Przyjete przez ustawodawce rozwigza-
nie spotkalo si¢ z aprobatag w doktrynie prawa administracyjnego, gdzie wskazuje si¢
stusznie na poprawe pozycji strony spotecznej w tym zakresie'. Dzieki przyjetym przez
ustawodawce rozwigzaniom mozliwy jest realny wptyw spoteczenstwa na ochrone
srodowiska nie tylko w zakresie dziatan w indywidualnych sprawach, lecz takze w przy-
padku realizacji dlugofalowych strategii poprzez kierowanie strumienia srodkéw mate-

rialnych na okreslone cele.

5. Konkluzje

W polskim porzadku prawnym ochrona $rodowiska ma zazwyczaj postac policji
administracyjnej oraz reglamentacji dostepu do zasobow $rodowiska®. Na zasadzie wy-
jatku ustawodawca dopuszcza udziat spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Pomimo
ograniczonego wplywu na rzeczywisto$¢ spoteczna nalezy uzna¢ w ogo6lnosci rozwiagza-
nia przyjete przez prawodawce za stuszne. Panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego,
pozostajac glownymi administrujagcymi, zapewniaja ciggtos¢ i stabilno$¢ wykonywania
dziatan na rzecz ochrony srodowiska, za$§ pozostawiony organizacjom ekologicznym
zakres uprawnien w zasadniczym stopniu umozliwia efektywne oddziatywanie na wtadze
publiczne i stanowi dobre uzupehienie organizacji prawnej administracji publicznej
w Polsce?’. W kontekscie catosci regulacji, ktore generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie,
pozostaja do skorygowania kwestie o charakterze szczegdétowym, ktore jednak nie po-
winny zaburza¢ ogolnej oceny prawnych warunkow udziatu spoleczenstwa w ochronie

srodowiska w formie zrzeszen.

18 Z. Bukowski, [w:] B. Rakoczy, Z. Bukowski, J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony srodowi-
ska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 647.

19 M. Micinska, Udzial spoleczeristwa w ochronie Srodowiska. Instrumenty administracyjno-prawne,
Torun 2011, s. 194.

20 Przez policje administracyjng rozumie¢ mozna cato$¢ interwencji administracji zmierzajacych do
narzucenia swobodnej dziatalnosci jednostek dyscypliny wymaganej przez zycie w spoteczenstwie. Jej
glownym celem jest regulacja tych zadan, ktore maja znaczenie publiczne, a zwlaszcza znaczenie dla spo-
koju, bezpieczenstwa i zdrowotnos$ci publicznej. W ocenie stopnia aktywnosci dziatania policja jest raczej
reakcja niz akcja. Narzucenie rygorow powinno si¢ cechowaé bezwzgledna obiektywnoscia”, J. Bo¢ (red.),
Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 199 i n.

2! Wigcej na temat relacji strukturalnych pomiedzy organami administracji publicznej w Polsce: P. Li-
sowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 33 i n.
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Trzeci sektor w systemie oswiaty
— wybrane formy wspierajgce oswiate!

1. Wprowadzenie

Rola i formy wspierania systemu o$wiaty przez organizacje pozarzagdowe wynikajg
zwlaszcza z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie (tekst jedn. Dz. U. 22016 1. poz. 1817 ze zm.)? i ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. 22016 1. poz. 1943 ze zm.)*. Powstaje pytanie, jakie
formy wspierania i wspomagania aktywnosci obywatelskiej wystepuja w zakresie dziatal-
nosci szkoty lub placowki publicznej, inspirowania i organizowania spotecznego ruchu na
rzecz spoteczno$ci lokalnej, zwlaszcza zas uczestnikéw srodowiska edukacyjnego? Jaka
jest rola organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w art. 2a u.s.0.%, na rzecz tworzenia

! Na temat organizacji pozarzadowych w systemie o$wiaty pisz¢ zob. R. Raszewska-Skatecka, Orga-
nizacje pozarzqdowe w systemie oswiaty — zarys problematyki, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dzia-
talnosé instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 433-454; R. Raszewska-Skatecka,
Udzial organizacji pozarzqdowych w rozwigzywaniu lokalnych konfliktow edukacyjnych na tle rozwigzan
prawnych, [w:] M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka (red.), Plaszczyzny konfliktow w administracji pu-
blicznej, Warszawa 2010, s. 466-498; zob. w tej kwestii m.in.: D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie
publiczne, Warszawa 2013, s. 261-267; 1. Dzierzgowska, Procedury tworzenia oraz zasady dziatania stowa-
rzyszen w szkolach, http:/www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/procedury-tworzenia-oraz-zasady-
-dzialania stowarzyszen-w-szkolach [dostep: 20.05.2017]; M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komen-
tarz, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 41-42; idem: Komentarz do art. 2a, [w:] Ustawa o systemie oswiaty.
Komentarz, wyd. VI, https://sip.lex.pl/#/komentarz/587225064/509959/pilich-mateusz-ustawa-o-systemie-
oswiaty-komentarz-wyd-vi?cm=URELATIONS, [dostep: 20.05.2017]; M. Wawrzenczyk, Projekt rozwoju
placowki - zagadnienia wstepne, https://sip.lex.pl/#/publikacja/469830794/wawrzenczyk-monika-projekt-
rozwoju-placowki-zagadnienia-wstepne?cm=URELATIONS [dostep: 20.05.2017].

2 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dalej jako
u.d.p.p.w.: ,,Sfera zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie: nauki,
szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania”.

3 Zob. art. 2a ustawy o systemie o$wiaty, dalej jako u.s.o.

4 ,,1. System o$wiaty wspieraja organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby
prawne prowadzace statutowg dziatalnos¢ w zakresie o§wiaty i wychowania. 2. Organy administracji publicznej
prowadzace szkoly i placowki wspotdziataja z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, w wykonywaniu zadan
wymienionych w art. 1. 3. System o$wiaty mogg wspiera¢ takze jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz jednostki innych wlasciwych stuzb w dziataniach stuzacych podnoszeniu bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy, w tym w zakresie ochrony przeciwpozarowej. 4. Organy administracji publicznej, w tym organy
prowadzace szkoly i1 placéwki, wspotdziataja z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, w zapewnieniu wilasci-
wych warunkow realizacji zadan wymienionych w ust. 3, w szczegolnosci w prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych
z zakresu podnoszenia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, w tym bezpieczenstwa przeciwpozarowego”.
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Renata Raszewska-Skatecka

spoteczenstwa obywatelskiego w szkole i systemie o§wiatowym w wymiarze spotecznym?
Jak nalezy rozumiec¢ literalne brzmienie art. 2a ust. 1 u.s.o. ,,system o$wiaty wspieraja
organizacje pozarzadowe”, jakie sa prawnie mozliwe formy wspierania rozwoju szkoty?

Analizie podlegajg wybrane kwestie organizacji pozarzadowych, ktére w ramach
celow i sposobdw dzialania aktywizujg spoteczny ruch na rzecz realizacji zadan publicznych
w sferze zadan o$wiatowych poprzez wspolprace z organami administracji publiczne;j,
r6zne formy wspierania dziatalno$ci poszczegolnych ogniw systemu oswiaty czy inne
dziatania inicjujace i umozliwiajace rozwoj szkoty oraz kreujace rozwdj lokalnej edukacji’.
Dodajmy tu, Ze cecha charakterystyczna organizacji pozarzadowych jest ich wielos¢ 1 roz-
norodno$¢, z ktorych kazda ma swoje cele, srodki i metody pracy oraz mogace rownolegle
prowadzi¢ kilka rodzajow dziatalnosci®. Organizacje te, o czym mowa dalej, maja znacza-
cy wplyw na ksztaltt edukacji, takze tej pozaformalnej’. Stad tez niezb¢dne wydaja si¢
zwlaszcza te kwestie, ktore zwigzane sg ze wspOlpraca szkol z organizacjami pozarzado-
wymi, wsparciem ich i finansowaniem dziatalnosci edukacyjnej. Powstaja tez pytania, jakie
korzysci 1 szanse rozwoju dla szkoty, organizacji pozarzadowych i1 uczestnikéw edukacji
wynikaja z takiej wspotpracy? Zastanowienia wymaga tez zakres aktywnoS$ci organizacji

pozarzadowych w $rodowisku lokalnym na rzecz wspotpracy tych organizacji ze szkota®.

5 Szerzej zob. P. Kledzik, Dzialalnos¢ organizacji pozarzqdowych na rzecz realizacji celow publicz-
nych. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013. Przyktady realizacji zadan publicznych we wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi na rzecz spotecznosci lokalnej
w zakresie zadan publicznych, tj. nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania zob.: uchwata nr XXXI1/635/16
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Programu wspotpracy Miasta Wrocta-
wia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r. (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2016 r.
poz. 260), Program wspolpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r., stanowiacy
zalacznik do uchwaty, http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/187636/0635ru07z.pdf; Wroctawska
Strategia Edukacyjna, uchwata nr XV/271/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie Wroctawskiej Strategii Edukacyjnej, Biuletyn Urzedowy RMW z 2015 r. poz. 252, http://uchwaly.um.
wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XV/271/15; http://bip.um.wroc.pl/artykul/631/22434/wroclawska-strategia-
-edukacyjna; Wroctawska Strategia Edukacyjna stanowiaca zalacznik do uchwaty, http://wrosystem.um.
wroc.pl/beta_4/webdisk/179742/0271ru07z.pdf [dostep: 20.05.2017].

¢ A.Kozinska-Batdyga, Gmina a organizacje pozarzgdowe, http://fio.org.pl/images/dodatki/fora/200012_
7forum_kozinska wlacz.pdf; http://fio.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=213:gmi-
na-a-organizacje-pozarzadowe&catid=121:0-stowarzyszeniach&Itemid=100031 [dostep: 20.05.2017].

" J. Grabska, Organizacje pozarzgdowe a edukacja — wspoilpraca, pomoc, inspiracja, https://www.
portaloswiatowy.pl/organizacja-zajec-szkolnych/organizacje-pozarzadowe-a-edukacja-wspolpraca-po-
moc-inspiracja-9652.html [dostgp: 30.05.2017]; zob. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Edukacja wychodzi poza
szkote, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/890637.html [dostep: 31.05.2017]: ,,To jedna z najwigkszych
branz trzeciego sektora w Polsce. Organizacje zajmuja si¢ edukacja dzieci i dorostych, wspotpracuja z pub-
licznymi placowkami o$wiatowymi. Zdarza si¢ tez, ze prowadza szkoly. Szkolne wakacje to dla nich
réwniez czas intensywnej pracy z dzie¢mi i mlodziezg”; por. P. Adamiak, Coraz wigcej NGO zajmuje si¢
edukacjq, http://fakty.ngo.pl/wiadomosc/1911682.html [dostep: 30.05.2017].

8 J. Grabska, op. cit.; zob. tez, I. Dzierzgowska, op. cit.; J. Strzemieczny, Wspolpraca szkol z organi-
zacjami pozarzgdowymi: doswiadczenia i wnioski, Centrum Edukacji Obywatelskiej, http://orka.sejm.gov.
pl/WydBAS.nsf/0/b8160ba204a3dc8cc125726b003738bd/SFILE/Centrum Edukacji Obywatelskiej-Wspot-
praca szkot z organizacjami pozarzadowymi.pdf [dostep: 30.05.2017].
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Trzeci sektor w systemie o$wiaty — wybrane formy wspierajgce o$wiate

Z kolei nazwa trzeci sektor wskazuje na usytuowanie organizacji pozarzadowych
pomiedzy dwoma sektorami — sektorem biznesu, rozwijajacym gospodarke, a sektorem
publicznym, ktory tworzy i dziata w oparciu o prawo — tzw. sektorem panstwowym,
ktory rzadzi’. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wspotczesnie organizacje pozarzadowe coraz
czesciej wehodza w relacje z firmami i administracja publiczng w celu wypetniania i re-
alizowania zadan spotecznych i gospodarczych oraz prowadzg do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego!.

2. Rola organizacji pozarzadowych w spoteczenstwie obywatelskim

Organizacje pozarzadowe powstaja z inicjatywy spoleczenstwa w celu §wiadczenia
doniostych spotecznie ushug publicznych, lecz ,,nieatrakcyjnych dla firm komercyjnych.
Oferujg uzupehiajaca oferte ustugowa w stosunku do sektora publicznego i komercyj-
nego. W dziataniu organizacje te podobne sg do podmiotow sektora prywatnego ze
wzgledu na forme wiasnosci, a takze do instytucji publicznych ze wzgledu na to, ze
oferuja nieodptatnie lub czesciowo odptatnie ustugi spoteczne zaspokajajace potrzeby

2911

wazne dla spoteczenstwa”!!. Determinanty idei spoteczenstwa obywatelskiego i dziatanie
,»organizacji pozarzadowych” w RP zagwarantowano w tresci art. 12 Konstytucji RP'?,
bowiem stanowi on o roznych formach organizowania si¢ spoteczenstwa w demokratycz-
nym panstwie. Zdaniem J. Blicharz, ,,decydujacym przejawem demokratycznego spote-
czenstwa obywatelskiego jest aktywno$¢ obywateli w sferze publicznej oparta na prawach
obywatelskich, politycznych i spotecznych, a takze instytucjach solidaryzmu spoteczne-
go stanowigcych odpowiedz na wyzwania, jakie niosg ze sobg przemiany ekonomiczne
i spoteczne oraz wydarzenia polityczne™'?. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze powstanie
organizacji pozarzadowych uwarunkowane jest m.in. rozwojem spotecznym, politycznym

i gospodarczym wspotczesnych panstw demokratycznych'®. Zaznaczmy w tym miejscu,

? A. Kozinska-Baldyga, op. cit.; zob. Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzgdowych
w panstwie demokratycznym. Centrum Informacji dla Organizacji Pozarzqdowych BORDO, Warszawa
1994 (www.ngo.pl); (http:/fio.org.pl/images/dodatki/20060829 lasocik.pdf) [dostep: 20.05.2017].

10 Zob. M. Rak, Relacje organizacji pozarzqdowych z administracjg publiczng i firmami biznesu,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2011, nr 22, http://bibliotekacyfrowa.wsb.
wroclaw.pl:8080/Content/154/zn_22 wr_ Rak.pdf [dostep: 20.05.2017].

' M. Rak, op. cit., s. 69.

12 Zob. art. 12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
Na ten temat zob. M. Jabtonski, Spoleczenstwo obywatelskie — dylematy konstytucyjnoprawne, [w:] J. Bli-
charz, J. Bo¢ (red.), op. cit., s. 25-27.

13 J. Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 33.

14J. Blicharz, Ewolucja wspolpracy organizacji pozarzqdowych z organami administracji publicznej
w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych mieszkancow, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2775, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2005, t. LXVII, s. 7 i n.; por. Liczba NGO na swiecie, http://fakty.ngo.pl/wiado-
mosc/2069932.html, [dostep: 31.05.2017]. ,,Liczba organizacji w poszczegdlnych krajach zalezy w duzej
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ze termin ,,sektor organizacji pozarzadowych” uzywany jest wymiennie z pojgciem ,,Spo-
teczenstwa obywatelskiego™'®, przy czym pojecie spoteczenstwa obywatelskiego nie jest
okreslane jednoznaczne'®. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze czym innym jest ,,przesta-
nie spoleczenstwa obywatelskiego”, a czym innym ono samo jako ,.instytucja”'’. Nie
mozna nie zauwazy¢, ze podwaliny ksztaltujagcego si¢ spoteczenstwa obywatelskiego
wskazujg nie tylko na wielowymiarowg nature organizacji spoleczenstwa obywatelskie-
go, ale i na ztozono$¢ procesow determinujacych ich ewolucje oraz przez nig ksztatto-
wanych'®. Jak stusznie zauwaza J. Blicharz, ,,nie da si¢ ustali¢ czysto doktrynalnie czy
normatywnie warto$ci takich jak istnienie spoteczenstwa obywatelskiego [...]"".
Charakterystyczne jest w Polsce to, ze spoteczenstwo obywatelskie obejmuje dwa
obszary: 1) obywatelska aktywnos¢ grupowa — dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
wspolnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych grup i ruchdéw spolecznych oraz 2)
$wiadomo$¢ obywatelska Polakow?. W pismiennictwie spotykamy si¢ z twierdzeniem,
7e ,,idea spoleczenstwa obywatelskiego wyraza si¢ w funkcjonowaniu réznych grup in-
teresow, ktore cechuje okreslony stopien akceptacji wspdlnej ptaszczyzny zachowan
i warto$ci. Cele i aspiracje okreslonych grup interesow pomagaja ksztattowac kulture
instytucji, a wymogi instytucjonalne maja wpltyw na interpretacje i urzeczywistnienie
okreslonych celow. [...] Drugie rozréznienie wiaze si¢ z formami samoorganizacji spo-
lecznej w celu realizacji idei i obszarow, w ktorych sg realizowane. [...] Z instytucjonal-
nego punktu widzenia budowa spoleczenstwa obywatelskiego wymaga wspotdziatania

organizacji i wspolnot obywateli tak z organami panstwa, jak i ze $wiatem gospodarki

mierze od prawnych uwarunkowan sektora, a takze tego, czy w statystykach i oficjalnych rejestrach uw-
zglednianie sg wszystkie formy prawne”, ibidem. Por. tez. Zauwazmy tez, ze ,,W skali globalne;j, jak 1 w po-
szczegblnych krajach nie sposob okresli¢ dokladnej liczby organizacji pozarzadowej. Jest to zwigzane
z duzg liczbg organizacji, r6znorodnoscig form prawnych podmiotow oraz ich rejestracji, a takze dynamika
powstawania i przerywania dziatalnosci przez organizacje”, ibidem, s. 152.

15 J. Blicharz, Organizacje pozarzqdowe, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007,
s. 167.

16 Zob. m.in.: E. Jurczynska-McCluskey, Jednostka — obywatel czy ,, samotny mysliwy” - w demokraty-
cznym panstwie prawa. Dylematy spoleczenstwa obywatelskiego z perspektywy socjologicznej, [w:] J. Fili-
pek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Bielsko-Biata 2003, s. 287 i n.; H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004, s. 313 i n.; J. Blicharz, J. Bo¢
(red.), op. cit.; R. Raszewska-Skalecka, Organizacje pozarzgdowe w systemie oswiaty..., s. 434.

17.J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalnosé spoleczenstwa obywatelskiego. Relacje sektora obywa-
telskiego z panstwem i sektorem gospodarczym, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), s. 107 i n.

18 J. Blicharz, Organizacje pozarzgdowe, [w:] J. Bo¢ (red.), op. cit., s. 167-168; J. Blicharz, Wphyw
spoleczenstwa obywatelskiego na efektywnosé zarzqdzania w administracji publicznej (wybrane problemy),
[w:]J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego, Wroctaw 2009,
s. 37-41; J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), op. cit., gdzie szerzej mowa o teoretycznych i ustrojowo-prawnych as-
pektach funkcjonowania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

19 J. Blicharz, Fundacje..., s. 33.

20 Spoleczenstwo obywatelskie, https://www.mpips.gov.pl/spoleczenstwo-obywatelskie [dostep: 30.05.2017].
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i rynku™?!. Nie zaskakuje wigc konstatacja: ,,organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
nie rozwijaja si¢ bez wsparcia panstwa — przede wszystkim bez tworzenia regulacji
umozliwiajacych to dziatanie od strony prawnej”??. Zdaniem J. Blicharz, ,,rozwigzania
prawne otwierajg przestrzen wspotdziatania réznych form aktywno$ci obywateli z pan-
stwem™?. Stad tez mianem spoteczenstwa obywatelskiego mozna okresli¢ ,,zespot za-
chowan i instytucji spotecznych funkcjonujacych obok panstwa w szerokim jego znacze-
niu wraz z samorzadem”*. Mozna je tez rozumie¢ jako ,,przestrzen rozciagajaca si¢
migdzy rodzing, panstwem i rynkiem, w ktorej dziataja oddolne organizacje spoteczne.
W tej przestrzeni obywatele prowadzg wolng debatg, ktora prowadzi do wypracowania
rozwigzan spotecznych, ktére mozna nastgpnie traktowaé jako dobro wspolne”*. To
sfera zycia publicznego jest taka wspdlng przestrzenig dziatania organizacji i instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego. Na tym poziomie, jak pisze J. Blicharz, ,,skupia si¢
i krzyzuje wiele problemow zard6wno w obszarze obywatelskiej interwencji i innowacyj-
nosci (w tym zakresie Swiadczenia ustug), jak i w obszarze rzecznictwa i kontroli spo-
tecznej. Dziatania te, mimo swojej réznorodnosci [ ...] przesadzaja o efektywnosci zarza-
dzania w administracji”?.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezatoby zaznaczy¢, ze organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego stanowig nie tylko wzmocnienie i urzeczywistnienie prawa obywateli do
uczestnictwa w zyciu publicznym, ale i umozliwiaja wasciwe wypehianie rol spotecznych
oraz samorealizacj¢ we wszystkich sferach zycia?’. Wazne jest rOwniez nawigzanie do
ujecia socjologicznego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore stanowi ,,odrgbng 1 nieza-
lezng od panstwa (w granicach demokratycznie ustanowionego prawa) i jego poszcze-
gblnych agend (centralnych, regionalnych, lokalnych) ptaszczyzng dobrowolnej aktyw-
nosci spotecznej (swoboda stowarzyszania si¢ 1 wspotdziatania, swoboda debaty
publicznej i komunikowania si¢), opartej na istnieniu niezaleznych organizacji (pozarza-
dowych) i instytucji (stowarzyszen), tworzacych sie¢ stosunkow i relacji miedzy jednost-
kami i grupami, ktore kierujg si¢ partykularnymi interesami, ale uznaja potrzebe porozu-
miewania si¢ i wspotpracy”. Poza tym nie ulega watpliwosci, ze jest ,,przestrzenia
dziatania instytucji, organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciagajaca si¢ pomiedzy

rodzing, panstwem i rynkiem, w ktorej ludzie podejmujg wolng debatg na temat wartosci

21 J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalnosé spoleczenstwa obywatelskiego. .., s. 107.

22 Jbidem, s. 107-108.

% J. Blicharz, Wplyw spoleczenstwa ..., s. 37.

2 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa 1999, s. 7.

% Spoleczenstwo obywatelskie, op. cit.

2 J. Blicharz, Wplyw spoleczenstwa ..., s. 38.

27 Spoleczenstwo obywatelskie, op. cit..

28 J. Szacki, Wstep. Powrdt spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] J. Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec.
Obywatel, Krakow 1997. Definicje J. Szackiego przytaczam za: E. Jurczynska-McCluskey, op. cit., s. 287.
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sktadajacych si¢ na wspdlne dobro oraz dobrowolnie wspoétdziataja ze soba na rzecz reali-
zacji wspolnych interesow”?. Warto przy tym szczegdlnie zaznaczy¢, ze spoteczenstwo
obywatelskie jest ,,przestrzenig dla demokratycznego uczestnictwa instytucji, organizacji,
grup spotecznych i jednostek, rozciagajaca si¢ migdzy panstwem a rynkiem. Oznacza to
multum réznych warto$ci i interesow grupowych’™°. W konsekwencji wskazuje si¢, ze
powstaja organizacje zajmujace si¢ ludzmi i ich potrzebami, rdznigce si¢ od tych, ktorych
dziatania wiagza si¢ ze sprawowaniem wiladzy lub dziatalno$cig komercyjna®'. Warto tez
sprawdzi¢, czy i — ewentualnie — w jaki sposob spoleczenstwo obywatelskie mogtoby
funkcjonowac, gdyby nie byto sektora organizacji pozarzadowych?*?. W literaturze sektor
organizacji pozarzadowych nazywany jest niekiedy trzecim sektorem, obok sektora pu-
blicznego i sektora prywatnego (na ktory sktadajg sie komercyjne instytucje i organizacje
prywatne)*. W Polsce aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych ma nie tylko tradycj¢*, ale i ich spoteczny udziat w Zyciu publicznym jest
coraz powszechniejszy. Sektor organizacji pozarzadowych jest ciagle ksztaltujaca sie sfera
zycia spotecznego, tak pod wzglgdem prawnym, instytucjonalnym, jak i infrastrukturalnym?®.

Wskazuje si¢ nastepujace cechy charakterystyczne organizacji pozarzadowych:
formalna organizacja, niezaleznos¢ od struktur panstwowych, gospodarczych czy sa-
morzgdowych, cel dziatalno$ci — na rzecz dobra wspolnego (ogolnospolecznego) oraz
niezarobkowy charakter — zakaz podziatu zysku miedzy cztonkéw organizacji*. Wska-
zuja one na specyficzny charakter tej formy samoorganizacji spotecznej: dziataja w ra-
mach prawa (niezalezno$¢ i elastycznos$c), maja wlasng ideg, statut, zakres dziatania,
cele i metody dziatania — mogace si¢ zmienia¢ w zaleznosci od potrzeb, zainteresowan

i aktywnosci (forma wyodrebnienia organizacyjnego powodujaca ich lokalizacje poza

¥ P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2005, s. 4.

30 J. Blicharz, Wplyw spoleczeristwa. .., s. 37.

31 Zob. P. Drucker, Zarzgdzanie organizacjq pozarzqdowq. Teoria i praktyka, Warszawa 1995, s. 20
i n.; M. Baron-Wiaterek, Administracja pomocy spolecznej w systemie instytucji publicznych, [w:] M. Ba-
ron-Wiaterek (red.), Ustrojowo-prawne instrumenty polityki spotecznej, Gliwice 2005, s. 142.

32 Na ten temat pisza m.in.: J. Blicharz, Sektor pozarzqgdowy w Polsce, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 2950, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2006, t. LXXIV, s. 7 i n.; H. Izdebski, Fundacje i sto-
warzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz, Warszawa 2004, s. 11; M. Zatuska, Prawne i organiza-
cyjne ramy dzialania organizacji pozarzgdowych, [w:] M. Zatuska, J. Boczon, (red.), Organizacje
pozarzgdowe w spoleczenstwie obywatelskim, Warszawa 1996.

33 J. Blicharz, Sektor pozarzgdowy...,s. 7

3% Szerzej: J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan adminis-
tracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 11 i n.; H. Izdebski, Fundacje..., 2004, s. 11; zob. H. Izdebski, M. Ku-
lesza, op. cit., s. 315.

33 Spoleczenstwo obywatelskie, op. cit.

3 Por. S. Kantyka, Samorzqdowa polityka spoleczna, Warszawa 2002, s. 203; J. Blicharz, Organizacje
pozarzgdowe..., s. 192; M. Swora, Organizacje pozarzqdowe a samorzqd terytorialny (wybrane zagadnie-
nia), [w:] M. Stahl (red.), Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia, £.6dz 2000,
s. 457-458.
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jednostkami nalezacymi do sektora finanséw publicznych)*’. Co wigcej, sa to organiza-
cje silnie osadzone w swoim $rodowisku lokalnym, znaja jego potrzeby, problemy
spoleczne i starajg si¢ je rozwigzywac*®. W dyskursie zwlaszcza nauk socjologicznych
zaznacza si¢ ich znaczenie w: zwigkszeniu integracji spotecznej, realizacji zasady po-
mocniczosci (przenoszenie na wyzszy szczebel tylko tych zadan i problemdw spotecz-
nych, ktérych nie mozna rozwigza¢ na szczeblach nizszych), budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, dialogu spotecznym i demokracji uczestniczgcej®. Ponadto organizacje
pozarzadowe charakteryzuje elastycznos$c¢, szybkos¢ i jako$¢ dziatania, decentralizacja®.
Z perspektywy dyskursu nauk ekonomicznych czy politycznych powstanie trzeciego
sektora wyjasniajg teorie niewydolnosci rynku i panstwa w zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych®. Nalezy tu wskazaé, ze celem ich dziatania nie jest przejmowanie wladzy
(chcg one pozosta¢, jak sama nazwa wskazuje, organizacjami pozarzagdowymi), co nie
przekresla wzajemnej ich wspotpracy z organami administracji publicznej*>. Wspotpra-
ca ta, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w., odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci,

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci®.

37 Zob. J. Grabska, op. cit.; J. Blicharz, Fundacje..., s. 29. ,,[...] organizacja pozarzadowa nie moze by¢
podmiot (osoba prawna lub jednostka niemajaca osobowosci prawnej) bedacy jednostka sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a wigc niezaleznie od podstawy prawnej
powotania lub istnienia”, ibidem.

38 1. Dzierzgowska, op. cit.

3 M. Piotrowicz, D. Cianciara, Rola organizacji pozarzgdowych (NGOs) w Zyciu spolecznym oraz
systemie zdrowotnym, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2013, t. 67(1), s. 151, http://www.przeglepidemiol.pzh.
gov.pl/rola-organizacji-pozarzadowych-ngos-w-zyciu-spolecznymoraz-systemie-zdrowotnym?lang=pl;
www.przeglepidemiol.pzh.gov.pl/pobierz-artykul?id=1586 [dostep: 31.05.2017].

40 Zob. J. Grabska, op. cit. ,,Jesli zbierze si¢ grupa ludzi, ktorzy majg wspolny pomyst, idee, znacznie
szybciej moga ja zrealizowa¢ w ramach stowarzyszenia czy fundacji niz w ramach administracyjnych struk-
tur”, ibidem, s. 6; W przypadku decentralizacji chodzi o ,,przekazywanie czgséci zadan publicznych organi-
zacjom i administracji samorzadowej. [...] lokalne wtadze i organizacje znakomicie wiedza, jakie sa potrze-
by srodowiska i reagujg na nie”, ibidem.

4 M. Piotrowicz, D. Cianciara, op. cit., s. 153.

4 Zob. K. Bandarzewski, Uczestnictwo organizacji pozarzqdowych w realizacji i wykonywaniu za-
dan pomocy spolecznej, ,,Casus” 2003, nr 27, s. 28-36; M. Swora, Administracja publiczna i organizacje
pozarzgdowe w demokratycznym panstwie (dylematy badawcze), [w:] J. Filipek (red.), op. cit., s. 637-639;
J. Blicharz, Prawna mozliwos¢ powierzania wykonywania zadan publicznych na drodze umownej organi-
zacjom pozarzgdowym, [w:] A. Blas, K. Nowacki (red.), Wspélczesne europejskie problemy prawa admin-
istracyjnego i administracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2770, ,,Prawo” 2005,
t. CCXCV, s. 63-70; M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec, Z. Wejcman, Standardy wspotpracy adminis-
tracji publicznej z sektorem pozarzqdowym, Warszawa 2006; M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec,
Z. Wejeman, Standardy wspolpracy administracji publicznej z sektorem pozarzgdowym, http://www.
pozytek.gov.pl/files/pozytek/tekst glowny.pdf; http:/www.pozytek.gov.pl/Standardy,wspolpracy,admin-
istracji,publicznej,z,sektorem,pozarzadowym,912.html [dostep: 20.05.2017].

4 Tekst jedn. Dz. U. 22016 1. poz. 1817 z pdzn. zm. Zob. Wspdlpraca administracji publicznej z orga-
nizacjami  pozarzqgdowymi, http://www.mpips.gov.pl/program-wspolpracy-z-ngo/wspolpraca/ [dostep:
20.05.2017]; M. Olinski, Wspolpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi w opinii
badanych organizacji ,,Optimum. Studia Ekonomiczne™ 2013, nr 3 (63), http://repozytorium.uwb.edu.pl/
jspui/bitstream/11320/962/1/08_Marian%200LI1%C5%83SKI1.pdf [dostep: 20.05.2017]; M. Rak, op. cit.,
s. 79-83.
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http://www.mpips.gov.pl/program-wspolpracy-z-ngo/wspolpraca/
http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/962/1/08_Marian%20OLI%C5%83SKI.pdf
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Przedmiotem wspoltpracy jest realizacja zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 u.d.p.p.w. Do priorytetowych obszarow wspotpracy naleza m.in. zadania w zakre-
sie nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania. Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.w. organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) uchwala i przyjmuje z organi-
zacjami pozarzadowymi roczny program wspotpracy w tym zakresie, moga to by¢ takie
obszary wspotpracy, jak: ,,a) wspieranie kreatywnosci i innowacyjno$ci poprzez alterna-
tywne formy edukacji, b) zwigkszanie oferty wychowania przedszkolnego, ¢) rozszerza-
nie systemu wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla dzieci i uczniow, wyréwny-
wanie szans edukacyjnych, wspieranie programow dotyczacych doradztwa zawodowego,
przygotowania do rynku pracy i przedsi¢biorczosci; promocja szkolnictwa zawodowego,
d) promocja aktywnego spedzania czasu, podnoszenie sprawnosci fizycznej, promocja
zdrowego zywienia, ksztattowanie postaw sprzyjajacych samorozwojowi, e) ksztattowa-
nie aktywnego uczestnictwa w kulturze, rozwijania kompetencji komunikacyjnych ucznidw,
f) wspieranie dziatan proekologicznych, g) wspotpraca przy programie wychowania
komunikacyjnego, w tym nauki jazdy na rowerze w szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych”*.

Przyjmuje sig, ze trzeci sektor to ogdt prywatnych organizacji, dziatajacych spo-
lecznie, nie w celu osiggania zysku, czyli organizacji pozarzadowych (tzw. organizacje
non profit)*. Blizszej analizy réznorodnosci ich dziatania mozna dokona¢ m.in. w opar-
ciu o rozmaite kryteria podzialu: rodzaj reprezentowanych interesow (promujace intere-

sy publiczne, stowarzyszenia naukowe, stowarzyszenia religijne); cel dziatania*; obszar

4 Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymieni-
onymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajace-
go okres obowigzywania programu”. Zob. program wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi w 2017 r. okre§lony w zalaczniku do uchwaty Nr XXX1/635?16 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie Programu wspolpracy Miasta Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi w 2017 r., op. cit.

4 Zob. L. Zacharko, Wspolpraca samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, [w:]
S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, t. 1, Opole
1998, s. 232; zob. A. Sargeant, Marketing w organizacjach non profit, Krakow 2004, s. 16 i n.; M. Do-
browolska, Sektor publiczny we wspotczesnej gospodarce rynkowej, [w:] Studia z zakresu zarzqdzania pub-
licznego, Krakow 2001, s. 139 i n.; Podstawowe pojecia, http://www.pozytek.gov.pl/Podstawowe,poje-
cia,380.html [dostep: 20.05.2017]. Wérdéd innych termindéw, uwazanych za réwnoznaczne z terminem
organizacja pozarzadowa sa: ,,organizacja non-profit, poniewaz nie dziata dla zysku; organizacja wolontary-
styczna (ochotnicza), poniewaz w wigkszo$ci opiera swa dziatalno$¢ na pracy ochotnikdw; organizacja
spoteczna (obywatelska), poniewaz obszarem aktywnosci tych organizacji jest najczesciej szeroko rozumi-
ana pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i edukacja, czyli dziataniu dla dobra publicznego; trzeci sektor, po-
niewaz nie s3 tozsame z administracja publiczng (I sektor), ani biznesem (II sektor). W uzyciu jest takze
skrét NGO, ang. non-governmental organizations (organizacja pozarzadowa)” — Podstawowe pojecia, op.
cit.

4 Z. Lasocik, op. cit., s. 5. Ze wzgledu na profil aktywnos$ci, mozna podzieli¢ je na nastepujace typy:
organizacje samopomocy, organizacje opiekuncze, organizacje mniejszosci reprezentujace interesy grup mnie-
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(sfery zadan publicznych); zasieg dziatania organizacji (na poziomie lokalnym, regional-
nym, krajowym, miedzynarodowym); forme prawno-organizacyjna (moga mie¢ charak-
ter niesformalizowany lub prawno-formalny). R6znig si¢ one takze pod wzgledem po-
siadanych zasobow i potencjalu, w tym posiadanych zasoboéw ludzkich, rzeczowych
i finansowych — rozny sktad osobowy, doswiadczenie, budzet i zroédta finansowania oraz
rézne formy zatrudniania pracownikoéw*’. I chociaz jest to przeglad réznorodnych kryte-
riow charakteryzujacych istotg organizacji pozarzadowych, to jednak jest to tylko pewne
uproszczenie, bowiem organizacje dziataja w kilku obszarach jednoczesnie®®, kryterium
to nie wyczerpuje tez w peni ich definicji.

Z naukowego punktu widzenia w zorganizowanym spoteczenstwie daja si¢ wy-
dzieli¢ trzy sektory: 1) biznes, funkcjonujacy w oparciu o rynek i jego prawa, gdzie
kluczowym slowem jest zysk; 2) sektor publiczny, ktory tworzy i dziata w oparciu o pra-
wo 1 moze by¢ utozsamiany z tym, co nazywamy panstwem; 3) trzeci sektor, ktoérego
wyznacznikiem sg realizowane wartosci, a ktory jednoznacznie spaja spoteczenstwo
i sprzyja tworzeniu wspolnoty®. Ze wzgledu na specjalne funkcje polegajace zapo$red-
niczeniu pomi¢dzy panstwem a biznesem czy panstwem a spoteczenstwem, uzywana jest
tez nazwa ,,organizacje posredniczace”. Co wiecej, wskazmy, Ze organizacje pozarza-
dowe ,,mogg mie¢ réznorodne powigzania z sektorem rzgdowym i tworzy¢ formy po-
$rednie — np. centra szkoleniowe, czy potrzadowe — np. uczelnie wyzsze™!.

Potrzeba istnienia organizacji pozarzadowych doprowadzita do wyksztatcenia dwoch
koncepcji teoretycznych2. W pierwszej uzasadnia si¢ potrzeb¢ urzeczywistnienia przez
nie potrzeb spotecznych na tych obszarach, na ktorych oba sektory (publiczny i prywatny)
nie chca lub nie mogg sprosta¢ wytyczonym dziataniom. Wedhlug drugiej koncepcji, orga-
nizacje pozarzadowe sa mechanizmami urzeczywistniania interesdw wielu grup spotecz-
nych, stanowigc alternatywna mozliwos¢ wobec sektora publicznego. W wysoko rozwi-
nietych krajach demokratycznych instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (przez ktore

rozumie si¢ na ogdt zespot organizacji i instytucji spotecznych funkcjonujgcych obok

jszosci, organizacje przedstawicielskie, organizacje tworzone ad hoc, organizacje hobbystyczno-rekreacyjne,
organizacje zadaniowe, organizacje ,tradycyjne”, ibidem; zob.: E. Le$, Kilka uwag o historii organizacji
pozarzgdowych, [w:] A. Kunicka (red.), Miejsce dla kazdego. Szkice i opracowania o sektorze pozarzqdowym
w Polsce, Warszawa 1996.

4T M. Piotrowicz, D. Cianciara, op. cit, s. 152.

8 Ibidem, s. 152.

4 7. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzqdowych panstwie demokratycznym, BORDO War-
szawa 1994, s. 4 (http://www.ipsir.uw.edu.pl/UserFiles/File/Katedra_Socjologii Norm/TEKSTY/laso.pdf);
idem, Kilka uwag o roli organizacji pozarzqdowych w panstwie demokratycznym, http://fio.org.pl/images/
dodatki/20060829 lasocik.pdf [dostep: 20.05.2017]; zob., E. Les, op. cit..

50 A. Kozinska-Baldyga, op. cit..

S M. Piotrowicz, D. Cianciara, op. cit., s. 152

52 J. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzgdowych..., s. 39-40.
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sektora publicznego), sg okre§lane mianem trzeciego sektora. Stanowi on, obok sektora
publicznego i prywatnego, trzeci filar systemu spoteczno-politycznego™.

Podstawowe znaczenie dla okreslenia organizacji pozarzadowych ma definicja
prawna skonstruowana na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie®, w $wietle ktorej ,,organizacjami pozarzadowymi sa: 1) niebedace jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych lub
przedsi¢biorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego
bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajace w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzy-
szenia, z zastrzezeniem ust. 4” (art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.). Konstruujac opisowa definicje
prawng organizacji pozarzagdowych nalezatoby przyjac, ze jest to ,,forma samoorganiza-
cji spotecznej, autonomiczna wzgledem administracji panstwowej, samorzadna, ktora
w swojej dzialalnosci statutowe;j jest nastawiona nie na osigganie zysku, lecz na realiza-
cje¢ celow pozytku publicznego”, ukierunkowana przede wszystkim na cele spolecznie
uzyteczne®, a nie korzysci cztonkoéw. Cecha wspodlng organizacji wchodzacych w sktad
sektora pozarzadowego jest odrebnos¢ od jednostek sektora finanséw publicznych. Za
organizacje pozarzagdowe mozna uznaé¢ te podmioty, ktore nie wchodzg w zakres poje-
ciowy podmiotéw panstwowych, w tym rzagdowych, i podmiotéw samorzadowych®’.

Istotng kwestig z punktu widzenia definicji polskich organizacji pozarzadowych
jest okreslenie pojecia ,,dziatalnosci pozytku publicznego” od dotychczasowego pojecia
»dziatalnos$ci statutowej”. W sensie prawnym dziatalnos$¢ na rzecz pozytku publicznego
oznacza dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje pozarzadowe
w sferze realizacji zadan publicznych okre$lonych w ustawie (art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.).
Dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy przede wszystkim ukierunkowaniu dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych na §wiadczenie ustug szerszym spotecznosciom. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 cyt. ustawy ,,nalezatoby przyja¢, iz dzialalnos¢ pozytku publicznego moze
by¢ prowadzona wylacznie przez organizacje pozarzadowe, ktorych definicje prawna
zawiera art. 3 ust. 2 cyt. ustawy z zastrzezeniem ust. 4%,

Zakres podmiotowy definicji prawnej organizacji pozarzagdowych odnosi si¢ zarow-
no do os6b prawnych, jak i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej. W swietle

3 H. Izdebski, Fundacje..., 1999, s. 7.

5% Tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 1817 ze zm.

53 J. Blicharz, W kwestii charakteru podmiotowosci prawnej organizacji pozarzgdowych, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 2748, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXVI, s. 38-39.

3¢ J. Blicharz, Sektor pozarzgdowy..., s. 8.

37 Ibidem, s. 8.

8 Wyktadni gramatycznej art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
dokonuje J. Blicharz, Organizacje pozarzgdowe...,s. 167.
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przywolanego unormowania podstawowymi kategoriami organizacji pozarzadowych sg
fundacje i stowarzyszenia. Pierwsze z nich sa osobami prawnymi typu zaktadowego (fun-
dacyjnego), drugie zas osobami prawnymi typu korporacyjnego (zrzeszeniowego)*’. R6z-
nicujac te typy osob prawnych podkresla sig, ze substratem fundacji (zaktadu) jest wyod-
rebniona masa majatkowa, natomiast substratem korporacji sa ludzie. Pomimo zasadniczych
réznic fundacje i stowarzyszenia® majg wiele cech wspolnych, m.in. sg instrumentem
stuzacym do realizacji celdw niegospodarczych, celéw spotecznie uzytecznych — realizo-
wanych w interesie spoteczenstwa, w interesie publicznym®'. Mogg funkcjonowac jako
osoby prawne (fundacje samodzielne, stowarzyszenia rejestrowane) badz jako jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (fundacje niesamodzielne, stowarzy-
szenia zwykle)%2. Zgodnie z definicjg ustawows organizacje pozarzadowe to organizacje
,hiedziatajace w celu osiggniecia zysku”®.

Podstawa spoteczenstwa obywatelskiego sa jego obywatele, Swiadomi swych praw
i obowiazkéw, aktywnie uczestniczacy w dziataniach na rzecz dobra wspolnego. Swia-
domi i zaangazowani spotecznie obywatele stanowig podstawowy komponent struktury
spoteczenstwa obywatelskiego, potencjat tworzacy aktywne $rodowisko. Od stopnia
zaangazowania obywateli zalezy dynamika rozwoju instytucji obywatelskich, bedacych
forma bezposredniej reprezentacji ich potrzeb i intereséw spolecznych. Aktywne spo-
tecznie wspolnoty najczesciej tworzg instytucjonalne podstawy dla swoich dziatan — z re-
guly przybierajace forme¢ organizacji pozarzadowych, ktore ,,dostarczajg struktur dla
wspolnego dzialania i zaspokajania wspolnych potrzeb, czesto bez ogladania si¢ na
struktury panstwa. To one tworzg kanaty reprezentacji i rzecznictwa interesOw poszcze-
golnych grup i mechanizmy ich uzgadniania. W nich uczymy si¢ wspodlnego dziatania
i mamy okazje praktykowac reguly demokratyczne. To tam mozliwe jest dziatanie na
rzecz dobra wspdlnego — nie z nadania czy polecenia wtadzy, ale po prostu dlatego, ze

uznajemy jakie$ sprawy za wazne dla nas i dla innych. Wsparcie rozwoju spoteczenstwa

9 Zob. H. Cioch, Prawo fundacyjne, Zakamycze 2005.

60 Zdaniem J. Blicharz, ,,[...] fundacja nie jest zbiorowiskiem ludzi, tylko struktura, ktorej zadaniem
jest prawidlowe dysponowanie i pomnazanie majatku z okreslonym celem. [...] utworzenie fundacji naste-
puje w drodze aktu fundacyjnego, w ktorym obligatoryjnie powinien by¢ okreslony cel fundacji oraz wska-
zany majatek shuzacy w sposob trwaty realizowanym przez fundacje celom uzytecznosci publicznej. W od-
réznieniu od stowarzyszen, ktorych cele moga by¢ realizowane nawet bez istotnego wktadu majatkowego
ich czlonkow, realizacja celéw fundacji mozliwa jest jedynie w oparciu o $rodki majatkowe przekazane jej
przez fundatoréw. [...] réznice miedzy fundacjami a stowarzyszeniami wynikaja takze z ich ustroju organi-
zacyjnego (jeden organ zarzadzajacy w odniesieniu do fundacji, trojpodziat organéw w przypadku stowa-
rzyszen”, eadem, Fundacje ..., s. 27. Por. D. Bugajna-Sporczyk, E. Dzbenska, 1. Janson, M. Sztekier-Labu-
szewska, Fundacje i stowarzyszenia. Prawo i praktyka, Warszawa 2005.

61 Zob. H. Cioch, op. cit., s. 56; J. Blicharz, Fundacje ..., s. 35.

62 J. Blicharz, Status prawny organizacji..., s. 42.

0 Zob. M. Wyrzykowski (red.), Podstawy prawne funkcjonowania organizacji pozarzgdowych,
Warszawa 1999.
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obywatelskiego wymaga zatem wielorakiego, roztropnego wsparcia rozwoju organizacji
pozarzadowych”®,

Problematyka dziatalnosci organizacji pozarzagdowych ma wymiar interdyscypli-
narny, ktory przejawia si¢ w roznorodno$ci form aktywnosci obywatelskie;j.

3. Organizacje pozarzagdowe wspierajace aktywnos¢ obywatelska
w edukacji

Wisrdd organizacji pozarzadowych dziatajacych w tzw. trzecim sektorze w sferze
o$wiaty mozna wyroznié trzy grupy organizacji®>: organizacje prowadzace szkoty (do
czasu programu Mata Szkota byly to szkoty niepubliczne), organizacje dzialajace przy
szkotach publicznych oraz organizacje wspierajace wychowanie i edukacje.

System o$wiaty korzysta ze wsparcia organizacji pozarzagdowych. Zdaniem M. Pi-
licha, przez poj¢cie organizacje pozarzadowe nalezaloby rozumie¢ ,,organizacje spotecz-
ne, tzn. takie, ktore sg tworzone przez samych obywateli i ich zwiazki, a nie panstwo lub
j.s.t., za$ cel ich dziatania obejmuje zadania wychowawcze lub o§wiatowe, bez nastawie-
nia na osigganie zysku”*. Mowa tu o stowarzyszeniach dziatajacych na podstawie usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®, a takze fundacjach, ktore
tworzy si¢ na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Jak pisze M. Waw-
rzenczyk, ,,Wiele fundacji podejmuje si¢ wspierania dziatalnosci poszczegdlnych ogniw
systemu o$wiaty, ktorego zakres podmiotowy okre$lony jest w art. 2 u.s.o. Przepisy art. 2a
u.s.0. przyblizajg pojecie prawne organizacji wspierajacych system oswiaty, do ktérych
sam przepis ust. 1 okresla je jako organizacje pozarzadowe, a takze osoby prawne pro-
wadzace statutowq dziatalno$¢ (mieszczaca si¢) w zakresie oswiaty i wychowania. [...]
W szczegodlnosci chodzi o stowarzyszenia [...] a takze fundacje. [...] Przepis nie precy-
zuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem wspieranie systemu oswiaty. Biorac pod uwagge
leksykalne znaczenie stowa wspiera¢ mozna jednak sadzi¢, ze chodzi o finansowa i or-
ganizacyjng pomoc podmiotom publicznoprawnym (tzn. panstwu i organom samorzadu
terytorialnego) w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania (poszczegolnych ogniw)

systemu edukacji”®. Przyktadem fundacji, jako jednej z powszechnie wspotpracujacych

6 P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, op. cit.

% A. Kozinska-Batdyga, op. cit.

% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI, opublikowano: LEX 2015.

67 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 210.

68 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 40. Dodajmy, ze fundacje zawsze sa osobami prawnymi, za$
stowarzyszeniom moze — cho¢ nie musi — przystugiwac¢ osobowos$¢ prawna. Przymiotu osobowos$ci prawnej
pozbawione sa tzw. stowarzyszenia zwykte — art. 40 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

8 M. Wawrzenczyk, op. cit.

124



Trzeci sektor w systemie o$wiaty — wybrane formy wspierajgce o$wiate

ze szkotami (placowkami o§wiatowymi) jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji”,
ktorej gtownym ,,celem jest szeroko pojmowane wspieranie dziatan na rzecz reformy
i rozwoju systemu edukacji w Polsce”.

Natomiast w art. 2 ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca okreslit od strony
podmiotowej swoisty zbidr jednostek organizacyjnych sktadajacych si¢ na strukturg
systemu oswiaty. Podstawowymi i liczebnie przewazajacymi jednostkami organizacyj-
nymi systemu o$wiaty sa szkoty, petnigce funkcje oswiatowo-wychowawcze i opiekuncze.
Szkoty i placowki o§wiatowe moga by¢ publiczne albo niepubliczne (art. 5 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty). Ustawa o systemie o§wiaty, ilekro¢ stanowi o obowigzkach szkoty,
z reguly wymienia facznie ksztatcenie, wychowanie i opieke. Zgodnie z art. 1 u.s.0. sys-
tem o$wiaty zapewnia m.in.: realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do ksztatcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpo-
wiednich do wieku i osiggnietego rozwoju, wspomaganie przez szkote wychowawczej
funkcji rodziny, utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki w szkotach i placéwkach. Funkcjonowanie szkoty jako instytucji wycho-
wawczej znajduje swoje odzwierciedlenie w preambule do ustawy o systemie oswiaty:
»Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przy-
gotowac go do wypetniania obowigzkow rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnos$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci””".

Zgodnie z art. 2a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty’?, system o$wiaty ,,wspieraja
organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby prawne prowa-
dzgce statutowg dziatalnos¢ w zakresie o$wiaty i wychowania. Organy administracji
publicznej prowadzace szkoty i placowki wspotdziataja z podmiotami, o ktérych mowa
w ust. 1, w wykonywaniu zadan wymienionych w art. 1” (art. 2a ust.2 ustawy o systemie
o$wiaty). Formy wspierania moga by¢ rézne i wynikaja posrednio z poszczegdlnych
przepisow ustawy: [...] ,,prowadzenie szkot i placéwek publicznych lub niepublicznych,
przedstawianie wlasnego stanowiska organizacji spotecznych w toku procesu legislacyj-
nego lub w debacie publicznej, a takze o bezposrednig dzialalno§¢ wychowawcza (np.
organizacji harcerskich) w szkotach i placoéwkach””. Na uwage zastuguje rowniez art. 56
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym ,,W szkole i placowce mogg dziatac,
z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, a w szcze-
golnos$ci organizacje harcerskie, ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza
albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opie-
kunczej szkoty lub placowki”. Niewatpliwie art. 56 ust. 1 ustawy o systemie o$§wiaty

7 Na temat Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, zob. M. Wawrzenczyk, op. cit.

"I Preambuta ustawy o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1943 ze zm.).
3 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2006, s. 32.
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mozna postrzegac jako szczeg6lng forme ,,wsparcia systemu oswiaty”, o czym byta mowa
w art. 2a cytowanej ustawy. Przy czym to wspieranie ,,nie moze jednak posuwac si¢ do
catkowitego zastgpienia organow prowadzacych szkoly i placowki publiczne przy reali-
zacji zadan powierzonych tym organom przez obowigzujaca ustawe. [...] przepis nie
upowaznia takze organizacji pozarzadowych i ich organéw do wysuwania jakichkolwiek
roszczen w stosunku do szkot i placowek, np. o udostepnienie pomieszczen lub urzadzen
szkolnych owym organizacjom w celu prowadzenia przez nie dziatalnosci statutowej”’.
Organizacje wspierajace dziatalno$¢ dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza szkoty lub
placowki moga dziata¢ na ich terenie. Przez pojecie ,,dziata¢ w szkole (placowce)” nalezy
rozumiec ,,statg aktywnos¢ w danej szkole lub placowce, prowadzong w sposob ciagly
przez dtuzszy czas, zwykle na zasadach pewnego zorganizowania. Modelowym przykta-
dem jest ruch harcerski, ktorego dziatalno$¢ oparta jest na ustawie — Prawo o stowarzy-
szeniach, za§ w szkotach i placowkach dazy do dziatania opartego na statych strukturach
(druzyny)””. Wspotczesnie ,,dzialanie w szkole lub placowce” nalezatoby rozumieé sze-
rzej jako ,.kazda aktywnos¢ i kazdg forme spotecznego oddziatywania, informowania,
propagowania idei itp., ktorg dana organizacja podejmuje w stosunku do ucznidéw, korzy-
stajac ze wsparcia (choc¢by biernego) szkoty lub placowki”®. W szkole lub placowce moze
dziata¢ taka organizacja, ktorej cele i dziatania korespondujg w jaki§ sposob z celami
dziatania szkoty lub placowki. Na podstawie z art. 56 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty
»Zgode na podjecie dziatalnos$ci przez stowarzyszenia i organizacje, o ktérych mowa
w ust. 1, wyraza dyrektor szkoly lub placéwki po uprzednim uzgodnieniu warunkow tej
dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoty lub placowki, z zastrzezeniem
art. 94a ust. 5 cyt. ustawy”. Zgoda ta moze zosta¢ wydana dopiero po zbadaniu, czy orga-
nizacja ubiegajaca si¢ o podjecie dziatalnosci w szkole (placowcee) nie prowadzi dziatal-
nosci politycznej (a wigc nie jest partig ani organizacja polityczng w rozumieniu art. 56
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty). Uzgodnienie warunkow dziatalno$ci powinno obejmo-
wac¢ ustalenie, w porozumieniu z organizacja ubiegajacg si¢ o zgode, na jakich zasadach
bedzie ona obecna w szkole. Pozytywna opinia rady szkoty lub placowki powinna zostac¢
wydana przed udzieleniem zgody. Opinia negatywna jest dla dyrektora szkoty lub placow-
ki wigzaca’’. Jezeli rady szkoty lub placowki nie utworzono, o pozytywna opini¢ dyrektor
wystepuje do rady pedagogicznej (art. 52 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty).

Z reguly organizacje pozarzadowe wspieraja tworzenie samorzadow szkolnych,
pomagaja najbiedniejszym dzieciom, fundujg regularne positki, tworza programy stypen-

dialne, organizuja wymiany migdzynarodowe. Waznym elementem jest pomoc uczniom

™ M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI, opublikowano: LEX 2015.
7> Ibidem, s. 452.

76 Ibidem.

77 Ibidem, s. 454.
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z rodzin niezamoznych, uczniom majacym problemy w dostgpie do oswiaty’®. Dzigki
umiejetnosci znalezienia sponsorow, wspolpracy m.in. z Gminnymi Osrodkami Pomocy
Spotecznej, Kosciotem, samorzadem lokalnym i wojewddzkim oraz inicjatywom wiasnym,
pomoc ta jest mozliwa w réznym zakresie. Organizacje prowadza m.in. dozywianie
dzieci, dzieci zaopatrywane sa w odziez, pomoce szkolne i podreczniki, korzystaja z ak-
cji wypoczynku letniego, §wietlic, gdzie mogg spedzi¢ wolny czas. Organizacje pozarza-
dowe powstaja tam, gdzie wystepuja problemy dnia codziennego i daza w miarg swoich
mozliwosci do ich rozwigzywania i przezwyci¢zania. Podejmuja w swojej stuzbie spo-
tecznej szeroko pojeta dziatalno$¢ socjalng na rzecz spotecznosci lokalnych”.

W systemie o$wiaty organizacje pozarzadowe przyczyniajg si¢ do rozwigzywania
problemow nieréwnosci szans edukacyjnych m.in. poprzez dziatania wspierajace popra-
we infrastruktury oswiatowej, dbato§¢ o wyposazenie szkoél, system stypendidw i pomo-
cy materialnej, wspieranie rozwoju najmtodszych dzieci, uczestniczenie i rozpowszech-
nianie edukacji przedszkolnej szczeg6lnie na obszarach wiejskich w ramach realizowania
innych form edukacji przedszkolnej, wspieranie edukacji pozalekcyjnej i pozaszkolnej
dzieci i mtodziezy, a ponadto organizowanie edukacji pozaformalnej, ksztattowanie ak-
tywnych postaw obywatelskich poprzez angazowanie si¢ w rozwigzywanie problemow
spotecznosci lokalnych w edukacji (organizacje prowadzace szkoty, dziatajace przy
szkotach publicznych, wspierajace wychowanie i edukacj¢) oraz tworzenie, wspottwo-
rzenie projektow i programow inicjatyw spotecznych w dziatalno$ci edukacyjno-wycho-
wawczej na rzecz dobra wspolnego. Rozwigzywanie probleméw i pokonywanie wszelkich
barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oswiatowego wymaga efektywnej, wie-
loptaszczyznowej wspolpracy i aktywizacji: wtadz rzadowych, samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych, srodowisk lokalnych, rodzicow, nauczycieli, wolontariuszy,
szerzej — catego spoleczenstwa. Przyktadem w tym zakresie srodowiska lokalnego i uczest-
nikow edukacji moze by¢ Wroctawska Strategia Edukacyjna®, ktorej cele realizowane
majg by¢ we wspotpracy sieci réznorodnych podmiotéw zaangazowanych w procesy
edukacyjne. W grupie kluczowych partnerow (wspierajacych, wspottworzacy proces
edukacji) znajduja si¢ m.in. organizacje pozarzadowe. W ramach ich zadan przyjeto, ze

»inicjuja dziatania na ramach edukacji poza-formalnej, wlaczaja si¢ w dziatanie jako

78 Szerzej na temat nierdwnosci szans edukacyjnych zob. M. Slusarczyk, Prawo do nauki a nieréwn-
osci edukacyjne, [w:] J. Filipek (red.), op. cit., s. 672-679.

" P. Romaniuk, Organizacje pozarzqdowe jako stuzba obywatelowi, [w:] S. Pikulski (red,), Ochrona
czlowieka w swietle prawa Rzeczypospolitej Polskiej, Olsztyn 2002, s. 642-643.

80 Zob. zatacznik do uchwaty Nr XV/271/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
w sprawie Wroctawskiej Strategii Edukacyjnej Biuletyn Urzgdowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2015 r.,
poz. 252. Dodajmy, ze Wroctawska Strategia Edukacyjna stanowi ,,deklaracje¢ glownych kierunkdéw rozwo-
juwroclawskiej edukacji”, ,,drogowskazem dla dziatah podejmowanych przez wtadze miejskie oraz wszyst-
kie podmioty zainteresowane wspotpraca i rozwojem edukacji”, ibidem.
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partnerzy placowek i innych podmiotoéw, uczestnicza w procesie upowszechniania infor-
macji na temat Wroctawskiej Strategii Edukacyjnej”®!. Przypomnijmy, ze wspotpraca
wladz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi w zakresie zadan publicznych w ob-
szarze nauki, edukacji, oswiaty 1 wychowania okre$lona zostata tez w programie wspot-
pracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 roku®?. Konstatujac,
szkota a w szerszym konteks$cie oswiata i wychowanie obok wymiaru jednostkowego ma
réwniez wymiar spoteczny — realizujgc swa misj¢ i zadania, potrzebuje dla dobra lokalnej
spolecznos$ci wsparcia, pomocy i udzialu organizacji pozarzadowych.

81 Ibidem.
82 Zob. zatacznik do uchwaty Nr XXX1/635/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika

2016 r. w sprawie Programu wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r.,
op. cit.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu

Edukacja niepubliczna wobec wyzwan
reformy edukaciji

1. Wstep

Trzeci sektor w demokratycznych krajach speinia bardzo wazna rolg¢ w zakresie
realizacji zadan publicznych. Ze wzglgdu na swoistos¢ zadan publicznych, takich jak:
pomoc spoteczna, kultura, edukacja, aktywno$¢ ta jest bardzo zréznicowana'. Niewatpli-
wie dostarczanie ustug edukacyjnych przez podmioty trzeciego sektora stanowi przyktad
organizowania si¢ ludzi wokot oswiatowego zadania publicznego. Przedmiotem zainte-
resowania niniejszego opracowania jest edukacja niepubliczna w kontekscie podstawowych
wyzwan dla trzeciego sektora zwigzanych z wprowadzaniem nowego ustroju szkolnego.
Doktadniej zas wskazanie podstawowych aspektow planowanej reformy majacych wplyw
na ksztalt przysztej dziatalnosci trzeciego sektora w edukacji. Niewatpliwie kazda grun-
towna zmiana w o§wiacie wzbudza niepokoj zarowno odbiorcow ustug edukacyjnych,
jak rowniez dostawcow tych ustug. Szczegdlnie obecnie proponowana reforma budzi
wiele kontrowersji w srodowiskach edukacji niepublicznej ze wzglgdu na kwestionowa-
ng szeroko zasadnos$¢, tempo jej wdrazania, zakres oddzialywania oraz skomplikowang
1 czegsto watpliwg jakos¢ procedowanych aktow prawnych. Nie sposob nie zauwazy¢
wielu rysujacych si¢ probleméw zwigzanych z wygaszaniem istotnego elementu struk-

tury szkolnej, jakim jest gimnazjum.

2. Podstawy prawne dziatania trzeciego sektora w edukacji

Mozliwo$¢ dziatania trzeciego sektora w dziedzinie edukacji przesadza przepis
art. 70 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z nim ,,rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich
dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele 1 instytucje maja prawo zaktadania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawczych. Wa-
runki zaktadania i dziatalno$ci szkot niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych

' Zob. Sektor obywatelski a Kosciol, ,,Trzeci sektor” 2008, nr 15; art. 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817); J. Bli-
charz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2012.
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w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa™. Rozwiniecie tresci konstytucyjnych znajdujemy
w art. 5 ustawy o systemie o$§wiaty> oraz w art. 8 ustawy Prawo o$wiatowe*. Analogicz-
nie w art. 5 u.s.o. i art. 8 u.p.o. ustawodawca wsrod enumeratywnie wyliczonych organow
zaktadajacych i prowadzacych szkoty wymienit inne osoby prawne niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Oznacza to, ze podmioty takie jak: spéldzielnie, fundacje, stowa-
rzyszenia, organizacje religijne mogg sta¢ si¢ organem wtascicielskim placowki oswia-
towej. Dodatkowo obok przepisow o§wiatowych w systemie prawa mozna zauwazy¢
konkretne normy prawne dla wymienionych wyzej podmiotdéw prawa. I tak spotdzielnie
na podstawie art. 1 ust. 2 Prawa spoldzielczego moga prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng
1 oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow i ich srodowiska®. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, ze na gruncie prawa spotdzielczego mozna wykaza¢ kilka spotdzielni o szcze-
g6lnym charakterze. Sg nimi: spotdzielnie produkcji rolnej, spotdzielnie kotek rolniczych,
spoldzielnie pracy czy spotdzielnie rzemieslnicze. Ponadto do podmiotow o cechach
spotdzielni zaliczane sg spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz spotdzielnie
mieszkaniowe®. Ze wzgledu na temat opracowania nalezy w tym miejscu przede wszyst-
kim wspomnie¢ o spotdzielni socjalnej, ktorej jednym z przedmiotéw dziatalnosci jest
podejmowanie dziatalnosci o§wiatowo-kulturalnej na rzecz swoich cztonkéw’. Fundacje
uzyskaty podmiotowos¢ w zakresie aktywnos$ci w dziedzinie edukacji na podstawie art. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®. Zgodnie z jego brzmieniem ,,fundacja
moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypo-
spolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich,
jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o§wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami™.
Kolejnym znaczacym podmiotem trzeciego sektora w edukacji sa stowarzyszenia.
Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, pod pojeciem stowarzyszenia nalezy
rozumie¢ dobrowolne samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych!®. W na-
uce socjologii zwraca si¢ uwage, ze jest to skupienie spoteczne wyrazajgce si¢ we wspol-

nocie postaw, zachowan i dziatan wynikajacych zwykle ze wspdlnego celu grupowego.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.).
3 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nial 991 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943), dalej:

* Ustawa Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 59), dalej: u.p.o.

5 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 21).

¢ J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2016, s. 96.

7 Zob. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94,
poz. 651).

8 Dz. U. z 2016 1. poz. 40.

o Ibidem.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 210.
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Kazde zrzeszenie jest grupg spoleczna, celowa. Powstaje, aby realizowa¢ okreslony cel,
ktory jest wyznaczony przez osoby zrzeszajace si¢'!. Jednym z celéw dziatalnosci sto-
warzyszen jest zaktadanie i prowadzenie przedszkoli i szko6t. Ostatnig opisywang grupa
podmiotow sg Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe. Zaangazowanie Kosciota i zwigzkow
wyznaniowych w cele edukacyjne posiada wielowiekowsa tradycje'?. Obecnie Kosciot
katolicki ma prawo zaktadac i prowadzi¢ placowki o§wiatowe i wychowawcze, w tym
przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
i na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy'’. Biorac pod uwage kryterium
podmiotu prowadzacego szkote katolicka, mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje takich szkot:
— prowadzone przez Kosciot (szkoty diecezjalne i parafialne), zatozone na mocy
decyzji biskupa diecezjalnego lub za jego zgoda,
— prowadzone przez zgromadzenie zakonne, zatozone za zgodg biskupa diecezjalnego,
— prowadzone przez katolikow i ich organizacje (osoby fizyczne, stowarzyszenia)
uznane za katolickie na mocy stosownego dokumentu biskupa diecezjalnego'.

Obok Kosciota katolickiego, ktory jest najwigksza organizacja wyznaniowa w Pol-

sce, istnieje rowniez przestrzen dla dziatalnosci edukacyjnej innych organizacji

wyznaniowych. Tylko przyktadem warto wskaza¢ gminy zydowskie, ktore maja
prawo zaktada¢ i prowadzi¢ szkoty oraz inne placowki o§wiatowo-wychowawcze

i opiekunczo-wychowawcze. Podstawa tej dziatalnosci jest art. 13 ustawa z dnia

20 lutego 1997 . o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzecz-

pospolitej Polskiej'>. Odpowiednie regulacje prawne znajdziemy rowniez w prze-

pisach dotyczacych chociazby Kosciota zielonoswiatkowego'® czy starokatolic-
kiego!”.

Podsumowujac, podmioty trzeciego sektora posiadaja podstawy prawne do reali-
zacji zadan o$wiatowych panstwa. Kazdy z tych podmiotow jest uprawniony do bycia
organem prowadzacym szkoty. Z tym uprawnieniem koreluje obowiazek uwzglednienia
standardow przewidzianych w ustawach o$wiatowych, jakie przewidzial ustawodawca

dla szeroko rozumianego szkolnictwa niepublicznego.

1P, Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2005, s. 50.

12 Zob. M. Zdanek, Szkoly i studia dominikanow krakowskich w Sredniowieczu, Warszawa 2005 oraz
A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980, Lublin 2004.

13 Zob. art. 14 Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczpospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.
(tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 51, poz. 318).

14J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2003, s. 70-71.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1798.

16 Zob. art. 14 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielonoswiatkowego
w Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 13).

17 Zob. art. 11 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczpospo-
litej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 14).
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3. Trzeci sektor w edukacji — skala zjawiska

W Polsce aktywno$¢ organizacji wchodzacych w sklad trzeciego sektora w edu-
kacji mozna zauwazy¢ na roznych jej etapach. W ponizej przedstawionych zestawieniach
zaprezentowano poszczegolne typy placowek edukacyjnych z uwzglednieniem organow
prowadzacych wchodzacych w sktad trzeciego sektora. Zestawienie to zostato opraco-
wane w oparciu o dane znajdujace si¢ w systemie informacji o$wiatowej w miesigcu
kwietniu 2017 roku. Najwigksza aktywnos¢ w edukacji wykazuja stowarzyszenia, ktore
w sumie prowadza 1877 placowek. W dalszej kolejnosci sg to organizacje religijne, pro-
wadzace 556 placowek edukacyjnych. Nastepnie fundacje z wynikiem 505 i spotdzielnie
— 26 jednostek edukacyjnych. Wnioskiem podstawowym w kontekscie wprowadzanej
zmiany ustroju szkolnego jest stwierdzenie, ze planowana reforma edukacji doprowadzi
do przeksztatcenia lub likwidacji 1312 gimnazjow, w tym 471 stowarzyszeniowych,
4 prowadzonych w ramach spotdzielni, 66 prowadzonych przez organizacje religijne oraz
96 zarzadzanych przez fundacje.

Tabela. Liczba niepublicznych placéwek edukacyjnych.

Stowarzyszenia Spoéldzielnie Orga{nf.zaq € Fundacje Razem
religijne
Przedszkola 444 13 355 166 978
Szkoly podstawowe 599 4 66 156 825
Gimnazja 471 4 85 96 656
 Licea 363 5 50 87 505
ogolnoksztalcace
Razem 1877 26 556 505 3602

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych SIO z kwietnia 20178,

4. Podstawowe wyzwania

Panstwo jako pierwotny podmiot wtadzy ma zasadniczy wptyw na zakres funkcjo-
nowania, zasady finansowania oraz na kierunki zmian. Moze udzieli¢ wiadztwa innym
podmiotom sprawujgcym w oznaczonym zakresie administracje publiczng. Kluczowym
centralnym organem administracji w dziedzinie edukacji jest Minister Edukacji Narodowe;.
Oprocz ministra chodzi tutaj tez o samorzady réznego typu czy inne podmioty petniace
funkcje administracji publicznej w zleconym im zakresie'®. Wdrazanie postanowien nowej

18 System Informacji O$wiatowej (https://cie.men.gov.pl/sio-strona-glowna/).
1 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2002, s. 25.
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reformy ustroju szkolnego powoduje kreacje aktow prawnych przez instytucje panstwowe.
Ustawodawca oprocz ustawy prawo oswiatowe?, ktore ma by¢ w przysztosci fundamen-
tem ustroju szkolnego w Polsce, ustanowit dodatkowy akt prawny o charakterze pomoc-
niczym. Jest nim ustawa wprowadzajaca prawo oswiatowe?'. Dodatkowo Minister Edu-
kacji Narodowej wydal jak dotad kilkanascie aktéw wykonawczych do ustawy prawo
o$wiatowe. Oczywiscie proces tworzenia aktow wykonawczych prawa szkolnego nie jest
zakonczony. Pomijajac w tym miejscu szczegotowsq analize treSci wspomnianych ustaw,
nalezy jednoznacznie wskazaé, ze gtéwnym jej zatozeniem jest zmiana struktury ustroju
szkolnego. Doktadnie powro6t do o$mioklasowej szkoty podstawowe;j i czteroletniego li-
ceum ogolnoksztatcgcego poprzez likwidacje utworzonego 1999 roku gimnazjum. Usta-
nowione zmiany wymuszaja reakcje organow wiascicielskich szkot i placowek niepublicz-
nych jako odbiorcy tych nowych norm. Zgodnie bowiem z regulacjami zawartymi
w ustawie wprowadzajacej ustawe prawo o$§wiatowe, podmioty trzeciego sektora beda
zobowiazane do przeksztatcen strukturalnych swoich placéwek podyktowanych przede
wszystkim wydhizeniem ksztatcenia w szkotach podstawowych oraz likwidacja gimnazjow.
W zwigzku z tym ustawodawca wskazuje szereg norm prawnych, stanowigcych niejako
drogowskaz dla kierunkoéw przeksztatcen. I tak przyktadowo w art. 120 u.w.p.o. zawarte
jest przeksztalcenie w o$mioletnia szkole podstawowa szkoty szescioletniej. Zgodnie z nim
osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowa-
dzaca dotychczasowa publiczng szescioletnig szkotg podstawowa, o ktorej mowa w art. 117
ust. 112, w tym szkote filialna, w terminie do dnia 30 czerwca 2017 r., przedtozy organo-
wi jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wydat zezwolenie, o ktorym mowa w art. 58
ust. 3 u.s.0.:
1) wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w publicznej o$mioletniej
szkole podstawowej, zawierajacy imiona i nazwiska nauczycieli oraz informacje
o ich kwalifikacjach,
2) projekt aktu zalozycielskiego publicznej o$mioletniej szkoly podstawowej oraz
projekt statutu tej szkoly, dostosowane do przepisow ustawy — Prawo o§wiatowe,
3) zobowiazanie do zapewnienia warunkow dziatania szkoty publicznej, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki, oraz zobowig-
zanie do przestrzegania przepisow dotyczacych szkot publicznych.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59) — dalej: u.p.o.

2! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe — prawo o$wiatowe (Dz. U.
72017 1., poz. 60) — dalej: u.w.p.o.

22 Ustawa o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (tekst jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 1943) i art. 58
ust. 3; zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osob¢ prawna inng niz jednostka samorzadu teryto-
rialnego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorej zadaniem jest prowadzenie szkot lub placowek publicznych danego typu, wydanego po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.
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Podobne rozwigzania przewidziane sg w art. 125 u.w.p.o. dla przeksztatcen niepu-
blicznej szescioletniej szkoty podstawowej w o$mioletnig szkote podstawowa. Analo-
gicznie osoba prawna niebedgca jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna
prowadzaca dotychczasowa niepubliczng szescioletnig szkote podstawowa, w terminie
do dnia 30 czerwca 2017 r. przedtozy organowi jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory dokonal wpisu do ewidencji szkét niepublicznych?:

1) wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w niepublicznej o$mioletniej
szkole podstawowej, zawierajacy imiona i nazwiska nauczycieli oraz informacj¢

o ich kwalifikacjach;

2) statut niepublicznej o$mioletniej szkoty podstawowej,
3) zobowiazanie do przestrzegania wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy —

Prawo oSwiatowe,

4) informacj¢ o miejscu prowadzenia szkoty,

5) zobowigzanie do zapewnienia warunkow lokalowych umozliwiajacych prowadze-
nie zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych, realizacj¢ innych zadan statutowych,

6) zobowiazanie do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze nowe, liczne obowiazki administracyjne beda
dotyczy¢ rowniez podmiotéw prowadzacych wygaszane gimnazja w zaleznosci od tego,
czy beda si¢ przeksztalcaty w szkoty dozwolone przez ustawodawce, czy tez bede pod-
legaty procesowi likwidacji. Procesy te uregulowane zostaly odpowiednio w art. 129-144
u.w.p.o. Na podstawie ogdlnej analizy tych przepisow mozna wysnu¢ kilka refleksji. Po
pierwsze, ustawodawca wskazat dozwolone kierunki przeksztatcen gimnazjow prowa-
dzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. Po drugie, zawart
szereg obowigzkoéw o charakterze materialno-technicznym dotyczacych uzyskania ze-
zwolen na zatozenie szko6t lub zmian w ewidencjach szkot niepublicznych. Po trzecie,
ustanowit zardwno przestanki pozytywne dla konkretnych form przeksztatcen, jak i prze-
stanki negatywne majace wplyw na odmowe wpisu zmian do ewidencji lub mozliwo$¢
likwidacji szkoty.

Istotng sprawg dla relacji organéw administracji publicznej i trzeciego sektora
w realizacji zadan o§wiatowych beda kwestie zwigzane z ustaleniem nowej sieci szkot.
Zgodnie art. 119 u.w.p.o. organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wydat zezwo-
lenie na zatozenie szkoty publicznej**, moze zmieni¢ obwadd publicznej szkoty podsta-
wowej prowadzonej przez osobe prawng niebgdaca jednostka samorzadu terytorialnego

3 Zob. art. 82 u.s.0. Osoby prawne i fizyczne moga zaktada¢ szkoty i placowki niepubliczne po uzy-
skaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazang do prowa-
dzenia odpowiedniego typu publicznych szkét 1 placowek.

2 Zob. art. 58 ust. 3 u.s.o.
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lub osobe fizyczng. Zmiana obwodu nastgpuje w uzgodnieniu z osobg prawng niebedaca
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng prowadzaca te szkote. Oprocz
tego podmioty prowadzace dotychczasowa szkote, dla ktorej ustalono obwadd, w terminie
do dnia 31 stycznia 2017 r. moga ztozy¢ organowi, ktory wydat zezwolenie, oswiadcze-
nie o rezygnacji z obwodu. Odpowiednio w stosunku do gimnazjow ustawodawca tg
kwesti¢ uregulowat w art. 134. u.w.p.o. Zgodnie z nim w przypadku przeksztatcenia
publicznego gimnazjum osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego Iub
osoba fizyczna prowadzaca dotychczasowe publiczne gimnazjum, odpowiednio w termi-
nie do dnia 31 stycznia 2017 r., do dnia 31 stycznia 2018 r. albo do dnia 31 stycznia
2019 r., moze ztozy¢ wniosek o ustalenie obwodu tej szkole. Z kolei w przypadku wia-
czenia publicznego gimnazjum do publicznej o$mioletniej szkoty podstawowej osoba
prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzaca
dotychczasowa publiczng szeécioletnig szkole podstawowa 1 dotychczasowe publiczne
gimnazjum moze, odpowiednio w terminie do dnia 31 stycznia 2017 r., do dnia 31 stycz-
nia 2018 r. albo do dnia 31 stycznia 2019 r.:
1) ztozy¢ oswiadczenie o rezygnacji z obwodu — jezeli dotychczasowej publicznej
szescioletniej szkole podstawowej ustalono obwod,
2) ztozy¢ wniosek o ustalenie obwodu tej szkole — jezeli dotychczasowej publiczne;j
szeScioletniej szkole podstawowej nie ustalono obwodu.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze obwaod ustalony dla dotychczasowej publicz-
nej szescioletniej szkoty podstawowej moze by¢ zmieniony rowniez w uzgodnieniu
z 0sobg prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng pro-
wadzaca t¢ szkote.

Relacje finansowe organow administracji i trzeciego sektora to kolejny bardzo
wazny aspekt i rownoczesnie wyzwanie dla funkcjonowania szkét i placéwek niepublicz-
nych. Wraz z wdrazang reformg ustawodawca dokonuje uszczelnienia wydawanych
$rodkow finansowych na edukacj¢ niepubliczng. Zaproponowane nowelizacje stanowig
probe uporzadkowania i doprecyzowania zarowno pojec, jak i kryteriow przyznawania
dotacji dla poszczegélnych podmiotéw edukacyjnych. Rozleglte i w swej istocie skom-
plikowane konstrukcje prawne zawarte w dotychczasowej ustawie o systemie o$wiaty
zostaty dodatkowo rozbudowane miedzy innymi poprzez wprowadzenie do stownika
pojeé: gmina miejska, gmina wiejska, gmina miejsko-wiejska, rok budzetowy, liczba
mieszkancow, wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w gminie oraz
w powiecie. Dodatkowe zmiany w zakresie finansowania o$wiaty niepublicznej dotycza:

a) systemu ustalania wysokosci dotacji uwzgledniajacej kryterium najblizszej

gminy, powiatu, wojewodztwa,
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b) wylaczenia dzieci niepelnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, uczeszczajacych do przedszkoli, oddziatow przedszkol-
nych w szkotach podstawowych lub innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych badz dotowanych przez gminy, ktorych nie sa one mieszkanca-
mi, z refundacji przez gminy, ktorych mieszkancami sa te dzieci, kosztow
udzielonej dotacji,

c) wysoko$¢ dotacji ustalana bedzie indywidualnie na kazdego ucznia dotowanej
szkoty danego typu i rodzaju w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
w subwencji o§wiatowej na takiego ucznia,

d) wprowadzono definicj¢ wydatkow biezacych i ich zakres,

e) doprecyzowano pojecia liczby uczniéw dla potrzeb obliczania wysokos$ci do-
tacji,

f) przesadzono, ze czynnosci przyznania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot i placowek sa
czynnoscia z zakresu administracji publicznej,

g) wprowadzano przepisy nakltadajace na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej kwot dotacji oraz
statystycznej liczby dzieci, uczniéw, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz wszystkich aktualizacji tych informacji.

Kolejng kwestig zwigzang z planowanymi zmianami jest zachowanie odpowied-

niej dla danego typu dziatalnosci edukacyjnej autonomii. Oprocz stabilnosci prawno-
-finansowej ma ona decydujacy wptyw na konkurencyjnos$¢ danej placowki edukacyjnej
w Srodowisku spotecznym. Zagadnienie jest tym bardziej istotne, ze juz pobiezna ana-
liza przepisow nowego prawa oswiatowego wskazuje na centralistyczna tendencje.
Przejawem tego zjawiska jest wskazanie na obligatoryjne elementy budujace strukture
arkusza oraz obowigzek opiniowania arkusza organizacyjnego szkoty przez wtasciwego
miejscowo kuratora o$wiaty i dziatajace na terenie placowki zwigzki zawodowe®. Na
uwage w tym konteks$cie zastuguja rowniez przepisy ustanawiajace uprawnienia nad-
zorcze kuratora o$wiaty 1 zwigzany z tym tryb likwidacji szkoty niepublicznej*. Skala
zmian wymaga réwniez ingerencji ustawodawcy na poziomie aktow wykonawczych.
Ich tres¢ jest kluczowa dla organizacji i zakresu autonomii programowej podmiotow
edukacyjnych. Aktywnos¢ legislacyjna ministra edukacji narodowej obejmuje chociaz-

by podstawy programowe dla poszczegdlnych etapow edukacyjnych?’, ramowe plany

% Zob. art. 110 u.p.o.

26 Zob. art. 169 u.p.o.

7 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoly podstawowej (Dz. U.
72017 r., poz. 356).
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nauczania®®, szczegétowe regulacje statutowe”. Poza tym na ksztatt nierzadko nowej
tozsamosci szkot beda miaty wptyw zmiany w mozliwos$ci tworzenia szkot niepublicz-
nych eksperymentalnych, oddziatdéw sportowych, organizacji edukacji domowej czy
szkolnych oddziatéw dwujezycznych.

5. Zakonczenie

Kazda systemowa zmiana w sposobie realizacji zadania publicznego wprowadza-
na przez wladze polityczne kraju wywoluje powazne skutki dla funkcjonowania poszcze-
golnych podmiotow dziatajacych w zmienianym systemie. Uwaga ta szczego6lnie odnosi
sie¢ do o$§wiaty. Omawiane zadanie publiczne bowiem charakteryzuje si¢ znaczng wraz-
liwoscig na zmiany legislacyjne. Zaproponowane w grudniu 2016 r. zmiany wymuszaja
reakcje podmiotow edukacyjnych wehodzacych w sktad trzeciego sektora.

Edukacja niepubliczna stanie przed wielkim wyzwaniem dostosowania swoich
placowek edukacyjnych do nowej reformy szkolnictwa. Przede wszystkim podstawowym
problemem jest akceptacja lub wrecz zrozumienie podstaw decyzji o wprowadzanych
zmianach w edukacji. Wyzwania zwigzane z reformga mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza zwigzana jest z olbrzymim wysitkiem administracyjno-organizacyjnym niepu-
blicznych organow prowadzacych placowki niepubliczne. Do nich bedzie nalezato w mia-
re ptynne wdrozenie dwdch ustaw o$wiatowych, ktore sa kluczowe ze wzgledu na dalsze
istnienie szkoly niepublicznej lub zatozenie nowej. Regulacje prawne zawarte w tych
aktach sankcjonuja szereg obowigzkow administracyjnych dla organow prowadzacych
placéwki niepubliczne. Z kolei druga grupa wyzwan to zadania o charakterze programo-
wym, majace wptyw na wewnetrzny ksztatt poszczegolnych jednostek edukacyjnych.
W tej grupie istotnym narzgdziem beda liczne akty wykonawcze ministra edukacji naro-
dowej. Z punktu widzenia uzytkownikow edukacji niepublicznej druga grupa wyzwan
dla edukacji niepublicznej bedzie zdecydowanie istotniejsza. Mozna poda¢ w tym miej-
scu wiele przyktadow na poparcie tej tezy. Jednym z nich jest odejscie od holistycznego
sposobu nauczania przedmiotow przyrodniczych na rzecz podziatu nauczania przyrody

na poszczeg6lne oddzielne przedmioty.

28 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla szkoét publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 703).
2 Zob. art. 172 u.p.o.
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Organizacje pozarzadowe wobec ustawy
Prawo zamoéwien publicznych

1. Wstep

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w warunkach rynkowych powoduje,
iz sytuacja prawna tych podmiotéw w sferze publiczno- i prywatnoprawnej jest zrozni-
cowana. W celu rozpoczgcia analizy sytuacji prawnej organizacji pozarzadowej koniecz-
ne jest usystematyzowanie pojgcia organizacji pozarzadowej, gdyz teoria ekonomii
wypracowala ujecie szersze niz definicja legalna wynikajaca z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie!. Pod pojeciem organizacja pozarzagdowa mozemy
odnalez¢ wszelkie podmioty, ktore, dziatajac, nie osiagaja zysku, jak rowniez organizacje
spoteczne. Czesto z tymi podmiotami utozsamiane sa wszystkie podmioty, ktére nie sa
organami lub jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzagdowej i samorzadowej).
Na potrzeby niniejszej analizy bedziemy si¢ postugiwac¢ definicjg legalng wynikajaca
z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego?, ktora za organizacje pozarzadowe uznaje
niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych, i niedziatajace w celu osiagniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie-
posiadajace osobowos$ci prawnej utworzone na podstawie przepisdw ustaw, w tym fun-
dacje i stowarzyszenia, z wytaczeniem partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i or-
ganizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne (chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej). W §wietle powyzszego unor-
mowania do podstawowych warunkow uznania danego podmiotu za organizacje poza-
rzagdowa nalezy zaliczy¢: forme wyodrebnienia organizacyjnego powodujaca lokalizacje
poza jednostkami nalezacymi do sektora finansow publicznych, niezarobkowy charakter,
a takze cel dziatalno$ci w postaci dziatalnos$ci pozytku publicznego®. Z pewnoscia z kre-
gu organizacji pozarzadowych wylaczone sg fundacje utworzone przez partie polityczne,

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72003 . Nr 96, poz. 873 ze zm.), dalej u.d.p.p.w.

2 Zgodnie z art. 3. 1. ww. ustawy ,,Dzialalno$cia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie”.

3 J. Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie (Dz. U. 03.96.873), [w:] J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Komentarz, LEX/el. 2010.
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bez wzgledu na to, czy sa to fundacje prawa prywatnego czy prawa publicznego. Warto
podkresli¢, iz fundacje i stowarzyszenia ko$cielne lub wyznaniowe zgodnie z art. 3 ust. 3
cyt. ustawy nie sg zaliczane do organizacji pozarzadowych®. Na gruncie prawa publicz-
nego czesto utozsamia si¢ organizacje pozarzagdowsg z innym typem, jakim jest organiza-
cja spoteczna, co podkresla A. Skoczylas, ktory stwierdzit, iz ,,w zakresie procedury
administracyjnej i sgdowoadministracyjnej pojecie «organizacji spoltecznej» w zasadzie
odpowiada pojeciu «organizacja pozarzadoway’. Najwazniejsze cechy przypisane orga-
nizacjom pozarzagdowym to szerokie spektrum podmiotow, ktore bedg miescily sie w de-
finicji organizacji pozarzadowej. Ten szeroki zakres powoduje, iz oddziatywanie regula-
cji prawa zamdéwien publicznych bedzie dotyczyto duzego grona odbiorcow.
Zamowienia publiczne stanowig jedna z podstawowych metod kontroli wydatko-
wania Srodkow publicznych. Rynek zamdwien publicznych w Polsce w roku 2015 wyniost
ok. 6,50% produktu krajowego brutto (PKB), co stanowi, iz w ramach procedur zamowien
publicznych wydano ponad 200 mld ztotych. Udziat organizacji pozarzadowych w za-
moéwieniach publicznych nie zostal do tej pory zbadany, jednakze dokonujac analizy
sytuacji prawnej organizacji pozarzadowej, w zamowieniach mozemy zauwazy¢ jej
dwojaki status, moze by¢ bowiem zardwno zamawiajacym, jak i wykonawca, w zalez-
nosci od specyfiki dziatalnosci takiego podmiotu. W zwigzku z tym nie mozna nie za-
uwazy¢, jak znaczaca role w kreowaniu sytuacji prawnej organizacji pozarzadowej beda
pehily regulacje zamowien publicznych. Pierwsza cze$¢ publikacji zostanie po§wiecona
omowieniu pozycji prawnej organizacji pozarzadowej jako zamawiajgcego, czyli pod-
miotu, ktory zobligowany jest do stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych’.
W drugiej czesci zostanie omOwiona sytuacja, w ramach ktérej organizacja pozarzadowa
jest wykonawca w zamdwieniach publicznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem sytuacji,

kiedy zamowienie publiczne jest wprost adresowane do organizacji pozarzadowych.

2. Organizacja pozarzadowa a status Zamawiajacego

Zakres definicyjny pojecia organizacji pozarzadowej zostat ujednolicony na wste-
pie ze wzgledu na koniecznos$¢ dalszej analizy definicji niezbednych do ustalenia sytuacji

4 L. Zacharko, A. Zacharko, Organizacje pozarzqdowe jako instytucjonalne formy nacisku na decy-
dentow politycznych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 7/8, s. 47.

5 A. Skoczylas, M. Swora, Organizacje spoleczne (pozarzgdowe) w postegpowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym, ,,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2006, nr 3, s. 14.

¢ Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdowien pu-
blicznych w 2015 r., s. 27, https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0025/32389/Sprawozdanie-Urze-
du-Zamowien-Publicznych-za-rok-2015.pdf, [dostep: 07.05.2017].

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164),
dalej p.z.p.

140


https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/32389/Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-rok-2015.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/32389/Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-rok-2015.pdf

Organizacje pozarzgdowe wobec ustawy Prawo zaméwien publicznych

materialnoprawnej organizacji w zamowieniach publicznych. W zwiagzku z licznymi
zmianami dotyczacymi uzyskania statusu Zamawiajacego znaczaco zmienita si¢ w tym
zakresie pozycja organizacji pozarzadowej. W art. 2 ust. 1 pkt 12 p.z.p. zawarto definicj¢
Zamawiajacego, ktora stanowi, ze przez Zamawiajacego nalezy rozumie¢ osobe fizyczna,
osobe prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej obowia-
zang do stosowania ustawy. Obowigzek stosowania ustawy wynika z regulacji art. 3 —
przepis ten okresla kategorie podmiotéw zobowigzanych do stosowania procedur udzie-
lania zaméwien publicznych (zamawiajacych). Petna analiza podmiotéw zobowigzanych
do stosowania ustawy stanowi przedmiot odrebnych rozwazan?®, jednak nalezy podkreslic,
iz organizacje pozarzadowe nie sa wprost uznane za Zamawiajacych w mysl ustawy p.z.p.
Nowelizacja ustawy p.z.p. z dnia 2 grudnia 2009 r. (weszta w zycie 29 stycznia 2010 r.)
uchylita art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy p.z.p. Na podstawie tego zapisu dotychczas organizacje
czesto byly zobowigzane do stosowania przepisow ustawy. Od konca stycznia 2010 r.
artykut ten jest uchylony, a wigc organizacje pozarzadowe nie musza zawsze, a jedynie
w $cisle okreslonych przypadkach stosowac regulacje p.z.p.

Niejednokrotnie podkreslane jest’, ze uzyskanie statusu Zamawiajacego powigzane
jest z wydatkowaniem $rodkéw publicznych, jednak w mysl aktualnie brzmiacych regu-
lacji fakt ten stanowi jedynie jedng z przestanek, od zaistnienia ktorej uzalezniony jest
obowigzek stosowania ustawy p.z.p.'° Zgodnie z regulacjg art. 3 ust. 1 p.z.p. nalezy stwier-
dzi¢, iz uzyskiwanie $srodkéw publicznych w ramach dotacji nie stanowi samodzielnej
przestanki do zakwalifikowania danego podmiotu do kategorii zamawiajgcych zobowig-
zanych do stosowania przepiséw ustawy p.z.p. Pomimo iz uzyskiwanie §rodkoéw publicz-
nych nie jest obligatoryjna przestanka do uznania podmiotu za zamawiajacego, zagadnie-
nie to wymaga szczegotowej analizy, gdyz w dziatalnos$ci organizacji pozarzadowe;j
mozemy zaobserwowaé sytuacje pewnego dualizmu: z jednej strony mozemy mowic
o finansowaniu podmiotu ze srodkow publicznych, z drugiej za$ o finansowaniu kosztow
realizacji danego zadania wykonywanego przez organizacj¢ pozarzadows. Kluczowa
kwestig wydaje si¢ uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki status maja organizacje poza-
rzadowe, ktore finansuja swoja dziatalnos¢ lub dane zamowienie z dotacji z budzetu
panstwa? Odpowiedz na to pytanie nie jest latwa, poniewaz konieczna jest doglebna
analiza struktury danej organizacji. Najwazniejszym aspektem poddanym analizie jest fakt

finansowania dzialalnosci tego podmiotu. Szczegodtowa analiza struktury finansowania

8 Zob. szerzej: E. Norek, Prawo zamdéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2006, J. Pierdg, Pra-
wo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2011; M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski,
Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2010.

9 Zob. szerzej: J. Pokrzywniak, J. Bachr, T. Kwiecinski, Wprowadzenie do systemu zaméwien publicz-
nych, Warszawa- Katowice 2006.

19 Opinie w zakresie stosowanie ustawy Prawo zaméwier publicznych, Warszawa 2013, s. 25.
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powinna potwierdzi¢ badz zanegowa¢ kwesti¢ dotyczacg pochodzenia srodkow, gdyz fi-
nansowanie dziatalno$ci w ponad 50% z finanséw publicznych, tj. sSrodkéw publicznych,
ktore pochodzg od podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy p.z.p.
stawia pod znakiem zapytania niezalezno$¢ podmiotéw od organdow administracji publicz-
nej'!. Pelne finansowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowej ze srodkoéw publicznych
jest jedng z przestanek zalezno$ci od organdw administracji publicznej, druga z nich jest
finansowanie zadania lub zamoéwienia w co najmniej 50% z $rodkoéw publicznych nieza-
leznie, jaki podmiot tego dokona.

Jedng z cech charakterystycznych dla finansowania podmiotu publicznego jest to,
iz ma ono wskazywac na bliska zalezno$¢ pomigdzy tym podmiotem a instytucjami pu-
blicznymi lub panstwem'?. Powstanie zalezno$ci pomiedzy organizacja pozarzadowsa
a sektorem publicznym w postaci zaleznosci finansowej stwarza ,,ten specyficzny typ
wiezi, podporzadkowania lub zalezno$ci”", co powoduje ograniczenie swobody finan-
sowej poprzez obowiazek stosowania ustawy p.z.p. Podkreslenia wymaga fakt, iz nie
kazda sytuacja dofinansowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowej bedzie rodzita
zalezno$¢ pomiedzy finansujacym a finansowanym, ktora bedzie powodowata uznanie
podmiotu finansowanego za Zamawiajacego. Konieczne jest takze osiggniecie okreslo-
nego progu wartosci zadania'* oraz realizacja zadania o konkretnym przedmiocie wska-
zanym w ustawie p.z.p.'>

Zgodnie z opinig Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych nie mozna utozsamiac
przypadku finansowania organizacji z sytuacja, w ktorej organizacja realizuje, na pod-
stawie umowy zawartej z podmiotem publicznym, zadania publiczne oraz na ktérych
wykonanie otrzymuje dotacje celowa'®. Przedstawionej w opinii Prezesa sytuacji nie

mozna utozsamia¢ z finansowaniem kosztow realizacji danego zadania publicznego

1 Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych przez fundacje oraz stowarzyszenia —
stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 5,
,Informator Urzedu Zamoéwien Publicznych” 2010, nr 12, s. 17.

12 Zob.: wyrok Trybunatu UE z 3 pazdziernika 2000 r., C-380/98, pkt 40 i n.

13 Opinie Urzedu Zaméwien Publicznych, Stosowanie ustawy Prawo zamdowien publicznych przez
organizacje pozarzadowe uzyskujace dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan publicznych, https:/
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/stosowanie-ustawy-prawo-
zamowien-publicznych-przez-organizacje-pozarzadowe-uzyskujace-dotacje-z-budzetu-panstwa-na-
realizacje-zadan-publicznych [dostep: 1.06.2017].

14 Prog ten zostal okreslony w Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i stanowi dla robot budowlanych 5 225 000 euro.

15 Przedmiotem zamdOwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej okreslone
w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wy-
poczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkot wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez
administracj¢ publiczna lub ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

' Art. 16 u.d.p.p.w.
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wykonywanego przez ten podmiot (np. organizacj¢ pozarzadowa)'’. W swietle postano-
wien art. 3 ust. 1 ustawy p.z.p. nalezy stwierdzi¢, iz uzyskiwanie srodkéw publicznych
w ramach dotacji nie stanowi samodzielnej przestanki do zakwalifikowania danego
podmiotu do kategorii zamawiajacych zobowigzanych do stosowania przepisoOw ustawy
p.z.p. Zaden bowiem z przepisow art. 3 ust. 1 ustawy p.z.p. nie wigze wprost faktu po-
zyskiwania srodkow publicznych z obowigzkiem stosowania tej ustawy. Samo zatem
stwierdzenie, ze dany podmiot pozyskuje srodki publiczne w ramach dotacji, nie jest
wystarczajace do zakwalifikowania go do podmiotow zamawiajacych. Obowigzek sto-
sowania przepiséw ustawy p.z.p. nie zachodzi w odniesieniu do niepozostajacych w sto-
sunku zaleznosci od podmiotéw publicznych organizacji pozarzadowych realizujacych
zadania publiczne na podstawie umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego, na ktorego realizacje otrzymuja dotacje ze
srodkéw publicznych!s,

Celem ustawodawcy wprowadzajacego zwolnienie podmiotéw prywatnych z obo-
wigzku stosowania skomplikowanych procedur zamdwien publicznych byto przede
wszystkim usprawnienie wydatkowania srodkow europejskich. Wydatkowanie srodkow
publicznych nie pozostato jednak bez zadnej kontroli. Wprowadzono do ustawy p.z.p
nowy art. 3 ust. 3, ktory daje instytucjom publicznym mozliwo$¢ zastosowania ograniczen
w zakresie wydatkowania srodkéw przyznanych przez nie innym podmiotom, a wigc
takze organizacjom pozarzadowym, zgodnie z zasada rownego traktowania, uczciwej
konkurencji i przejrzystosci. Kazda instytucja przyznajaca srodki finansowe organizacjom
ma prawo narzuci¢ swoje zasady dokonywania zakupu ustug czy towardéw, wiacznie
z wyznaczeniem obowigzku stosowania wszystkich procedur zapisanych w ustawie p.z.p.
Mozemy wiegc spotkac si¢ z zapisem w umowie o dofinansowanie, narzucajacym orga-

nizacji koniecznos$¢ stosowania procedur ustawy p.z.p.

3. Organizacja pozarzgdowa jako Wykonawca

Uzyskanie statusu Wykonawcy w zamowieniach publicznych dla organizacji po-
zarzadowej jest o wiele tatwiejsze. Zgodnie z trescig art. 2 pkt 11 p.z.p., pod pojeciem
Wykonawcy nalezy rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawnag albo jednostke organizacyj-
ng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicz-
nego, ztozyla oferte lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia publicznego”. Oznacza

to, iz ustawodawca dopuszcza do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

17 Obowigzek stosowania ustawy..., s. 13.
8 Art. 16 u.d.p.p.w.
1 Art. 2 pkt 11 ustawy p.z.p..
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publicznego szeroki katalog podmiotow. Z uwagi jednak na fakt, iz pod tymi trzema
pojeciami — osoby fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawnej — wystepujg podmioty czegstokro¢ niezdolne faktycznie do sa-
modzielnego wykonywania czynnosci prawnych, nalezy wyodrebni¢ kryterium lub
kryteria pozwalajace zakwalifikowac je do kategorii ,,wykonawcow” w rozumieniu p.z.p.*°
Za jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej uznaje si¢ zaréwno jed-
nostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa nie przyznaje zdol-
nos$ci prawnej, jak i jednostki organizacyjne niewyposazone przez prawo w 0sobowos¢
prawna, ktérym przystuguje zdolno$¢ prawna. Jednostki organizacyjne niemajace 0so-
bowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, sa podmiotami prawa —
oznacza to, ze moga w pelnym zakresie uczestniczyé w obrocie gospodarczym i by¢
podmiotami stosunkéw prawnych, na co wskazuje m.in. Wyrok Krajowej Izby Odwo-
tawczej?'. W zwiazku z powyzszym ,,Kazdy wykonawca, sktadajacy ofert¢ w postgpo-
waniu o zamoéwienie publiczne, musi posiada¢ zdolno$¢ prawnag i zdolnos¢ do czynnosci
prawnych”?, wobec czego Wykonawca to nie tylko podmiot w zaméwieniach publicznych,
ale rowniez podmiot prawa cywilnego. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg, iz w definicji
Wykonawcy nie wystepuje przymus prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jako warunek
uzyskania statusu Wykonawcy, dzigki czemu o realizacj¢ zamowienia publicznego moga
ubiegac si¢ podmioty o réznym charakterze dziatalnosci. Brak powigzania realizacji
zamowienia publicznego z koniecznoscia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wyni-
ka ze specyfiki zamdwienia publicznego, nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z regula-
cjami prawa publicznego samorzady moga zleca¢ realizacje zadan publicznych w trybie
ustawy p.z.p. regulujacej szersza kwesti¢ zlecania ustug podmiotom niepublicznym?.
Jednak w tym momencie powstaje pewien dysonans prawny, gdyz ustawa p.z.p. nie na-
ktada obowiazku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Wykonawce. Tymczasem
z regulacji dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych? wynika, iz tylko
te organizacje, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, moga realizowa¢ zadania pu-
bliczne zlecone w trybie p.z.p. lub u.d.p.p.w. Zgodnie z regulacjami prawa nalezy wy-
ro6zni¢ nastepujacy charakter dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych: nieodptatna dzia-

falno$¢ pozytku publicznego — to dziatlalno$§é prowadzona przez organizacje

2 P. Banasik, Pojecie wykonawcy w zamowieniach publicznych cz. I, LEX nr 109072.

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 maja 2016 r. (KIO 622/16, s. 31).

22 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 maja 2009 r. (KIO/UZP 567/09).

2 Art. 11 ust. 4 u.d.p.p.w. Powierzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze nastapi¢ w innym trybie
niz okreslony w ust. 2, jezeli dane zadania mozna zrealizowaé efektywniej w inny sposéb okreslony w od-
rebnych przepisach, w szczegolnosci poprzez zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, przy poréwnywalnosci metod kalkulacji kosztow oraz poréwnywalnosci opo-
datkowania.

24 J. Dominowska, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzgdowe 1989-
2014, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, Nr 362 s. 85.
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pozarzadowe w sferze zadan publicznych, za ktora nie pobieraja one wynagrodzenia®,
odplatna dziatalno$¢ pozytku publicznego — to dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych, za ktoéra pobieraja one wynagrodzenie oraz
dziatalnos$¢ gospodarcza, czyli dziatalnos¢ prowadzona zgodnie z ustawg o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej?, gdzie dochdd z dziatalnosSci gospodarczej jest przeznaczony
na cele statutowe. Zakresy prowadzonych dziatalnosci (nicodplatnej, odptatnej i gospo-
darczej) powinny by¢ okreslone w statucie lub innym wewnetrznym dokumencie orga-
nizacji (art. 10 ust. 3 u.d.p.p.w.)*’. Realizacja zadania publicznego moze wigzaé si¢
z uzyskaniem zysku, w szczegdlnosci w przypadku zadan odptatnych badz czg¢sciowo
odptatnych. W zwigzku z tym powstaje konieczno$¢ odpowiedzi na nast¢pujgce pytania:
czy realizacja zadania publicznego z zyskiem bedzie dziatalno$cig gospodarczg oraz czy
realizacja zadania publicznego udzielonego w zamowieniach publicznych moze by¢
nieodptatna. W przypadku odpowiedzi na drugie pytanie nie ma zadnej watpliwosci, ze
realizacja zadania nie moze by¢ nieodptatna, zgodnie bowiem z definicja legalng zamo-
wienia publicznego musi ono by¢ odptatne®.

Realizacja zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowg bedzie zgodnie
z u.s.d.g.?’ dziatalno$cig gospodarcza, jesli dziatalno$c¢ ta jest zarobkowa dziatalnoscia
wytworczg, budowlang, handlowa, ustugowa, wykonywang w sposob zorganizowany
i ciagly™. ,,Jednoczesnie realizacja cho¢ jednego zadania publicznego i osiagnigcie zysku
bedzie prowadzito do spetnienia przestanki ciagtosci. [...] Do zachowania ciagtosci
wystarczajgce jest, aby z caloksztattu okolicznosci wynikatl zamiar powtarzania okre-
$lonego zespotu konkretnych dziatan w celu osiagnigcia efektu w postaci zarobku. Po-
winna to by¢ dziatalno$c¢ stata, planowa (celowa), przy czym obojetne jest, czy plan
obejmuje dtuzszy czy krotszy okres™. W zwigzku z tym o zlecenia w trybie prawa
zamowien publicznych moga stara¢ si¢ tylko te organizacje, ktére prowadza dziatalnosé¢
gospodarcza, chyba ze nie osiggng zysku. ,,0znacza to, ze wykonawca musi mie¢ moz-
liwos$¢ sprzedazy (pobierania wynagrodzenia) za wykonang prace lub dostarczone to-

wary. [...] Organizacje pozarzadowe moga realizowaé zamowienia publiczne tylko

= Art. 7 u.d.p.p.w

26 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829,
1948, 1997 1 2255), dalej: u.s.d.g.

27 J. Dominowska, Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez fundacje. Studium prawne, Warsza-
wa 2016 s. 154-156.

2 Art. 2 pkt 13 ustawy p.z.p.: ,,llekro¢ w ustawie jest mowa o: zamowieniach publicznych — nalezy
przez to rozumie¢ umowy odplatne zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawcg, ktorych przedmiotem
sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane”.

¥ Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829,
1948, 1997 i 2255), dalej u.s.d.g.

30 Zob. szerzej: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 18 listopada 2008 r., T SA/Bk 387/08.

31 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2005 r., I SA/Wr 3237/03.
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w dwoch przypadkach: w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci statutowej od-
platnej, pobierajac wynagrodzenie za $wiadczone przez siebie ushugi, ale tylko do wy-
sokosci odpowiadajacej kosztom prowadzenia tej dziatalno$ci, lub w ramach prowadzo-
nej przez siebie dziatalnosci gospodarczej™*.

4. Zastrzezenie zamoéwienia publicznego dla organizacji pozarzadowej

Zamowienia publiczne sg zatem nie tylko instrumentem zaopatrzenia administra-
cji publicznej w dobra i ustugi, ale stanowig tez istotny instrument ekonomiczny, w szcze-
golnosci w realizowaniu polityk spotecznych®. Analizujac system regulacji zamowien
publicznych, mozna zaobserwowac, jak na przestrzeni lat przetransponowano do systemu
zamowien publicznych cele ekonomii spotecznej (a wige mozliwos¢ uwzglednienia
W procesie przetargowym innych kryteriow oprocz kryterium ,,zysku”, bedacym w tym
konkretnym przypadku oszczedno$ciami finansowymi, ktére moglby zrealizowaé pu-
bliczny organ zamawiajacy, wybierajac najtanszg oferte), jak rowniez mozliwos¢ zagwa-
rantowania uczestnictwa podmiotéw ekonomii spotecznej w procedurach przetargow
publicznych. Realizacji tych celéw moga stuzy¢ rozliczne mechanizmy?**. Nowa dyrek-
tywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
z dniem 18 kwietnia 2016 roku dyrektywe 2004/18/WE, znacznie rozszerza mozliwosci
zastosowania dotychczas istniejacych rozwigzan dotyczacych aspektéw spotecznych oraz
wprowadza nowe instrumenty pozwalajace promowac poprzez zamowienia publiczne
wlaczenie spoleczne.

Szczegbdlnym wyrazem roli organizacji pozarzadowej jako wykonawcy w zamo-
wieniach publicznych sg tzw. zamowienia zastrzezone wynikajace bezposrednio z art. 138 p
ustawy p.z.p. Regulacja wprowadzona zostata nowelizacja ustawy p.z.p. z dnia 28 lipca
2016 r.*° Realizacja tego instrumentu wsparcia organizacji pozarzadowych wynika z mo-
tywu 36 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE. Potwierdza ona wskazane poprzednio
w dyrektywie 2004/18/WE powody, dla ktorych istotnym dziataniem jest umozliwienie
panstwom cztonkowskim wspierania w ramach zaméwien publicznych podmiotéw pro-
wadzacych integracje osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez aktywny

udziat tych oséb w rynku pracy. Zgodnie z brzmieniem tego motywu ,,Zatrudnienie

32 T. Schimanek, Spofecznie odpowiedzialne zlecanie zadarn publicznych, Warszawa 2014, s. 19.

3 N. Milostan, Zréwnowazony rozwdj sposobem na ubdstwo, [w:] J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka,
E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Ubdstwo w Polsce, Wroctaw 2014, s. 207 i n.

3 B. Bayot et al., Warunki rozwoju ekonomii spotecznej w Belgii, http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.
pl/pdf dodatek/02 Belgia.pdf [dostep: 30.04.2017].

3% Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020).
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i praca stanowig kluczowe elementy gwarantujace wszystkim rowne szanse i przyczy-
niajace si¢ do integracji spoteczenstwa. W zwigzku z tym zaktady pracy chronionej moga
odgrywac istotng rolg”. Odzwierciedlenie wsparcia organizacji pozarzagdowych odnalez¢
mozna w regulacji art. 20 dyrektywy 2014/24/UE*¢, zgodnie z ktorym ,,Panstwa czton-
kowskie moga zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowienia pu-
blicznego dla zaktadow pracy chronionej oraz wykonawcow, ktorych gtownym celem
jest spoleczna i zawodowa integracja osob niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowa-
nych, lub moga przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich zamoéwien w ramach programow
zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze co najmniej 30% os6b zatrudnionych przez
te zaktady, przez tych wykonawcéw lub w ramach tych programéw stanowig pracowni-
cy niepelnosprawni lub pracownicy defaworyzowani’’.

W zwiazku z transpozycja regulacji unijnych wynikajacych z dyrektyw?*® ustawo-
dawca wprowadzit przepis art. 138p p.z.p., zgodnie z ktérym zamawiajacy moze zastrzec
w ogloszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia na ustugi zdrowotne, spoteczne

oraz kulturalne obje¢te okreslonymi kodami CPV ¥, iz Wykonawca moze zosta¢ podmiot,

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

37 Ibidem.

3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE,; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE; dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji.

3 Zastosowanie tego rodzaju zamowien zastrzezonych jest mozliwe w przypadku nastepujacego
przedmiotu zamdwienia (cyfry poprzedzajace przedmiot zamdéwienia to tzw. kody CPV ze Wspdlnego
Stownika Zamowien):

e 75121000-0 Ustugi administracyjne w zakresie edukacji,

e 75122000-7 Ustugi administracyjne w zakresie opieki zdrowotnej,

e 75123000-4 Administrowanie osiedlami mieszkalnymi,

* 79622000-0 Ustugi w zakresie pozyskiwania pracownikow swiadczacych pomoc domowa,

e 79624000-4 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu pielggniarskiego,

e 79625000-1 Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego,

» 80110000-8 Ustugi szkolnictwa przedszkolnego,

» 80300000-7 Ustugi szkolnictwa wyzszego,

* 80420000-4 Ustugi e-learning,

» 80430000-7 Ustugi edukacji 0sob dorostych na poziomie akademickim,

* 80511000-9 Ustugi szkolenia personelu,

e 80520000-5 Placowki szkoleniowe,

* 80590000-6 Ustugi seminaryjne,

* 0d 85000000-9 do 85323000-9 Ustlugi w zakresie zdrowia i opieki spotecznej, Ustugi pracy spotecz-
nej i podobnej, Ustugi spoteczne, Ustugi zdrowotne swiadczone na rzecz wspolnot,

* 92500000-6 Ustugi $wiadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne ustugi kulturalne,

* 92600000-7 Ustugi sportowe,

* 98133000-4 Ustugi $wiadczone przez organizacje spoteczne,

* 98133110-8 Ustugi swiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe.
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ktorego celem dzialalno$ci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznos$ci publicznej
zwigzanej ze Swiadczeniem tych ustug oraz spoleczna i zawodowa integracja osob, o kto-
rych mowa w art. 22 ust. 2 p.z.p. Ponadto podmiot nie dziata w celu osiagnigcia zysku,
a cato$¢ dochodu przeznacza na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznacza zysku
do podziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow, struktura zarza-
dzajaca nim lub struktura wtasno$ciowa opiera si¢ na wspotzarzadzaniu w przypadku
spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikoéw, co
wykonawca okre§la w swoim statucie, a w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien
wszczgcia postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne nie udzielono mu
zamOwienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajacego.

Innym wyrazem wsparcia organizacji pozarzadowych jest ograniczenie liczby
potencjalnych podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o zamdwienie publiczne na podstawie
art. 22 ustawy p.z.p., ktory zawiera klauzule, w ramach ktorej o udzielenie zamowienia
moga ubiegac si¢ wylacznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktorych
dzialalno$¢ obejmuje spoleczng i zawodows integracje osob bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci:

1) osob niepetnosprawnych,

2) o0sbb bezrobotnych,

3) 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych, majacych
trudnosci w integracji ze srodowiskiem,

4) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

5) 0s6b bezdomnych,

6) o0sob, ktore uzyskaty w RP status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca,

7) o0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

8) o0sob bedacych czlonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji,

w szczegblnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych®.

W celu realizacji efektywnosci tej klauzuli, podobnie jak w dyrektywie, wskazano
minimalny poziom udziatu podmiotow wykluczonych spotecznie na poziomie co najmniej
30%. Mozliwos$¢ zastrzezenia zamowienia publicznego na podstawie przestanki wska-
zanej powyzej stanowi uprzywilejowanie organizacji pozarzadowych w zamowieniach
publicznych. Regulacja art. 22 ustawy p.z.p. jest zwana klauzula zastrzezeniowa lub

prozatrudnieniow3.

40 Art. 22 ustawy p.z.p.
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5. Podsumowanie

Organizacje pozarzadowe, pomimo iz zostaly pierwotnie wlgczone w system za-
mowien publicznych, ze wzgledu na znaczace ograniczenia w funkcjonowaniu zostaty
wyjete w znaczacej czgsci z rezimu ustawy poprzez zmiang definicji podmiotowej Za-
mawiajacego. Jednak, mimo ze organizacje te co do zasady nie sg zalezne od administra-
cji publicznej w ramach podporzadkowania hierarchicznego, sa z nig powigzane finan-
sowo. Wiasnie ten fakt powoduje, iz w niektorych przypadkach bedzie dotyczyt ich rezim
ustawowy. Analizujac dotychczasowe funkcjonowanie organizacji pozarzadowych na
rynku wykonawcow, mozna zauwazy¢, iz ustawodawca dostrzega znaczaca rolg tych
podmiotéw w zamowieniach publicznych. Podmioty wydatkujace $rodki publiczne do-

strzegaja, iz podmioty ,,prywatne”!

nie sg w stanie zrealizowac¢ wszystkich zadan w try-
bach konkurencyjnych i niekonkurencyjnych w sposob oczekiwany przez Zamawiajacych,
co powoduje, iz rynek zamdwien spotecznych si¢ rozrasta. Pomimo ze zamoéwienia
spoteczne zostaty wprowadzone do ustawy p.z.p. dopiero w roku 2016, ich przejawdw
mozna bylo si¢ dopatrzy¢ w poprzedniej regulacji, jaka byty zamdwienia nieprioryteto-
we*. Przed organizacjami pozarzadowowymi zaméwienia publiczne stawiaja duzo wy-
zwan, zaroOwno jako zamawiajacymi, jak i wykonawcami, jednak nalezy zauwazy¢, iz
racjonalny ustawodawca odformalizowuje w znaczacy sposob zamdwienia skierowane
do organizacji pozarzadowych. Przyczyny takich dziatan mozna doszukac¢ si¢ w dziatal-
nos$ci organizacji pozarzadowych w zakresie podnoszenia §wiadomosci roli organizacji
pozarzadowych w zyciu publicznym, jak i ich znaczacego wptywu na poprawe jakosci
zycia spoteczenstwa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zamowienia publiczne, mimo powszechnie panuja-
cego pogladu wsrod sceptykow regulacji zarowno ustawy p.z.p, jak i u.d.p.p.w., nie
stanowig barier w realizacji zadan publicznych. Realizacja przez organizacj¢ pozarzado-
wa zadania powierzonego w trybie ustawy p.z.p. z reguly jest rozliczna w sposob prost-
szy — poprzez przedstawienie sprawozdania z realizacji zadania, ktorego zakres i sposob
przedstawienia reguluje umowa. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz nie tylko z punktu
widzenia organizacji pozarzadowej zlecanie zadan w trybie p.z.p. przynosi korzysci, gdyz
Zamawiajacy dzigki regulacjom ustawowym maja zagwarantowane minimalne wyma-
gania dotyczace gwarancji jakosci i efektywnos$ci wykonania zadania z wykorzystaniem

sprawdzonych i wystandaryzowanych metod okreslonych przez zlecajacego.

4 Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ osoby fizyczne, prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktore na podstawie szczegdlnych przepiséw uzyskuja zdolnos¢ prawna, a ich dziatal-
no$¢ ma na celu osiggni¢cia zysku, jednoczesnie niezalezne od administracji publiczne;.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ushug o cha-
rakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 12, poz. 68) (niecobowiazujace).
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Zamowienia publiczne dotycza z reguty zlecania zadan, ktérych cel, efekty i spo-
sob realizacji okresla podmiot zlecajacy zadanie, a oferenci rywalizuja gtéwnie cena,
ewentualnie jako$cig jego wykonania. Naktada to okreslone wymogi na zlecajacego
zadanie, bo musi on sporzadzi¢ doktadng specyfikacje tego zadania i opisa¢ warunki jego
realizacji. W przypadku dziatan spotecznych migkkich o wiele wygodniejsze dla zleca-
jacego i organizacji pozarzadowej jest w zwigzku z tym wykorzystanie do zlecenia regu-
lacji u.d.p.p.w., zwlaszcza ze regulacje daja wiecej swobody organizacji pozarzadowej,

bowiem to organizacja proponuje sposob realizacji zdania.
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Trzeci sektor w zaméwieniach publicznych

1. Wprowadzenie

ZamoOwienia publiczne sg elementem systemu finansow publicznych. Okre$lajg
zasady 1 procedury wydatkowania §rodkéw publicznych w Polsce, do ktorych to proce-
dur stosowa¢ muszg si¢ zar6wno podmioty sektora finanséw publicznych, jak i podmio-
ty spoza tego sektora wydatkujace srodki publiczne oraz wszystkie podmioty, ktore chca
uzyska¢ zamowienie publiczne. Zgodnie z trescig art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia
2014 r. Prawo zamowien publicznych' (dalej — ustawa p.z.p.) osobe fizyczna, osobe
prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzang
do stosowania przepisOw o zamowieniach publicznych nazywa si¢ zamawiajacym.
Podmiot, ktory stara si¢ o uzyskanie zamdwienia publicznego albo zawart stosowna
umowe¢ o zamédwienie publiczne, nosi nazwe wykonawcy, zgodnie z treScig przepisu
art. 2 pkt 11 ustawy p.z.p. Wykonawcg zatem moze by¢ rowniez organizacja trzeciego
sektora gospodarki.

Od wielu lat podkresla si¢ koniecznos$¢ uproszczenia procedur udzielania zamowien
publicznych. Postulaty te byly i wciaz sa popierane zardbwno przez zamawiajacych, jak
i wykonawcow. Powyzsze wynika rowniez z zalecen organow Unii Europejskiej, ktora
dazy do jak najgtebszej liberalizacji procedur udzielania zamdéwien publicznych w pan-
stwach cztonkowskich. Liberalizacja ta jest rozumiana jako jak najwicksze odcigzenie
biurokratyczne wykonawcow, ktorzy chcieliby wzigc udziat w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, poprzez ograniczenie wymogow formalnych udziatu w poste-
powaniu i generalne uproszczenie procedur.

W polskim systemie zamowien publicznych jedng z odpowiedzi na wskazane
potrzeby i oczekiwania uczestnikow rynku zamowien publicznych byto wprowadzenie
nowelizacja ustawy p.z.p. z dnia 22 czerwca 2016r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw? instytucji zamowien na ustugi spoteczne i inne

szczegolne ustugi. Powyzszg kategori¢ zamowien uregulowano w rozdziale 6 dziatu 111

! Ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 ., poz. 1020).
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ustawy p.z.p. Intencjg wprowadzenia szczegdlnej kategorii zamowien publicznych byto
odrebne uregulowanie procedury udzielania tych zamowien, ktorych wykonawcami sa
w glownej mierze organizacje trzeciego sektora, dla ktorych statutowg dziatalnoscig jest
$wiadczenie ustug pozytku publicznego. Praktyka jednak pokazuje, ze wskazane przepi-

sy nie sa zbyt czesto wykorzystywane przez zamawiajacych.

2. Organizacje trzeciego sektora

W gospodarce wyrdznia si¢ obecnie cztery sektory. Sektor pierwszy stanowig pod-
mioty prawa publicznego, sektor drugi tworza przedsiebiorcy, sektor trzeci to sektor po-
zarzagdowy, w ktorym funkcjonujg podmioty niepubliczne, niebedace przedsiebiorcami,
ale ktore uczestnicza w obrocie gospodarczym, w tym w szczego6lnosci organizacje poza-
rzadowe 1 organizacje pozytku publicznego (dalej — OPP). Sektor czwarty jest wydzielany
od niedawna w doktrynie i nazywany jest sektorem ekonomiki spotecznej. Zasady funk-
cjonowania trzeciego sektora okresla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej —u.d.p.p.w.). W pierwszej kolejnosci nalezy
dokona¢ wyjasnienia podstawowych poje¢, jakimi postuguje si¢ prawodawca w tresci
u.d.p.p.w. Zakres podmiotowy u.d.p.p.w. obejmuje, oprocz oczywiscie organéw admini-
stracji publicznej, rowniez organizacje pozarzadowe oraz organizacje pozytku publiczne-
go 1 szeroko pojetg instytucje wolontariatu, ktora w niniejszym opracowaniu nie bedzie
omawiana. Organizacja pozarzadowa, zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. to niebedaca jed-
nostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* lub przedsiebiorstwem, instytutem badawczym, bankiem i spot-
kg prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,
a takze niedziatajaca w celu osiagnigcia zysku osoba prawna lub jednostka organizacyjna

nieposiadajgca osobowosci prawnej®, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz. U.z2016 ., poz. 1817).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885).

° Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze kwestia osobowosci prawnej rowniez moze budzi¢ swoiste pro-
blemy interpretacyjne juz na samym gruncie pojeciowym. W doktrynie prawa bowiem zwraca si¢ uwagg na
to, ze czym innym jest osobowos$¢ prawna na gruncie prawa cywilnego, a czym innym jest osobowo$¢ admi-
nistracyjnoprawna. Na te roznice zwracal uwage J. Filipek w wielu swoich pracach. Stwierdzit, ze: ,,cala
sfera prawa administracyjnego jest odrgbna od sfery prawa cywilnego i wymaga migdzy innymi odrgbnej
koncepcji podmiotowosci prawnej” (O podmiotowosci administracyjno-prawnej, ,,Panstwo i Prawo” 1961,
z.2,s. 211). ,,Wszelka podmiotowo$¢ prawna jest po prostu ogniwem, pewnym wezltem, punktem zaracho-
wania, z ktorym prawo taczy mozliwos¢ posiadania praw i obowiazkow” (zob. idem, Zagadnienie podmio-
towosci administracyjnoprawnej, maszynopis pracy doktorskiej, Krakéow 1961, s. 121). Autor stwierdzat
zatem, ze osobowo$¢ administracyjnoprawna zawsze wynika z przepisow administracyjnego prawa mate-
rialnego 1 jest kompletnie niezalezna od osobowos$ci prawnej w prawie cywilnym (zob. idem, Prawo admi-
nistracyjne. Instytucje ogolne, cz. 1, Krakow 1995, s. 226). Zob. tez: B. Jaworska-Debska, Znaczenie udziatu
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w tym fundacje i stowarzyszenia. Organizacjami pozarzadowymi nie sg ponadto, zgodnie
z trescig art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w., partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje praco-
dawcow, samorzady zawodowe oraz fundacje, ktorych organami zatozycielskimi sg partie
polityczne. W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje si¢: ,,Normatywne ujecie
organizacji pozarzadowych zashuguje na uwage przede wszystkim z dwoch powodow. Po
pierwsze, okresla charakter prawny organizacji pozarzadowych, podkreslajac ich odrebnos¢
od jednostek sektora finanséw publicznych. Po drugie, stanowi powdd do glebszej analizy
tej kategorii podmiotow, ktore istnieja w okreslonym uktadzie spotecznym, w usytuowa-
niu prawnym wyznaczajacym ich potozenie wsrod innych form zorganizowanej spotecz-
nosci ludzkiej™™.

W u.d.p.p.w. zatem ustawodawca wykorzystat negatywna definicj¢ organizacji
pozarzadowej, ktorej podstawowym wyznacznikiem jest jej odrebnos$¢ od jednostek
sektora finanséw publicznych. Podobnie wskazuje K. Sawicka, twierdzac, ze organiza-
cjami pozarzadowymi s3: ,,podmioty stojace na zewnatrz samorzadu terytorialnego, to
znaczy nie powigzane z samorzadem organizacyjnie ani kapitatowo™’. Ustawodawca
stwierdzil, Ze organizacja pozarzadowa moze by¢ osoba prawna albo jednostka nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, w szczego6lnosci stowarzyszenie® 1 fundacja’.

Zgodnie z ustawowa definicja organizacje pozarzadowe nie mogg dziata¢ dla
osiggnigcia zysku. Na tym polu w doktrynie toczy si¢ dyskusja, w ktorej $cieraja si¢ dwa
stanowiska. Wedlug C. Wisniewskiego: ,,polaczenie dziatalnosci obliczonej na osigganie
zysku z dziatalnoscig bezdochodowa w ramach tego samego podmiotu czyni czgsto
niemozliwe oddzielenie tych dwoch sfer aktywno$ci”!®. D. Bugajna-Sporczyk wskazu-

je natomiast, ze mimo iz ustawodawca zezwala fundacji na prowadzenie dzialalnosci

organizacji spolecznych w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony, Acta Universitatis Lodzien-
sis, ,,Folia Iuridica” 1983, z. 14.

¢ J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach
socjalnych. Komentarz, www.lex.online.wolterskluwer.pl [dostep: 14.11.2015].

7 Zob. K. Sawicka, Dotacje z budzetu gminy jako szczegdlna forma wydatkéw publicznych [w:]
R. Mastalski (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza: studia z dziedziny prawa finan-
sowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 18; przy czym art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. e, art. 151 ust. 1 i art. 221 ustawy o finansach publicznych zezwalajg na dotowanie realizacji zadan zle-
conych do wykonania organizacjom pozarzadowym.

8 Wszystkie stowarzyszenia funkcjonujace na podstawie ogdlnej regulacji ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach, a takze szczegdlnie uregulowane w innych ustawach np. stowarzyszenia kultury fizycznej, ochot-
nicze straze pozarne, regionalne i lokalne organizacje turystyczne, Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek
Lowiecki, uczelniane organizacje studenckie, organizacje mtodziezy szkolnej; por. E. Smoktunowicz, Pra-
wo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992, s. 118 i n.

° Obie instytucje sg do siebie podobne, obie realizujg cele niezarobkowe i spotecznie uzyteczne, obie
moga funkcjonowac jako osoby prawne i jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej; szerzej na ten te-
mat: H. Cioch, Status polskich fundacji w swietle judykatury, ,,Rejent” 2000, nr 5, s. 19-20.

10 C. Wisniewski, Tworzenie i funkcjonowanie organizacji pozarzqdowych — wybrane problemy cywil-
noprawne, ,,Glosa” 1999, nr 4, s. 1.
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gospodarczej, nie moze by¢ ona sprzeczna z celami statutowymi fundacji oraz shuzy¢
ma zapewnieniu srodkow na biezgca dziatalnos¢ fundacji'!. Podobne poglady prezentu-
ja rébwniez inni uczeni'?. Nalezy zatem przyjaé, ze organizacje pozarzadowe nie moga
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej, ktorej celem byloby jedynie maksymalizowanie
zysku. Organizacje te mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza jedynie w celu zagwa-
rantowania skutecznej realizacji statutowych celow tych organizacji's.

Szczegolng formg organizacji pozarzadowe;j jest organizacja pozytku publicznego.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.d.p.p.w., OPP to organizacje pozarzadowe oraz osoby prawne
1 jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko-
Sciotow 1 zwigzkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego oraz
spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajagcymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o spo-
rcie', ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na
realizacje celow statutowych, a takze nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow. OPP zatem to taka organizacja pozarzadowa,
ktora tacznie spetnia nastepujagce wymagania:

1) prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogo6tu spotecznosci lub okre-
$lonej grupy podmiotow, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgle-
du na szczegoélnie trudng sytuacj¢ zyciowa lub materialng w stosunku do spote-
czenstwa;

2) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosunku
do dziatalno$ci pozytku publicznego;

3) nadwyzke przychodow nad kosztami przeznacza na dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego;

4) posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu za-
rzadzajacego i niepodlegajagcy mu w zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej
lub nadzoru;

' D. Bugajna-Sporczyk, Fundacja, ,,Prawo Shuzb Organizacyjno-Prawnych” 2001, nr 11, s. 3.

12 H. Cioch, op. cit., s. 19-20; zob. tez: J. Brol, Problem upadiosci organizacji spotecznych, ,,Monitor
Prawniczy” 1995, nr 1, s. 4; C. Kosikowski, [w:] M. Waligérski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej,
Poznan 2001, s. 169: ,,to nie dziatalnos¢ gospodarcza stowarzyszenia nie moze by¢ prowadzona w celach
zarobkowych, lecz dochdd z tej dziatalno$ci ma by¢ przeznaczony na cele statutowe stowarzyszenia. Gdyby
dziatalno$¢ gospodarcza nie byta prowadzona w celach zarobkowych, to nie mozna bytoby z niej osiagnaé
dochodu i przeznaczy¢ go na cele statutowe stowarzyszenia”.

13 Zob. J. Blicharz, Przyklad fundacji [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2001,
s. 172; por. tez J. Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 35.

14 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pézn. zm.).
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5) posiada statut, w ktorym przewidziane sg ograniczenia dotyczace wykorzystywa-
nia majatku organizacji oraz dokonywania zakupow od podmiotow zwigzanych
z cztonkami organizacji;

6) podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego;

7) sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnos$ci oraz podaje
je do publicznej wiadomos$ci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym spra-
wozdaniem przez zainteresowane podmioty;

8) sporzadza i oglasza roczne sprawozdanie finansowe takze wowczas, gdy obowia-
zek jego sporzadzenia oraz ogloszenia nie wynika z przepiséw o rachunkowosci,

9) zamieszcza zatwierdzone wyzej wymienione sprawozdania na stronie internetowe;j
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
OPP s3 uprzywilejowane wzgledem pozostalych organizacji pozarzagdowych, na

co wskazuje wnikliwa analiza przepiséw je regulujacych. OPP moga uzytkowaé nieru-
chomosci bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na
preferencyjnych warunkach. Moga réwniez uzyskac publiczne wsparcie finansowe poprzez
uzyskanie 1 procenta podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, a takze zwolnienia od:
podatku dochodowego od 0so6b prawnych, podatku od nieruchomosci, optat od czynnosci
cywilnoprawnych (np. uméw), optat skarbowych i sagdowych w odniesieniu do prowa-
dzonej dziatalnosci pozytku publicznego. Maja rowniez mozliwos¢ nieodptatnego infor-
mowania o prowadzonej dziatalnosci poprzez jednostki publicznej radiofonii i telewiz;i.
Moga dodatkowo korzysta¢ z pracy poborowych skierowanych do odbycia stuzby za-
stepczej.

Organizacje trzeciego sektora sa szczegdlnymi podmiotami prawa, ktére powoty-
wane s3 do realizowania celow spotecznie uzytecznych. Swoje statutowe obowiagzki moga
realizowa¢ w ramach systemu zamowien publicznych, w ktorym podmioty zamawiajace
moga zleca¢ tym organizacjom realizacj¢ okreslonych ustug spotecznych i innych szcze-
golnych ustug.

3. Ustugi spoteczne i szczegdlne inne ustugi

Wprowadzenie do polskiego systemu zamowien publicznych nowej kategorii za-
moéwien — zamowien spolecznych byto poklosiem wprowadzenia nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, tzw. dyrektywa klasyczna'>. Unia

Europejska wskazywata, ze nalezy podda¢ ponownej analizie zaméwienia publiczne,

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. Urz. UE L 94/65 z 28.03.2014 r.
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ktore ze wzgledu na swoj charakter czy znaczenie spoteczne nalezatoby wyltgczy¢ z sys-
temu standardowych zamoéwien publicznych lub ograniczy¢ zakres stosowania przepisow
o zamdwieniach publicznych wzgledem nich. W ramach implementacji przepisow przy-
wotanej dyrektywy do polskiej ustawy p.z.p. wprowadzono w dziale Il rozdziat 6 — za-
mowienia na ustugi spoleczne i inne szczeg6lne ustugi, ktory zastapil przepisy dotycza-
ce tak zwanych ustug priorytetowych i niepriorytetowych. Ustawodawca krajowy, w §lad
za unijnym, okreslit katalog zamowien, ktore uznawane sg za zamowienia spoteczne, a co
za tym idzie, stosuje si¢ do nich inny, mniejszy rezim prawny w zakresie prowadzenia
postepowania i wzigcia w nim udziatu, w szczegodlnosci przez organizacje trzeciego
sektora.

Zamowieniami spotecznymi sg zamowienia na:

a) ustugi zdrowotne, spoleczne i pokrewne,

b) ustugi administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i kultury,

c¢) ustugi w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego,

d) $wiadczenia spoteczne,

e) inne ustugi komunalne, socjalne i osobiste, w tym ustugi §wiadczone przez
zwigzki zawodowe, organizacje polityczne, stowarzyszenia mlodziezowe i inne
organizacje cztonkowskie,

f) ustugi religijne,

g) ustugi hotelowe i restauracyjne,

h) ustlugi prawne, niewylaczone na mocy art. 10 lit. d ustawy p.z.p,

1) inne ustugi administracyjne i rzadowe,

j) $wiadczenie ustug na rzecz spotecznosci,

k) ustugi w zakresie wigziennictwa, bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa,
o ile nie sg wylgczone na mocy art. 10 lit. h ustawy p.z.p,

1) ushugi detektywistyczne i ochroniarskie,

m) ustugi miedzynarodowe,

n) ustugi pocztowe,

0) ustugi rézne (formowanie opon i ustugi kowalskie).

W wyzej wskazanym zamknietym katalogu zamowien spotecznych sg takie kate-
gorie zamowien, ktore odpowiadaja rodzajom dziatalnosci okreslonych w art. 4 u.d.p.p.w.,
a podejmowanych przez organizacje trzeciego sektora. W zwigzku z tym organizacje
trzeciego sektora w tych zamowieniach spotecznych, odpowiadajacych ich statutowe;j

dzialalno$ci moga wzia¢ udziat, co wiecej, sa ich naturalnymi adresatami.
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4. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia spotecznego

Dla zaméwien spolecznych ustawodawca stworzyt catkowicie odrebng procedurg
ich udzielania. Przede wszystkim wprowadzit inne progi stosowania okreslonych proce-
dur. Zgodnie z trescig art. 138g ustawy p.z.p przepisy dziatlu Il rozdziatu 6 stosuje si¢
do zamoéwien na ushugi spoleczne, jezeli warto§¢ zamowienia jest rOwna lub przekracza
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro — w przypadku zaméwien innych
niz zamoéwienia sektorowe lub zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
oraz 1 000 000 euro — w przypadku zaméwien sektorowych. Zatem przepisy dotyczace
ustug spotecznych stosuje si¢ wylacznie do zamdwien klasycznych i sektorowych, nie
obejmuja one zamoéwien w dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenstwa.

Zamawiajacy przygotowuje postepowanie o udzielenie zamowienia spolecznego
identycznie jak zamowienie klasyczne, tzn. szacuje warto$¢ zamowienia, odpowiednio
stosujac przepisy art. 32—34 ustawy p.z.p., opisuje przedmiot zamowienia zgodnie z dys-
pozycjami przepisow art. 29-30b ustawy p.z.p., a takze okresla warunki udzialu w po-
stepowaniu oraz zasady wykluczenia wykonawcoéw poprzez odpowiednie zastosowanie
przepisow art. 22—22c¢ oraz 24—24a ustawy p.z.p. Do postgpowan o udzielenie zamowien
spolecznych stosuje si¢ rowniez ogdlne przepisy ustawy p.z.p. w zakresie zasad komu-
nikowania si¢ zamawiajacych z wykonawcami, dokumentowania postepowan oraz §rod-
kéw ochrony prawnej. Ponadto zamawiajacy maja obowigzek stosowaé ogodlne zasady
zamowien publicznych'®.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamowienia spotecznego po-
przez publikacje ogloszenia o zamdowieniu lub publikacje wstepnego ogloszenia infor-
macyjnego, jezeli postepowanie dotyczy klasycznego zamowienia spotecznego. Ogtlo-
szenia nie zamieszcza si¢, jesli zachodzg przestanki uzasadniajgce zastosowanie
negocjacji bez ogloszenia oraz zamoéwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan
o udzielenie sektorowego zamdwienia spotecznego wszczyna si¢ je poprzez publikacje
ogloszenia o zamowieniu, okresowego ogltoszenia informacyjnego lub ogtoszenia o usta-
nowieniu systemu kwalifikowania wykonawcow, o ktorym mowa w art. 134e ust. 1
ustawy p.z.p. Do publikacji ogloszen o zamowieniu na ustugi spoleczne stosuje si¢ od-
powiednio!” przepisy art. 11-11c ustawy p.z.p., a dotyczace publikacji ogloszen w poste-
powaniach klasycznych, sektorowych i w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Na-
lezy zaznaczy¢, ze do ogloszen o zamowienie spoteczne, ktorych szacunkowa warto$¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty 750 000 euro Iub 1 000 000 euro, stosuje
si¢ przepisy dotyczace publikacji ogloszen w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

16 Zasady zamowien publicznych okreslone sg w art. 7-10 ustawy p.z.p.
170 tym, jak nalezy rozumie¢ ,,odpowiednie stosowanie przepisu”, orzekl Sad Najwyzszy w swoim
wyroku z dnia 17 stycznia 2013 r., SN III CZP 51/12.
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Postgpowanie o udzielenie zamowienia spolecznego nie jest odrgbnym trybem
udzielania zamowienia. Dyrektywa klasyczna daje panstwu cztonkowskiemu swobode
w uregulowaniu procedury udzielania zamowien spotecznych. Polski ustawodawca
przewidzial trzy sposoby przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia spo-
tecznego:

1) w odpowiedzi na ogloszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy skladajg oferty
wraz z informacjami potwierdzajacymi, ze nie podlegaja wykluczeniu oraz spet-
niajg warunki udzialu w postepowaniu;

2) w odpowiedzi na ogtoszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadaja wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami potwierdzajacy-
mi, ze nie podlegaja wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w postgpowaniu;

3) zamawiajacy przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udzia-
hu w postepowaniu.

To zamawiajacy kazdorazowo decyduje, w jaki sposob przeprowadzi postgpowa-
nie o udzielenie zamoéwienia spotecznego. Okresla wszystkie warunki udzialu w poste-
powaniu, warunki wykluczenia wykonawcow, terminy podejmowania okreslonych czyn-
nosci w postgpowaniu. Ustawodawca nie okreslit minimalnych termindéw, jednak
zamawiajacy musi te terminy wyznacza¢ w sposob racjonalny.

Przepisy nie przesadzaja, czy zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia spotecznego ma obowiazek sporzadzi¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamo-
wienia (dalej — SIWZ). W art. 138r ust. 2 ustawy p.z.p. wspomniano jedynie, ze w przy-
padku przewidzenia dodatkowych podstaw odrzucenia oferty, te podstawy okresla si¢
w SIWZ. Jednoczesnie w przepisach rozdziatu 6 w dziale 111 ustawy p.z.p. nie wskazano,
iz przepisy art. 36 ustawy p.z.p. nalezy stosowa¢ odpowiednio w postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia spotecznego. Wydaje si¢ jednak, ze taka SIWZ dla wygody zamawia-
jacego powinna powstac.

Zamawiajacy dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej, ktora przedstawia naj-
korzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteridw, w szczegdlnosci jakosci i zréw-
nowazonego charakteru ushug spotecznych, ciggtosci lub dostepnosci danej ustugi lub
kryterium stopnia uwzglednienia szczegolnych potrzeb uzytkownika ustugi. Powyzsze
jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku ushug spotecznych zamawiajacy musza stosowac
pozacenowe i1 pozakosztowe kryteria oceny ofert. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze za-
mawiajacy stosuje odpowiednio przepisy dotyczace odrzucenia oferty (art. 89 ustawy
p-z.p.) i uniewaznienia postepowania (art. 93 ustawy p.z.p.).

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia spotecznego konczy si¢ publikacja ogtosze-
nia o udzieleniu zamoéwienia. W tym celu, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia za-

warcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajacy przekazuje ogloszenie
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o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Zamawiajacy moze takie
ogloszenie sporzadzi¢ kwartalnie, grupujac udzielone w danym kwartale zamowienia
spoleczne. Ogloszenie takie nalezy przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia danego kwartatu.

Ustawodawca przewidziat inne tryb i zasady udzielania zamowien na ustug spo-
feczne, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza 750 000 euro albo 1 000 000 euro,
odpowiednio dla klasycznych zamoéwien spotecznych i sektorowych zaméwien spotecz-
nych. Dla tych zamoéwien ustawodawca wprowadzit jeszcze tagodniejsze zasady prowa-
dzenia i udziatu w postgpowaniu. Zgodnie z trescig art. 1380 ust. 1 ustawy p.z.p., jezeli
warto$¢ zamowienia na ustugi spoteczne jest mniejsza niz kwoty okre$lone w art. 138g
ust. 1 ustawy p.z.p., zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia, stosujac przepisy z ust. 2—4
tego artykuhu. Tak sformutowany przepis daje zamawiajagcemu mozliwos$¢ stworzenia
wlasnej procedury udzielania takich zamdéwien, przy zachowaniu minimalnych warunkéw
okreslonych przez ustawodawce w ust. 2—4 art. 1380 ustawy p.z.p. Innymi stowy, zama-
wiajacy zobowiazany jest takie postgpowanie przeprowadzi¢ w sposob przejrzysty, obiek-
tywny i niedyskryminujacy, ponadto musi opublikowac na swojej stronie internetowe;j
stosowne ogloszenie o zamowieniu, zawierajace niezb¢dne informacje o zamowieniu. Po
zakonczeniu postepowaniu na tej same;j stronie nalezy opublikowac stosowne ogloszenie
o udzieleniu zamdwienia, zawierajace przede wszystkim dane wykonawcy, ktoremu
zamowienie zostato udzielone. Do tego typu zamdwien nie stosuje si¢ zadnych innych
przepisoOw ustawy p.z.p., tak jak to mialo miejsce w przypadku zamdéwien spotecznych

o wartosci rownej lub wyzszej niz 750 000 euro albo 1 000 000 euro.

5. Wnioski

Koniecznos¢ wydatkowania srodkow publicznych w sposéb przejrzysty i konku-
rencyjny nie ulega watpliwosci. Efektem tego jest wprowadzenie jasnych procedur do-
konywania tych wydatkow, czego emanacja jest ustawa p.z.p. Nalezy jednak pamigtac,
ze procedury powinny by¢ dostosowane do rodzajow zamowien i rynkow wiasciwych,
na ktorych te zakupy beda dokonywane. Przez lata ustawodawca wzbranial si¢ przed
upraszczaniem procedur udzielania zamowien publicznych. Wejscie Polski do Unii Eu-
ropejskiej wymoglo jednak stopniowg liberalizacjg¢ procedur zamoéwieniowych. Poczat-
kowo wprowadzono szczegdlny katalog ushug niepriorytetowych, dla ktorych zamawia-
jacy mogli stosowac prostsze procedury. W 2016 roku ustugi niepriorytetowe zostaly
zastagpione nowa kategorig ushug, tzn. ustugami spotecznymi i innymi szczeg6lnymi

ustugami.
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Wprowadzenie nowej kategorii zamowien, dla ktorych okreslono odrgbne, znacz-
nie prostsze procedury ich udzielania, w znaczacy sposéb wptyneto na zwiekszenie do-
stepnosci do nich potencjalnych wykonawcow, posrod ktdrych najbardziej zainteresowa-
ng w zmianach grupe stanowity organizacje trzeciego sektora. Wielokrotnie wykonawcy
zwracali uwage, ze najwieksza dla nich przeszkoda w systemie zamowien publicznych
jest zbyt skomplikowane postepowanie i zbyt dolegliwe warunki formalne udzialu w nim.
W przypadku zamoéwien spotecznych liberalizacja procedur udzielania tych zamoéwien
polega na znacznym podwyzszeniu progdw kwotowych, wprowadzeniu uproszczonej
procedury oraz braku zastosowania przepisOw ustawy p.z.p. (z wyjatkiem og6élnych zasad
ustawy p.z.p.) do zamowien ponizej tego progu. Dato to wigksza swobode zamawiajacym
w zakresie udzielania tych zamowien, za§ wykonawcow powinno sktoni¢ do brania
udziatu w takich procedurach.

Podstawowymi beneficjentami zamowien spotecznych sg organizacje trzeciego
sektora, ktore czesto rezygnowaly z udziatu w rynku zamowien publicznych ze wzgledu
na zbyt wygérowane wymagania formalne, jakie stawialy przed nimi przepisy ustawy
p-z.p. Obecnie zamawiajacy otrzymali narzgdzia, by te zamowienia realizowac w sposob
prosty i jak najmniej dolegliwy dla potencjalnych wykonawcow, szczegdlnie pochodza-
cych z trzeciego sektora.

Barierg w zwigkszeniu udziatu organizacji trzeciego sektora w systemie zamowien
publicznych, poprzez udzielanie zamowien spotecznych, sg niejednoznaczne jednak
przepisy regulujace zasady udzielania tych zamowien oraz duza swoboda, jaka daja za-
mawiajacym w regulowaniu tych procedur we wlasnych organizacjach. W zwiazku tym
zamawiajacy moga mie¢ obawy przed stosowaniem tych przepisow, ze wzgladu na
mozliwe zarzuty naruszenia zasad konkurencyjnosci czy przejrzystosci postepowania.

Omawiane przepisy funkcjonuja jednak zbyt krétko, by moc pokusic si¢ o analize
ich wykorzystania i wptywu na rynek zamowien publicznych. Trudno tez oceni¢, czy
wplynely one na zwigkszenie ilo$ci organizacji trzeciego sektora, bioragcych udziat w po-
stepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to
w glownej mierze od zamawiajacych zalezy, jak zorganizuja i jakie wymagania postawig
przed wykonawcami w postgpowaniach o zamoéwienie spoteczne, a co za tym idzie, czy

zacheca do brania w nich udziatu organizacje trzeciego sektora.
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Organizacja pozarzagdowa jako podmiot
zobowiazany do udostepniania
informacji publicznej

1. Prawo do informacji publicznej rozpatrywane tgcznie z pojeciem organizacji po-
zarzagdowej w sposob intuicyjny kojarzy sie z korzystaniem przez organizacj¢ pozarza-
dowa z uprawnien, jakie zapewnia ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (dalej jako ,,u.d.i.p.”)!. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa ta
w ogole nie poshuguje si¢ pojeciem ,,organizacja pozarzadowa’?, co jednak nie oznacza,
7e nie jest ona adresatem norm prawnych wynikajacych z przepiséw tej ustawy. Prakty-
ka pokazuje, ze organizacje pozarzadowe w ramach swojej dziatalnosci niejednokrotnie
wystepuja w roli podmiotow korzystajacych z uprawnienia uzyskiwania informacji pu-
blicznej. Zroédlem tego uprawnienia jest przepis art. 2 u.d.i.p. Przepis ten wyraza zasade
powszechnos$ci dostepu do informacji publicznej i oznacza, ze ,.kazdemu przystuguje
[...] prawo dostepu do informacji publiczne;j [...]. W orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych utrwalit si¢ poglad, Ze na podstawie art. 2 ust. 1 u.d.i.p. pojecie ,.kazdy” oznacza
zardbwno osoby fizyczne 1 prawne, jak 1 jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci

prawnej np. organizacje spoteczne!. W ten sposob realizuje si¢ zasada spoteczenstwa

' Dz.U. 22015 r., poz. 2058 ze zm.

2 P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa
2013, s. 15; D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wroctaw 2009, s. 16; E. Les, Od
filantropii do pomocniczosci. Studium porownawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, War-
szawa 2000, s. 15; E. Le$, Organizacje obywatelskie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Od malych enklaw
wolnosci ku spoteczenstwu obywatelskiemu, Warszawa 1994, s. 13.

3 P. Szustakiewicz, Dostep do informacji na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej, [w:] G. Rydlewski, P. Szustakiewicz, K. Golat (red.), Udzielanie informacji publicznej przez
administracje publiczng (teoria i praktyka), Warszawa 2012, s. 47.

W doktrynie podnosi sig, ze ,,[...] takie prawo (do informacji publicznej) ma: obywatel polski, oby-
watel kraju nalezacego do Unii Europejskiej, ale takze obywatel innego panstwa oraz bezpanstwowiec.
Uprawnienie to jest zatem bardzo szerokie. Przepis art. 2 ust. 1 u.d.i.p. daje uprawnienie do wgladu do in-
formacji osobom mieszkajagcym w Polsce, a takze osobom spoza terytorium Polski, w tym takze z panstw
nieprzyjaznych. Co wigcej, ustawa w art. 2 ust. 2 u.d.i.p. zakazuje zadania wykazania interesu prawnego lub
faktycznego od osoby, ktoéra wykonuje swoje prawo do otrzymania informacji publicznej”, P. Szustakiewicz,
op. cit., s. 47.

* Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 2004 r., II SAB
391/03, https:/sip.lex.pl/#/orzeczenie/520263229?cm=DOCUMENT [dostep: 01.05.2017].
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obywatelskiego’, ktorej fundamentalnym elementem jest trzeci sektor (third sector),
zwany takze sektorem non profit czy sektorem pozarzadowym?®.

Organizacje pozarzadowe, jak stusznie wskazuje D. Moron, stanowig ,,gléwny”
sktadnik spoleczenstwa obywatelskiego, bez ktdrego jego funkcjonowanie nie bytoby
mozliwe’. Spoteczenstwo obywatelskie definiowane jest jako autonomiczna przestrzen
spoteczna, w ramach ktorej dobrowolnie wspodtpracuja ze sobg réznego typu organizacje
jednostek, stanowigc podstawe dobrze funkcjonujgcego systemu demokratycznego®.
Dlatego trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze rzeczywiste istnienie spoteczenstwa obywa-
telskiego mozliwe jest tylko wtedy, gdy obywatel ma mozliwo$¢ pozyskania odpowied-
niej informacji lub gdy istnieja odpowiednie demokratyczne procedury temu stuzace’.

Z praktyki wynika takze, ze moze mie¢ miejsce i taka sytuacja, w ktorej to do
organizacji pozarzadowej kierowany jest wniosek w trybie ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej. Organizacja pozarzadowa wystepuje wowczas w roli podmiotu zobo-
wigzanego do udostepnienia informacji publicznej (art. 4 u.d.i.p.) na zasadach i w trybie

okreslonym w tej ustawie. Wystepuje ona wowczas w pozycji adresata norm prawnych

5 J. Kostrubiec, Zasada spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec,
K. Walczuk (red.), Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan 2012, s. 203. Autor ten stusznie zauwazyt, ze
,,zasada spoteczenstwa obywatelskiego nie zostata wyrazona bezposrednio w Konstytucji z 1997 r. Ustawa
zasadnicza nie postuguje si¢ pojeciem «spoteczenstwo obywatelskie» [...]. Podstawa konstytucyjna analizo-
wanej zasady ustrojowej znajduje si¢ przede wszystkim w art. 11-13 Konstytucji RP.”, J. Kostrubiec, op. cit.,
s. 203; J. Blicharz, Relacje sektora obywatelskiego z panstwem i sektorem gospodarczym, Acta Universitatis
Wratislaviensis No 3127, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2009. t. LXXX, s. 7. Autorka slusznie wskazuje, ze
»Sednem przestania spoteczenstwa obywatelskiego jest teza, ze w warunkach istniejacego porzadku obywate-
le zrzeszaja si¢ w celu realizacji r6znych zadan na rzecz zaréwno jednostkowego, jak i wspdlnego dobra”,
J. Blicharz, Relacje sektora obywatelskiego..., s. 7; 1. Blicharz, Zakres dziatalnosci organizacji trzeciego sek-
tora w sferze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3264, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2010, t. LXXXIIL, s. 9 i n.

¢ D. Moron, Organizacje pozarzgdowe — fundament spoleczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2012,
s. 8, 13; J. Blicharz, Ewolucja wspolpracy organizacji pozarzqdowych z organami administracji publicznej
w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2748 ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2005, t. LXVI, s. 8. W literaturze wskazuje si¢, ze ,,W wysoko rozwinigtych krajach demo-
kratycznych termin «sektor organizacji pozarzadowych» uzywany jest wymiennie z pojgciem «spoleczen-
stwa obywatelskiego»”, J. Blicharz, Ewolucja wspdipracy..., s. 8; J. Blicharz, Sektor pozarzqdowy w Pol-
sce, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2950, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2006, t. LXXIV, s. 7-8.

" D. Moron, op. cit., s. 8.

8 Ibidem; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2011, s. 64. Zdaniem
autora, ,,Spoteczenstwo obywatelskie to spoteczenstwo pluralistyczne, w ktorym kazdy ma mozliwos¢ dzia-
fania w wybranych przez siebie organizacjach i strukturach, stuzacych realizacji jego podmiotowosci jako
obywatela, pracownika czy mieszkanca”, L. Garlicki, op. cit., s. 64; M. Rachwal, Demokracja bezposrednia
w procesie ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2010, s. 26. Zdaniem auto-
ra, ,,Spoteczenstwo obywatelskie budowane jest w sposob oddolny i niezalezny od instytucji panstwa, two-
rzac siatke struktur posredniczacych miedzy jednostkami i grupami spotecznymi a panstwem. Uczestnictwo
w spoleczenstwie obywatelskim jest wynikiem wolnej decyzji jego uczestnikow i przyjmuje gldwnie postaé
udziatu w stowarzyszeniach”, M. Rachwal, op. cit., s. 26.

¢ M. Jabtonski, Spoleczenstwo obywatelskie a konstytucyjne prawo dostgpu do informacji publicznej,
[w:] E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka (red.), Dziesie¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow
2007, s. 89-90.
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statuujacych obowigzki zwigzane z dostepem do informacji publicznej. Temu zagadnie-

niu checialabym poswiegci¢ niniejszy artykut.

2. Nie budzi watpliwosci to, ze obecnie prawo do informacji publicznej stanowi stan-
dard wspotczesnych demokracji, ktore opierajg si¢ na zasadzie jawnosci zycia publiczne-
20'%. Zgadzam si¢ z pogladem M. Jabtonskiego, ktory wskazal, ze idea jawnosci w odnie-
sieniu do zycia publicznego oznacza ,,swobodny dostep kazdego zainteresowanego do
informacji dotyczacej panstwa, a wigc informacji o dziatalnosci istniejacego aparatu
publicznego i reprezentujacych go organdw, instytucji, podmiotdéw oraz osob (funkcjona-
riuszy publicznych)!!. Opowiadam si¢ przy tym za szerokim rozumieniem jawnosci, jako
mozliwosci uzyskania dostgpu do informacji o wszystkich przejawach aktywnosci (czy
tez jej braku) okreslonych instytucji publicznych i reprezentujacych je osob'?.

Prawo do informacji publicznej jako publiczne prawo podmiotowe!® zostato wy-
artykutowane w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypo-

spolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP, ustawa zasadnicza)'*. Zgodnie z jego trescia

10 A. Demczuk, Dostep do informacji publicznej w Polsce. Analiza krytyczna, ,,Teka Komisji Politologii
i Stosunkow. Miedzynarodowych O.L. PAN” 2010, nr 5, s. 195; A. Suréwka, Prawo dostgpu do informacji
publicznej w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, Nr 3, s. 148;
M. Bernaczyk, Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 24.

' M. Jabtonski, Udostegpnianie przetworzonej informacji publicznej, Wroctaw 2015, s. 25.

12 M. Jabtonski, Udostepnianie..., s. 25. W. Taras, traktujac za§wiadczenie jako pisemng informacj¢
udostepniong w ustawowym trybie, uznaje, ze ,,informacja przekazywana obywatelom przez administracje
to o$wiadczenie wiedzy piastuna lub funkcjonariusza organu administracji panstwowej albo innego pod-
miotu administrujacego, dotyczace okreslonego stanu faktycznego, stanu prawnego czy wynikajacych
z nich konsekwencji prawnych. Nie wywotuje ono bezposrednio zadnych skutkéw prawnych, lecz moze
mie¢ wpltyw na realizacje pewnych uprawnien lub obowigzkéw odbiorcy informacji czy oséb trzecich”,
W. Taras, Prawny obowigzek informowania obywateli przez organy administracji panstwowej, ,,Panstwo
i Prawo” 1986, z. 1, s. 67; M. Bernaczyk, Prawo do informacji publicznej w Polsce i na swiecie, Warszawa
2014, s. 33. Autor ten przyjal, ze ,,prawo do informacji obejmuje uprawnienie do zaznajomienia si¢ i sko-
rzystania z pierwotnego zrodla utrwalajacego przebieg wydarzen”. Z kolei pod pojeciem ,,uprawnienia (pra-
wa do)” rozumie ,,takg sytuacje, w ktdrej normy obowiazujacego prawa daja jednostce mozliwo$¢ skutecz-
nego domagania si¢ uprzednio informacji od jej dysponenta (panstwa lub podmiotow dziatajacych w jego
imieniu)”, M. Bernaczyk, op. cit., s. 33-34; Pojecie ,,informacji publicznej” za: A. Piskorz-Ryn, Prawo do
informacji od podmiotow wykonujgcych administracje publiczng w polskim porzqdku prawnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2000, Nr 7-8, s. 90, [za:] A. Krzyzanowski, Wykorzystanie technologii informatycznych w do-
stepie do informacji publicznej na przykladzie urzedow wchodzqcych w sktad publicznych stuzb zatrudnie-
nia, ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2012, nr 24, s. 171.

13 G. Rydlewski, Polski model dostgpu do informacji w administracji publicznej. Zagadnienia ogolne,
[w:] G. Rydlewski, P. Szustakiewicz, K. Golat (red.), op. cit., s. 21; W. Sokolewicz, Artykut 61, [w:] L. Gar-
licki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1V, Warszawa 2005, s. 5; B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 306.

4Dz U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; A. Surowka wskazuje, Ze ,,jego ksztalt i zakres [konstytucyjnego
prawa do informacji publicznej] byty wzorowane na standardach mi¢dzynarodowych wypracowanych m.in.
na forum Komitetu Ministréw Rady Europy. Zgodnie z Rekomendacja nr R/81/19 z dnia 25 listopada 1981
roku w sprawie dostgpu do informacji posiadanej przez wladze publiczne zostalo sformutowanych osiem
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obywatel ma zagwarantowane prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organéw
wtadzy publicznej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa'®, Ustep drugi tego przepisu uszczegotowia zasady realizacji prawa do
informacji publicznej, stanowiac, ze prawo to obejmuje dostep do dokumentow oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wybordéw, z mozliwoS$cia rejestracji dzwieku lub obrazu'®.

Z kolei ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 1 ust. 1 pozornie definiu-
je pojecie ,,informacji publicznej” stanowiac, ze jest nig ,.kazda informacja o sprawach
publicznych”!”. Dopiero art. 6 ust. 1 tejze ustawy zawiera przyktadowe wyliczenie ro-
dzajow informacji publicznej podlegajacych udostepnieniu. Znalazty si¢ w nim m.in.
informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej, informacje o podmiotach, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy i zasadach ich funkcjonowania, o danych publicznych, a tak-
ze informacje o majatku publicznym, w tym o majatku Skarbu Panstwa i panstwowych
0s0b prawnych, majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz majatku osob prawnych
samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wyliczenie to ma jedynie cha-
rakter przyktadowy (stanowi ,,katalog otwarty”)'® i wymienia najbardziej istotne obszary
tematyczne, ktore ze wzgledu na swodj charakter oraz wptyw na dziatalnos$¢ panstwa i jego
organdOw wymagajg zapewnienia publicznego dostepu do informacji, ktore ich dotyczg'®.

Natomiast ugruntowane orzecznictwo sagdow administracyjnych opowiada si¢ za

szerokim rozumieniem pojecia informacji publicznej. Przyjeto, Ze informacja publiczng

zasad. Wskazuja one, ze: na obszarze panstw cztonkowskich Rady Europy kazdy ma prawo do uzyskania
informacji znajdujacej si¢ w posiadaniu wladzy publicznej; prawo to winno by¢ gwarantowane; brak intere-
su prawnego nie moze stanowi¢ powodu odmowy dostepu do informacji; dostep do informacji jest rowny;
ograniczenia dostgpu do informacji moga wynikac¢ jedynie z konieczno$ci ochrony uzasadnionego interesu
publicznego oraz interesu jednostki w przypadku informacji bezposrednio jej dotyczacych; zadanie udziele-
nia informacji musi by¢ rozpatrzone w rozsagdnym terminie; odmowa udzielenia informacji musi by¢ wy-
czerpujaco uzasadniona i bedzie mogla by¢ skontrolowana”, A. Surdéwka, op. cit., s. 148-149.

' M. Sakowska-Baryta, Orzecznictwo w sprawie udostgpniania i odmowy udostgpniania informacji
publicznej, Warszawa 2010, s. 15; I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), Ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej. Komentarz, wyd. 111, https:/sip.lex.pl/#/komentarz/587674309/514753/kaminska-irena-
rozbicka-ostrowska-miroslawa-ustawa-o-dostepie-do-informacji-publicznej-komentarz...?cm=RELATIONS
[dostep: 01-05-2017].

1© M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 15.

7 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), op. cit.

18 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 09 listopada 2016 r., I SAB/Wa
435/16 stwierdzit, ze ,,Przepis art. 6 wymienia za$ kategorie informacji publicznej, ktore na mocy prawa
podlegaja udostgpnieniu. Wyliczenie to ma jedynie charakter przyktadowy (katalog otwarty), co prowadzi
do wniosku, ze — co do zasady — wszystko, co wigze si¢ bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem dziatania
podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, stanowi informacj¢ publiczng”.

1% 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), op. cit.
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jest kazda wiadomo$¢ dotyczaca sfery faktow, wytworzona przez wtadze publiczne oraz
osoby petniace funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére realizuja zadania publicz-
ne badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie
swoich kompetencji®.

3. Podstawowym aktem prawnym, ktory definiuje pojgcie ,,organizacji pozarzadowe;”
(ang. non governmental organizations — NGO)?! jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej jako: u.d.p.p.w.)?*. Stosownie
do tresci art. 3 ust. 2 tej ustawy organizacjami pozarzadowymi sg zrzeszenia: 1) niebe-
dace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, ban-
kami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi oso-
bami prawnymi, 2) niedziatajace w celu osiggni¢cia zysku — osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 niniejszej
ustawy®. W literaturze polskiej istnieje roznorodno$¢ pogladow na okreslenie organiza-
cji pozarzadowych?., Zgadzam si¢ ze stanowiskiem przedstawionym przez J. Blicharz,
ze do podstawowych elementow przesadzajacych o charakterze organizacji pozarzadowych

nalezy zaliczy¢ form¢ wyodrgbnienia organizacyjnego, powodujaca ich lokalizacj¢ poza

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawa z dnia 09 listopada 2016 r., [T SAB/
Wa 435/16; wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2016 .,
IV SAB/Wr 103/16; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
31 sierpnia 2016 r., I SAB/Go 47/16; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia
2016 r., 1 OSK 2482/14.

21 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji pu-
blicznej, Wroctaw 2005, s. 71.

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1817; L. Karas, Wspdlpraca gmin z organizacjami pozarzqdowymi
w zakresie profilaktyki spotecznej, [w:] L. Zacharko, A. Matan, D. Gregorczyk (red.), Administracja publicz-
na — aktualne wyzwania, Katowice 2015, s. 221.

2 M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa
2008, s. 49; M. Gorecki, Idea, instytucjonalizacja i funkcje wolontariatu, Warszawa 2013, s. 250; A. Gluzin-
ski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2005, s. 13.

2 Np. M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzqdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 35.
Autor ten pod pojeciem ,,organizacji pozarzadowej” lub zamiennie, organizacji non profit, organizacji trze-
ciego sektora, organizacji sektora pozarzadowego, rozumie ,,organizacje, ktora nie jest czgscia aparatu pan-
stwowego 1 zgodnie z prawem nie moze dzieli¢ zysku pomiedzy witascicieli badz inne osoby kontrolujace
organizacje, tj. cztonkow, udzialowcow, fundatorow, pracownikéw badz cztonkéw organdéw”, M. Kisilow-
ski, op. cit., s. 35; A. Gronkiewicz, Organizacja spoleczna w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2012, s. 31; P. Kledzik, Dziatalnos¢ organizacji pozarzqdowych na rzecz realizacji celow publicz-
nych. Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 35 i n.; J. Blicharz, Rola i znaczenie organizacji
pozarzgdowych we wspolczesnym swiecie, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3016, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2007, t. LXXV, s. 7, 9; J. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzqgdowych w swietle
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2562,
»Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. LVIIL s. 39.
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jednostkami nalezgcymi do sektora finanséw publicznych, niezarobkowy charakter,
a takze cel dziatalno$ci®. Autorka ta, konstruujac opisowa definicj¢ prawng organizacji
pozarzadowej, przyjmuje, ze ,,organizacja pozarzgdowa to forma samoorganizacji spo-
lecznej, autonomiczna wobec administracji panstwowej, samorzadna, ktéra w swojej
dzialalno$ci statutowej jest nastawiona nie na osiaganie zysku, lecz na realizacje celow
pozytku publicznego”?®. Nawigzujac jeszcze do pogladow L. Zacharko i A. Zacharko, za
generalne elementy konstrukcyjne organizacji pozarzadowych uzna¢ mozna: dobrowol-
ny charakter, trwato$¢ i wewnetrzne ustrukturyzowanie, pewien stopien autonomii wobec

panstwa, prywatny charakter oraz niezarobkowy charakter dziatalnosci (non profit)?’.

4. W kazdym przypadku ztozenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej
koniecznym jest rozstrzygniecie dwoch podstawowych kwestii. Pierwsza z nich dotyczy
aspektu podmiotowego, to znaczy czy adresat wniosku o udostgpnienie informacji pu-
blicznej nalezy do kregu podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia takich informacji.
Dopiero pozytywne rozstrzygnigcie tej kwestii pozwala przejs¢ do aspektu przedmioto-
wego tj. czy informacja, ktorej udostepnienia domaga si¢ wnioskodawca, stanowi infor-
macje¢ publiczng. Obie wspomniane kwestie sg w petni aktualne réwniez w przypadku,
gdy wniosek o udostepnienie informacji publicznej kierowany jest do organizacji poza-
rzadowej. Tym samym, rozwazajac zagadnienie udostepniania informacji publicznej przez
organizacje pozarzadowe, koniecznym jest najpierw rozstrzygniecie, czy organizacje
pozarzadowe w ogodle nalezg do kregu podmiotéw zobowigzanych. W przypadku za$
pozytywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie koniecznym jest rozstrzygniecie, czy
informacja, ktérg udostepni¢ ma organizacja pozarzadowa, stanowi faktycznie informa-
cj¢ publiczna.

Katalog podmiotéw zobowiazanych do udostepniania informacji publicznych
wynika zaréwno z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 u.d.i.p. M. Sakowska-
-Baryla stwierdza, ze ustawa zasadnicza wskazuje podmioty, ktorych dziatalnosci doty-
czy¢ ma udostgpniania informacja®®. Natomiast nie okresla wprost, ze podmioty te sa
réwnoczes$nie uprawnionymi a zarazem zobowigzanymi do udostgpniania informacji
publicznej®’. Kwestie t¢ doprecyzowuje dopiero ustawa o dostepie do informacji publicz-

nej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.d.i.p. obowigzane do udost¢pniania informacji publicznej sa

% J. Blicharz, Udziaf..., s. 73; J. Blicharz, A. Huchla (red.), Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 32; J. Blicharz, W kwestii..., s. 33-34.

26 J. Blicharz, Status prawny..., s. 45.

7 L. Zacharko, A. Zacharko, Organizacje pozarzqdowe jako instytucjonalne formy nacisku na decy-
dentow politycznych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 7-8, s. 48.

2 M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 33.

2 [bidem.
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wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegolnosci:
organy wtadzy publicznej, organy samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmio-
ty reprezentujace zgodnie z odregbnymi przepisami Skarb Panstwa, podmioty reprezen-
tujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a takze podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organi-
zacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz
osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samo-
rzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepi-
sow o ochronie konkurencji i konsumentéw. Obowigzek udostgpniania informacji pu-
blicznej spoczywa takze na organizacjach zwigzkowych i pracodawcach,
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®, oraz na partiach politycznych,
a takze na podmiotach bedacych w posiadaniu takich informacji. Podkresli¢ nalezy, ze
katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji publicznej jest szeroki
i otwarty®!. Ustawodawca bowiem, wymieniajac poszczegdlne kategorie podmiotow
zobowiazanych, postuzyt si¢ okresleniem ,,w szczegdlnosci”. W doktrynie przyjmuje sie,
iz kazdy podmiot, ktory wykonuje zadania publiczne, czyli takie, ktore zwigzane sg
z wladztwem wykonywanym w imieniu panstwa lub wydawaniem publicznych pieniedzy,
podlega ustawie®. Zwazywszy na otwarty charakter katalogu podmiotoéw zobowigzanych
do udostepnienia informacji publicznej, uzasadnionym wydaje si¢ stanowisko, zgodnie
z ktérym juz na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej organizacje poza-
rzadowe moga by¢ zaliczone do krggu podmiotow zobowigzanych, o ile wykonuja zada-
nia publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym. Pomimo tego ustawodawca podjat
probe regulacji zagadnienia udostgpnienia informacji publicznej przez organizacje po-
zarzadowe na gruncie u.d.p.p.w. Mialo to miejsce w drodze nowelizacji tej ustawy do-
konanej ustawg z dnia 05 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie oraz ustawy o fundacjach®.

Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wpro-
wadzona ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach®* naktada na organizacje pozarza-

dowe obowiazek udostepniania informacji publicznej (art. 4a—art. 4c). Znowelizowane

3 Dz. U. 22015 1., poz. 1240.

31 P, Szustakiewicz, op. cit., s. 51.

32 Ibidem.

33 Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1339).

3% Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1339).
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przepisy nie pozostawiajg juz zadnych watpliwosci w kwestii ustalenia, czy organizacje
pozarzadowe powinny udostgpniac¢ informacj¢ publiczng. Zmiany obowiazuja od 09 li-
stopada 2015 r. Znowelizowane przepisy miaty na celu utatwienie organizacjom poza-
rzagdowym spetnienie wymogoéw wskazanych w ustawie o dost¢pie do informacji pu-
blicznej w zakresie wywigzania si¢ z obowigzku udostepniania informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 4a u.d.p.p.w., obowigzkiem udost¢pniania informacji publicznej
objete zostaty organizacje pozarzadowe, jednak tylko te, ktore wykonuja zadania publicz-
ne lub dysponuja majatkiem publicznym. Oznacza to, ze samo posiadanie przez dany
podmiot statusu organizacji pozarzagdowej nie implikuje od razu obowigzku udost¢pnia-
nia informacji publicznej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pojecie ,,zadan publicznych”
powinno by¢ rozumiane z uwzglednieniem art. 4 u.d.p.p.w. W przepisie tym ustawodaw-
ca wskazal, jakie zadania nalezg do sfery zadan publicznych. Tym samym w odniesieniu
do organizacji pozarzadowych obowiazek udostepnienia informacji publicznej zostat
powiazany z pojeciem ,,zadan publicznych”, rozumianym jednak zgodnie z trescig art. 4
u.d.p.p.w. Wydaje si¢ zatem, ze pojecie ,,zadan publicznych” jako wyznacznik obowigz-
ku udostepniania informacji publicznej w przypadku organizacji pozarzagdowych uzyska-
o swoja autonomiczng tres¢ determinowang przez wspomniany art. 4 u.d.p.p.w.

Dokonujac analizy znowelizowanych przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze przepisy te jedynie pozornie
reguluja zagadnienie udostgpniania informacji publicznej przez organizacje pozarzadowe.
Przyktadowo przepis art. 4a wprost odsyta w zakresie udostepniania informacji publicz-
nej do zasad 1 trybu okreslonego w niniejszej ustawie, czyli u.d.p.p.w. Zgodnie bowiem
z art. 4a u.d.p.p.w.: ,,Organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktore: 1) wykonuja
zadania publiczne, lub 2) dysponujg majatkiem publicznym — udost¢pniajg informacje
publiczng na zasadach i w trybie okreslonym w niniejszej ustawie”. W istocie jednak
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera regulacji praw-
nej, ktora okreslataby zasady i tryb udostepniania informacji publicznej przez organiza-
cje pozarzadowe.

Z kolei znowelizowana ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie w art. 4b wskazuje na trzy formy udostepniania informacji publicznej, ktéorymi moze
postuzyc¢ si¢ organizacja pozarzadowa wypetniajac swoj ustawowy obowigzek. Zgodnie
z art. 4b pkt 1 u.d.p.p.w. jedna z form udost¢pniania informacji publicznej przez organi-
zacje pozarzadowa jest ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej na zasadach,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.
Warto podkresli¢, ze w tym zakresie art. 4b pkt 1 u.d.p.p.w. nie wprowadza nowych

35 http://poradnik.ngo.pl/wiadomosc/1883813.html [dost¢p: 07.04.2017].
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rozwigzan i ogranicza si¢ jedynie do odestania do ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Wypada w tym miejscu zauwazyc¢, ze i tak bez tego odestania organizacje po-
zarzadowe moga udostepnia¢ informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej,
w mys$l bowiem art. 7 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.: ,,Udostepnianie informacji publicznych naste-
puje w drodze: oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentdéw urzedowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w art. 8”.

Inny sposdb udostepniania informacji publicznej zostal wskazany w art. 4b pkt 2
u.d.p.p.w. Zgodnie z tym przepisem, organizacja pozarzadowa moze udostepniaé infor-
macje na swojej stronie internetowej oraz podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4a, czyli
bez koniecznosci tworzenia nowej strony, ktorg miatby by¢ Biuletyn Informacji Publicz-
nej danej organizacji. Proponowany sposob udostgpniania informacji publicznej nie zostat
przewidziany wprost w przepisach u.d.i.p. W zwiazku z tym art. 4b pkt 2 u.d.p.p.w. moze
by¢ traktowany jako przejaw odmiennego traktowania organizacji pozarzadowej jako
adresata wniosku o udostgpnienie informacji publiczne;.

Zgodnie natomiast z art. 4b pkt 3 u.d.p.p.w. informacja publiczna moze by¢ udo-
stepniania na wniosek osoby zainteresowanej na zasadach, o ktérych mowa w ustawie
o dostepie do informacji publicznej. Przepis ten po raz kolejny wprost odsyta do przepi-
sOw u.d.i.p. W ustawie tej przewidziano dwa tryby dostepu do informacji publicznej — tryb
wnioskowy i tryb bezwnioskowy*, ktore rowniez znajduja zastosowanie w organizacjach
pozarzadowych. Mozna przyjac, ze tryb bezwnioskowy odpowiada sposobom udostgp-
niania informacji publicznej wskazanym w art. 4b pkt 1 i pkt 2 u.d.p.p.w. Z kolei tryb
wnioskowy zostal wymieniony w art. 4b pkt 3 u.d.p.p.w.

W tym miejscu warto zasygnalizowaé najwazniejsze kwestie zwigzane z postepo-
waniem organizacji pozarzadowej, do ktorej wptywa wniosek o udostepnienie informacji
publiczne;j.

W pierwszej kolejno$ci organizacja pozarzadowa powinna wtasciwie zaklasyfiko-
wac¢ przedmiot wniosku w kontekscie informacji publicznej oraz ustali¢, czy jest w posia-
daniu zadanych informacji*’. W sytuacji, gdy zadana informacja znajduje si¢ w posiadaniu
organizacji pozarzadowej i nie zostala opublikowana na jej stronie internetowej czy tez
w Biuletynie Informacji Publicznej, powstaje kolejne zagadnienie do wyjasnienia — czy
zadana informacja jest informacja prosta*® czy tez przetworzong. Ustawa o dostg¢pie do

3¢ K. Kedzierska, Dostep do informacji publicznej — sposob postepowania z wnioskiem, ,,Informacja
w administracji publicznej” 2017, Nr 1, s. 57.

37 M. Jabtonski, Weryfikacja faktu posiadania informacji publicznej przez podmiot zobowigzany, [w:]
Dostep do informacji publicznej — rozwdj czy stagnacja. Materialy z konferencji zorganizowanej 06 czerwca
20006 roku w Warszawie przez Instytut Nauk Prawnych PAN, Naczelny Sqd Administracyjny, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2008, s. 53.

3% _Powszechnie przyjmuje si¢, ze informacjg prosta jest ta, ktorej tres¢ nie ulega zmianie przed udo-
stepnieniem. W uproszczeniu — to informacja, ktéra podmiot zobowigzany do udostgpnienia posiada, a jej
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informacji publicznej w art. 3 ust. 1 pkt u.d.i.p. wyr6znia w ramach informacji publicz-
nej kategori¢ tzw. ,,informacji przetworzonej”, ktora rowniez podlega udostepnieniu,
pod warunkiem wykazania, ze ,,jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego™.
W doktrynie przyjmuje si¢, ze ,,informacja przetworzona to taka, na ktora sktada si¢
suma informacji prostej. To informacja, ktorej udostepnienie wiaze si¢ z potrzeba prze-
prowadzenia odpowiednich analiz, dokonania zestawien, wyciaggdéw. Informacja prze-
tworzong bedzie zatem taka informacja publiczna, ktora zostata opracowana w zwiaz-
ku z zadaniem wnioskodawcy przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych
sit i §rodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych. Wskazane zabiegi czynia
informacje proste informacjg przetworzona, ktorej udzielenie skorelowane jest z potrze-
ba wykazania przestanki interesu publicznego™°. Tym samym, w przypadku informa-
cji przetworzonej, organizacja pozarzadowa zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. powin-
na oceni¢, czy udostepnienie wnioskowanej informacji uzasadnione jest szczegoélnym
interesem publicznym.

Kolejna kwestia, na ktora chciatabym zwroci¢ uwage, to przypadki, kiedy organi-
zacja pozarzagdowa odmawia dostepu do informacji publicznej, powotujac si¢ na dyspo-
zycje art. 5 u.d.i.p. Bez watpienia, prawo dostepu do informacji publicznej nie ma cha-
rakteru bezwzglednego i podlega licznym ograniczeniom?!. Przyktadowo, zgodnie z art. 5
u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzglgdu na prywatnosé
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Przy czym ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petniagcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnujg z przystugujacego im prawa*.

Ostatnie zagadnienie, ktére w tym miejscu cheialabym jedynie zasygnalizowacé,
to odpowiedzialno$¢ karna z tytutu odmowy udostepniania informacji publicznej, o kto-
rej stanowi art. 23 u.d.i.p.*® W mysl tego artykutu: ,,Kto, wbrew cigzacemu na nim

udostgpnienie zasadniczo wymaga jedynie przekazania w sposob i w formie wskazanych przez wniosko-
dawce” — M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 64.

¥ Ibidem; M. Jabtonski wskazuje, ze ,,Identyfikacja szczegdlnie istotnego interesu publicznego w od-
niesieniu do udostepnienia przetworzonej informacji publicznej musi oczywiscie bazowac na zalozeniu, ze
skutkiem przygotowania i wytworzenia konkretnej informacji jest dobro o szerszym znaczeniu niz dobro
jednostkowe. Oznacza to jednak, ze rozpatrzenie kazdego z wnioskow musi si¢ wigza¢ z konkretyzacja
okolicznosci, miejsca i czasu, a przede wszystkim charakteru zadanej informacji. Aspekt przedmiotowy co
do zasady powinien taczy¢ si¢ z okresleniem celu wytworzenia takiej informacji nie tyle z punktu widzenia
tego, kto wystepuje, czy tez samego zobowigzanego, ile przede wszystkim z punktu widzenia znaczenia
wytworzonej informacji dla poszanowania zasady jawnosci oraz rzetelnos$ci i sprawnosci dzialania panstwa
i jego funkcjonariuszy”, M. Jabtonski, Udostgpnianie..., s. 95.

40 M. Sakowska-Baryla, op. cit., s. 64-65.

4 M. Bidzinski, Odpowiedzialno$¢ za brak udostgpnienia informacji w trybie dostgpu do informacji,
,Informacja w administracji publicznej” 2015, Nr 1, s. 21.

4 M. Sakowska-Baryta, op. cit., s. 231.

4 M. Bidzinski, op. cit., s. 21 in.
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obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku”. W praktyce, o odpowiedzialnosci
karnej organizacji pozarzadowej mozna mowi¢ w sytuacji, gdy informacja publiczna
podlegajaca obowigzkowi udostepnienia nie zostata udostgpniona*. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze dla wyczerpania znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 23 u.d.i.p.

bez znaczenia pozostaje tryb udostepniania informacji®.

5. W ramach podsumowania wskaza¢ wypada, ze w obecnym stanie prawnym trud-
no nie zgodzi¢ si¢ z tezg, ze organizacje pozarzadowe realizujace zadania publiczne oraz
dysponujace majatkiem publicznym sg obowigzane do udost¢pniania informacji publicz-
nej. Ewentualne watpliwosci w tym zakresie usungta ostatecznie nowelizacja z 2015 r.,
ktora wprowadzita do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie regu-
lacje prawng zawartg w omoéwionych przeze mnie przepisach art. 4a—4c tej ustawy.

Na skutek wspomnianej nowelizacji z 2015 roku organizacje pozarzadowe jako
podmioty zobowigzane do udostgpnienia informacji publicznej zyskaty w pewnym zakre-
sie pozycje szczegolna. Jej wyrazem jest zwlaszcza art. 4b pkt 2 u.d.p.p.w., ktéry w ramach
trybu bezwnioskowego pozwala tym organizacjom na udostepnienie informacji publicznej
za pomoca swojej strony internetowej lub za pomoca stron innych podmiotow.

Z drugiej strony system odestan zawartych w art. 4a-4c u.d.p.p.w. mozna odbierac
jako przejaw pozornosci regulacji prawnej zwartej w tych przepisach lub superfluum
ustawowe. Pomimo tego regulacja zawarta w art. 4a-4¢ u.d.p.p.w. nie powinna by¢ oce-
niania krytycznie. Podkresla ona bowiem, ze organizacje pozarzadowe nie tylko moga
wnioskowac¢ o udostgpnienie informacji publiczne;j, ale takze mogg by¢ adresatami takich
wnioskow. Wydaje sig, Ze ten ostatni aspekt jest niekiedy pomijany, a tym samym prze-
pisy art. 4a-4c u.d.p.p.w. moga by¢ traktowane jako wazny instrument shuzacy zmianie
takiego podejscia. W ten sposob przepisy te urzeczywistniajg realizowanie przez organi-
zacje pozarzadowe idei spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym swiadomy obywatel
ma wiedz¢ na temat nie tylko dziatalnosci panstwa i jego organow, ale takze organizacji
pozarzadowych korzystajacych ze srodkéw publicznych. Jak stusznie bowiem wskazuje
M. Jabtonski, ,,wiedza ta umozliwia mu [...] nie tylko czynne zaangazowanie si¢ w roz-
nego rodzaju przedsigwzigcia, ale 1 kontrole samego panstwa, jego organéw oraz funk-
cjonariuszy, ktorym przeciez przy$wieca podstawowy i konstytucyjnie zdefiniowany cel,
jakim jest «dobro wspdlnex»’ .

4 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska (red.), op. cit.
4 Ibidem.
46 M. Jabtonski, Spofeczeristwo..., s. 89-90.
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Znaczenie elektronicznej administracji
dla funkcjonowania organizacji pozarzagdowych
oraz innych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego

1. Wstep

Elektroniczna administracja jest zwigzana z dziatalnoscia organizacji pozarzado-
wych oraz innych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Nalezy
wyrozni¢ dwa aspekty tego powiazania: aktywna wspotprace tych organizacji z organa-
mi administracji publicznej oraz gromadzenie i publikowanie informacji dotyczacych
tych organizacji. Zarbwno wspotpraca, jak i gromadzenie oraz publikacja informacji
odbywa si¢ w drodze elektronicznej. Kazdy z tych aspektow odnosi si¢ do czynnos$ci
zwigzanych z informacjami i ich przekazaniem.

Celem opracowania jest przedstawienie wynikow badan nad mechanizmami elek-
tronicznej administracji oraz sSrodkami komunikacji elektronicznej stosowanymi w zwiaz-
ku z dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2. Przekazywanie informaciji drogg elektroniczng w relacjach organiza-
cji pozarzagdowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego oraz organéw administracji

Najwazniejsza plaszczyzna elektronicznej administracji zwigzana z kontaktami
organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi obejmuje przekazy-
wanie informacji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Stosowane $rodki komunikacji elektronicznej majg publiczny i niepubliczny cha-
rakter. Srodki komunikacji uzywane przez organy administracji publicznej maja publicz-

ny charakter. Srodkami tymi sa m.in.: Biuletyn Informacji Publicznej, czyli ujednolicony
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system stron prowadzonych w sieci teleinformatycznej', strona internetowa organu ad-
ministracji publicznej Iub urzedu obstugujacego ten organ?, elektroniczna skrzynka po-
dawcza organu administracji publicznej® oraz Generator Ofert FIO*. Srodki komunikacji
elektronicznej o niepublicznym charakterze sg zarzadzane przez organizacje pozarzado-
we i inne podmioty prowadzace dziatalnoé pozytku publicznego. Srodkami tymi sg m.in.
strona internetowa organizacji pozarzadowej® oraz jej adres elektroniczny®.
Przekazywanie informacji drogg elektroniczng w relacjach organizacji pozarzado-
wych i organdéw administracji publicznej odbywa si¢ na dwoch z czterech poziomow
komunikacji elektronicznej, czyli pierwszym poziomie, zwigzanym z pozyskaniem in-
formacji od administracji publicznej oraz czwartym poziomie, oznaczajacym transakcje
polegajaca na prowadzeniu postepowania administracyjnego w catosci w drodze elektro-
nicznej’. Pierwszy poziom komunikacji dotyczy m.in. publikacji: sprawozdan z dziatal-
nosci podmiotéw posiadajacych status organizacji pozytku publicznego®, informacji
o wyborze realizatoréw projektow?, sprawozdan z realizacji wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publiczne-
g0'’, ogloszenia otwartego konkursu ofert'' oraz wykazu organizacji majacych status

organizacji pozytku publicznego'?. Czwarty poziom jest zwigzany m.in. z postepowaniem

' Zob. art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (tekst jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 1817 ze zm.), dalej u.d.p.p.w., art. Sb ust. 3 u.d.p.p.w., art. 13 ust. 3
pkt 113 u.d.p.p.w., art. 27a ust. 1 u.d.p.p.w. Zob. T. Szewc, Administracja wobec rozwoju e-ustug, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2012, Nr 7-8, s. 118.

2 Zob. art. 23 ust. 2c w zw. z art. 23 ust. 112 oraz ust. 2b u.d.p.p.w.; art. 23 ust. 2d w zw. z art. 23 ust. 1
i2 oraz ust. 2b u.d.p.p.w., art. 13 ust. 3 pkt 113 u.d.p.p.w.

3 Organ administracji publicznej uzywa adresu elektronicznego jako $rodka komunikacji elektronicz-
nej w postepowaniu administracyjnym. Zob. art. 391 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm.), dalej k.p.a., art. 46 § 10 k.p.a.,
art. 63 § 1 k.p.a.

4 Czg$¢ A rozdziat IV pkt 2 Regulaminu Konkursu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich 2017, da-
lej r.f.i.0.

5 Art. 16a ust. 2 u.d.p.p.w.

¢ Strona lub inny uczestnik postepowania administracyjnego uzywa adresu elektronicznego jako
srodka komunikacji elektronicznej w tym postepowaniu. Zob. art. 39' § 1 pkt 2-3 k.p.a., art. 39' § 1b k.p.a.,
art. 41 § 1 k.p.a., art. 63 § 4 k.p.a.

7 Zob. D. Bogucki, Jaka bedzie przysziosé¢ elektronicznej administracji? Czes¢ I — trendy, ,,Czas In-
formacji” 2011, Nr 1, s. 65; T. Szewc, op. cit., s. 121; M. Hacia, E-PUAP szansq sprawnego funkcjonowania
administracji, [w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.), E-administracja. Szansa i zagrozenie, Lu-
blin 2013, s. 180; M. Blazewski, E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym,
,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2015, Vol. 4, Nr 2, s. 135.

8 Art. 23 ust. 2¢c w zw. z art. 23 ust. 1 i 2 oraz ust. 2b u.d.p.p.w.; art. 23 ust. 2d w zw. z art. 23 ust. 112
oraz ust. 2b u.d.p.p.w.

 Art. 16a ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 5 u.d.p.p.w.

10" Art. 5a ust. 3 u.d.p.p.w., art. 5b ust. 3 u.d.p.p.w.
" Art. 13 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w. oraz art. 13 ust. 3 pkt 113 u.d.p.p.w.
12 Art. 27a ust. 1-2 u.d.p.p.w.
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administracyjnym??, postepowaniem konkursowym Funduszu Inicjatyw Obywatelskich'

oraz konsultacjami spotecznymi's.

3. Aktywna wspoétpraca organéw administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatal-
nos¢ pozytku publicznego

Organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego aktywnie wspotuczestnicza w dzialaniach oraz czynnosciach zwigzanych
z elektroniczng administracja. Ich aktywne wspotuczestnictwo moze mie¢ obligatoryjny
lub fakultatywny charakter.

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dzialalnos¢ pozytku
publicznego podejmuja obligatoryjne aktywne wspotuczestnictwo w elektronicznej ad-
ministracji, jezeli przepisy prawa naktadaja obowigzek stosowania srodkéw komunikacji
elektronicznej w kontaktach z organami administracji publicznej lub innymi podmiotami.
Obowiagzek stosowania tych przepisow wynika z przepiséw ustawowych dotyczacych
m.in. publikacji sprawozdan tych podmiotow; przepisoOw aktow prawa miejscowego
dotyczacych konsultacji spotecznych, jak rowniez przepiséw wewnetrznych regulujacych
sposob prowadzenia konsultacji spotecznych oraz postepowania konkursu ofert.

Organizacje te, jezeli posiadajg status organizacji pozytku publicznego, majg obo-
wiazek publikowa¢ sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Srodkiem komunikacji elektro-
nicznej jest strona internetowa tej organizacji oraz urzedu obstugujacego ministra wia-
sciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego'®. Strona internetowa tej organizacji, jako

niepubliczny $rodek komunikacji elektronicznej, powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢

13 Przepisy prawa dotyczace postgpowania administracyjnego, zawarte w k.p.a, odnosza si¢ do czwar-
tego poziomu komunikacji elektronicznej, poniewaz umozliwiaja prowadzenie tego postgpowania w catosci
z zastosowaniem $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

14 Czg$¢ A rozdziat IV pkt 2 r.f.i.o.

15 Art. 5 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w.

16 W $wietle art. 23 ust. 2¢c w zw. z art. 23 ust. 1 i 2 oraz ust. 2b u.d.p.p.w., organizacje pozarzadowe
oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktdre posiadaja status organizacji pozyt-
ku publicznego, maja obowigzek zamieszczania: rocznych sprawozdan merytorycznych ze swojej dziatal-
nosci oraz rocznych sprawozdan finansowych lub sprawozdan finansowych z wyodrebnionej dziatalno$ci
pozytku publicznego, w pierwszym roku posiadania tego statusu, na stronie internetowej urzedu obstuguja-
cego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. W mysl art. 23 ust. 2d w zw. z art. 23 ust. 1
12 oraz ust. 2b u.d.p.p.w., organizacje pozytku publicznego maja takze obowiazek zamieszczania tych spra-
wozdan za rok obrotowy, w ktérym utracity status organizacji pozytku publicznego, po raz ostatni, na stro-
nie internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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z informacjami przez zainteresowane podmioty'’. Strona internetowa tego urzedu powin-
na spelnia¢ wymagania techniczne okreslone przez przepisy szczegdtowe.

Organizacje te, jezeli organ administracji publicznej zlecit im realizacje zadania
publicznego w sferze zadan publicznych, podaja do publicznej wiadomosci informacjg
o wyborze realizatorow projektow'®. Srodkiem komunikacji elektronicznej stosowanym
przez te organizacje jest ich strona internetowa'®.

Organizacja pozarzagdowe oraz podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ pozytku publicz-
nego moga uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych prowadzonych w sprawie projek-
tow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych orga-
nizacji*. Konsultacje te moga by¢ prowadzone z zastosowaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej shuzacych indywidualnemu przekazywaniu informacji. O takim sposobie
prowadzenia konsultacji rozstrzyga organ administracji rzagdowej, ktory je prowadzi, lub
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku partycypacji spotecz-
nej prowadzonej na poziomie tej jednostki?'.

Kolejnym rodzajem aktywnej wspotpracy podejmowanej w drodze elektronicznej
moga by¢ postgpowania konkursowe. Organizacje te, jezeli zamierzajg uczestniczy¢ w po-
stepowaniach konkursowych, powinny wypetni¢ wymogi formalne okreslone przez orga-
ny administracji publicznej przeprowadzajace takie postgpowanie. Cze$¢ postepowan
konkursowych, w ktorych moga uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest prowadzona z zastosowaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej. Przyktadem takiego postepowania jest konkurs Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich prowadzony przez Ministra wtasciwego do spraw rodziny, pra-
cy 1 polityki spolecznej. Prawidtowe zlozenie oferty, w tym wypehienie oferty, zgroma-
dzenie zalgcznikow oraz wystanie oferty wraz z zatacznikami, w postepowaniu konkur-

sowym powinno nastapié¢ w drodze elektronicznej. Srodkiem komunikacji elektronicznej

17 W $wietle art. 23 ust. 2a w zw. z art. 23 ust. 1 1 2 u.d.p.p.w., organizacja pozytku publicznego poda-
je do publicznej wiadomosci roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci oraz roczne spra-
wozdanie finansowe w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane
podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe.

18 Art. 16a ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 5 u.d.p.p.w.

19 Art. 16a ust. 2 u.d.p.p.w.

20 Art. 5 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.w. Problematyke konsultacji spotecznych prowadzonych przez organy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wykonujacymi dziatal-
nos¢ pozytku publicznego przedstawiaja szerzej: J. Blicharz, Komentarz do art. 5, [w:] J. Blicharz, A. Hu-
chla (red.), Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 55-
56; M. Zotedowska, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2011, s. 22; P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 24.

20 Art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w.
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jest Generator Ofert FIO. Organizacja ta, sktadajac oferte, nie ma natomiast obowigzku
zastosowania innych §rodkow, papierowych oraz elektronicznych?.

Przepisy prawa ro6znicuja skutki niezastosowania obligatoryjnych srodkéw komu-
nikacji elektronicznej przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dzialalno$¢ pozytku publicznego, w zalezno$ci od rodzaju wspotuczestnictwa w elektro-
nicznej administracji. Skutkiem niezamieszczenia przez t¢ organizacj¢ na stronie inter-
netowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go zatwierdzonego sprawozdania finansowego i sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalno$ci, w terminie okreslonym przez przepisy szczegolne, jest nieuwzglednienie
w wykazie organizacji majgcych status organizacji pozytku publicznego®. Minister wla-
Sciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w przypadku niewypetnienia tego obowiaz-
ku, oraz po bezowocnym wezwaniu do zaniechania naruszen oraz przedstawienia nie-
zbednych wyjasnien, wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji o statusie
organizacji pozytku publicznego w Krajowym Rejestrze Sadowym?. Skutkiem pomijania
przez te organizacje Srodkéw komunikacji elektronicznej w konsultacjach spotecznych
oraz w postgpowaniu konkursowym Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, jest nieuwzgled-
nienie przekazywanych informacji przez organ administracji publicznej.

Organizacje pozarzadowe mogg takze podejmowac¢ fakultatywne aktywne wspot-
uczestnictwo w elektronicznej administracji, ktore polega na dobrowolnym zastosowaniu
przez te organizacje formy elektronicznej. Wspotuczestnictwo to obejmuje m.in. wymia-
n¢ informacji z organami administracji publicznej w toku postepowania administracyj-
nego. Organizacje pozarzgdowe, bedgc stronami postgpowania administracyjnego® lub
podmiotami uczestniczacymi na prawach strony w tym postgpowaniu?$, moga postugiwac
si¢ srodkami komunikacji elektronicznej umozliwiajagcymi przekazywanie informacji,
w tym wyrazonych w formie dokumentow elektronicznych. Postgpowania te moga by¢
prowadzone w formie pisemnej lub w formie elektronicznej, zaleznie od woli organiza-
cji pozarzagdowej*’. Organizacje te mogg wnosi¢ podania, w tym zadania, wyjasnienia,

odwotania oraz zazalenia, za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej?®. Organ

22 Czg$¢ A rozdzial IV pkt 2 r.f.i.o.

2 Art. 23 ust. 6a w zw. z art. 27a u.d.p.p.w.

24 Art. 33a ust. 1 pkt 1-2 w zw. z art. 22 ust. 2-3 w zw. z art. 20 u.d.p.p.w.

3 Art. 28 k.p.a.

% Art. 31 § 3 k.p.a.

27 W $wietle art. 14 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej powinien zatatwi¢ sprawe administracyjna
w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, doreczanego $rodkami komunikacji elektro-
nicznej. Zob. M. Kotulska, Wykorzystanie srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu administra-
cyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, Nr 9, s. 24; M. Cherka, Komentarz do art. 14, [w:] R. Hauser,
M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 76-77.

2 W $wietle art. 63 § 1 k.p.a., podania moga by¢ wniesione za pomocg $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej. Zob. T. Szewc, op. cit.,
s. 120.
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administracji publicznej takze moze inicjowac stosowanie srodkow komunikacji elektro-
nicznej w kontaktach z organizacjami pozarzadowymi w toku postepowania administra-
cyjnego. Organ zwraca si¢ wowczas do takich organizacji o wyrazenie zgody na dorg-
czanie pism w formie dokumentu elektronicznego®. Organ administracji publicznej moze
rowniez przekazywac droga elektroniczng informacje organizacjom pozarzadowym be-
dacym stronami lub podmiotami na prawach strony. Organ moze doreczy¢ ta droga pisma®,
w tym wezwania na rozprawe’!, decyzje administracyjne® oraz postanowienia®. Srodki
komunikacji elektronicznej opieraja si¢ na adresie elektronicznym organizacji pozarza-
dowej** oraz elektronicznej skrzynce podawczej organu administracji publicznej®. Or-
ganizacje pozarzadowe jako nadawcy informacji wykazujg swoja tozsamo$¢ za pomocg
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP lub innego sposobu uwierzytelnienia zapewniajacego mozliwos$¢ potwierdzenia
pochodzenia i integralno$ci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej*. Organ

2 Art. 39'ust. la w zw. z art. 39" ust. 1 pkt 3 k.p.a. Zob. M. Kotulska, op. cit., s. 30.

30 Art. 46 § 3 k.p.a.

UArt. 91 § 2 kp.a.

32 W $wietle art. 107 § 1 k.p.a., decyzja administracyjna moze zosta¢ wydane w formie dokumentu
elektronicznego, ktory zostal opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3 W mysl art. 124 § 1 k.p.a., postanowienie moze zosta¢ wydane w formie dokumentu elektroniczne-
g0, ktory zostat opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3* W $wietle art. 39! § 1 pkt 2-3 k.p.a., strona lub inny uczestnik postgpowania administracyjnego po-
winien wskaza¢ organowi administracji publicznej swoj adres elektroniczny, jezeli zamierza otrzymywac
pisma za pomocg srodkoéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. 39' § 1b k.p.a., organ administracji
publicznej moze wystapi¢ o wyrazenie zgody na przesylanie pism stronie lub innemu uczestnikowi poste-
powania administracyjnego za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, wysytajac informacje o tej
propozycji na adres elektroniczny strony lub innego uczestnika postgpowania. W mysl art. 41 § 1 k.p.a.,
strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowiazek zawiadomi¢ organ administracji publicznej
o kazdej zmianie swojego adresu elektronicznego w toku postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 63
§ 4 k.p.a., organ administracji publicznej jest obowigzany, w przypadku wniesienia podania w formie doku-
mentu elektronicznego, potwierdzi¢ wniesienie podania przez dorgczenie urzedowego poswiadczenia od-
bioru na wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny.

3% Zgodnie z art. 39" § 1 pkt 1 k.p.a., podanie w formie dokumentu elektronicznego powinno zostaé
ztozone do elektronicznej skrzynki podawczej organu administracji publicznej. W $wietle art. 46 § 10 k.p.a.,
pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zosta¢ dorgczone do elektronicznej skrzynki podaw-
czej podmiotu publicznego, ktory jest adresatem tego pisma. W mysl art. 63 § 1 k.p.a., podania mogg by¢
wnoszone za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publiczne;.

36 Zgodnie z art. 63 § 3a pkt 1 k.p.a., podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powin-
no by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem za-
ufanym ePUAP, lub uwierzytelniane w sposob zapewniajacy mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i inte-
gralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej. Jak stusznie zauwaza S.P. Zalipski, celem
platformy ePUAP jest m.in. potwierdzenie tozsamosci podmiotdw zewnetrznych wobec administracji pu-
blicznej. Zob. S.P. Zalipski, Sg nowe akty wykonawcze do informatyzacji, czyli ePUAP-kq po tapkach, ,,Czas
Informacji” 2011, Nr 2, s. 75. Podobnie I. Adamska, Czy nowela ustawy o informatyzacji i KPA zrewolucjo-
nizuje e-administracje?, ,,Czas Informacji” 2010, Nr 1, s. 6-7; W.R. Wiewidrowski, Rewolucja 2010? Czy
nowelizacja ustawy o informatyzacji moze pchng¢ polski e-government na nowe tory?, ,,Czas Informacji”
2010, Nr 2, s. 30; T. Szewc, op. cit., s. 115; M. Kotulska, op. cit., s. 26.
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administracji publicznej, bedacy nadawcg informacji, uwierzytelnia swoja tozsamos¢,
uzywajac kwalifikowanego podpisu elektronicznego oraz podpisu potwierdzonego pro-
filem zaufanym ePUAPY.

4. Gromadzenie i publikowanie informacji o organizacjach pozarzado-
wych i innych podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego

Elektroniczna administracja obejmuje takze gromadzenie oraz publikowanie przez
organy administracji publicznych informacji zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego. Organizacje te sg pasywne wobec tych dzialan organéw admini-
stracji publicznej. Gromadzenie informacji ma na celu ich pozniejsza publikacje¢ i odby-
wa si¢ w kierunku wewngtrznym. Publikacja tych informacji moze by¢ skierowana za-
rowno do tych organizacji jak tez innych podmiotow. Gromadzenie i publikacja
informacji, ktore dotycza wspoltpracy organu z organizacjami pozarzagdowymi oraz inny-
mi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest jedynie posrednio
zwigzana z tymi organizacjami. Gromadzone i publikowane informacje moga zawierac
dane tej organizacji, a tym samym mogg one dotyczy¢ jej bezposrednio.

Organ administracji publicznej gromadzi i publikuje informacje majace posrednie
znaczenie dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ pozytku publicznego. Informacje te dotycza przesztych oraz przysztych dziatan
organdw administracji publicznych podejmowanych z tymi organizacjami. Organ admi-
nistracji publicznej ma m.in. obowigzek publikowania sprawozdan z realizacji programow
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Srodkiem komunikacji elektronicznej jest Biuletyn
Informacji Publicznej, czyli ujednolicony system stron prowadzonych w sieci teleinfor-

matycznej*®. Organ administracji publicznej ma takze obowiazek oglosi¢ w drodze

37 Zgodnie z art. 76a § 2a k.p.a., organ wydaje po$wiadczenie zgodnosci z oryginalem odpisu doku-
mentu sporzadzonego w formie dokumentu elektronicznego, przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP. W $wietle art. 107 § 1 k.p.a., decyzja
administracyjna, ktora jest wydana w formie dokumentu elektronicznego, powinna zosta¢ opatrzona kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. W mysl art. 124 § 1 k.p.a., postanowienie, ktore jest wydane w for-
mie dokumentu elektronicznego, powinno zosta¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

38 Zgodnie z art. 5a ust. 3 u.d.p.p.w., organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma obo-
wiagzek opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej, sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za
rok poprzedni, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku. W swietle art. 5b ust. 3 u.d.p.p.w., organ ad-
ministracji rzadowej ma obowiazek oglosi¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspoélpracy za rok poprzedni, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku. W mysl art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
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elektronicznej otwarty konkurs ofert, przeprowadzony w celu zlecenia realizacji zadania
publicznego. Potencjalnym odbiorcg informacji o tym konkursie moze by¢ organizacja
pozarzadowa lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$é pozytku publicznego®. Srodkiem
komunikacji elektronicznej stosowanym przez organ jest Biuletyn Informacji Publicznej
oraz strona internetowa tego organu®’.

Cze$¢ informacji publikowanych przez organ administracji publicznej dotyczy
bezposrednio konkretnych organizacji pozarzadowych. Takie informacje sa publikowane
m.in. przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory prowadzi
w formie elektronicznej wykaz organizacji majacych status organizacji pozytku publicz-
nego na dzien 30 listopada roku podatkowego, na ktore podatnik podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych moze przekaza¢ 1% podatku z zeznan podatkowych sktadanych za
rok podatkowy*'. Wykaz ten powinien by¢ publicznie dostepny nie pdzniej niz dnia 15
grudnia roku podatkowego, a nie krocej niz do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po
roku podatkowym*. Srodkiem komunikacji elektronicznej stosowanym przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jest strona internetowa Biuletynu In-
formacji Publicznej®. Publikacja tych informacji umozliwi osobom obowigzanym do
zaptaty podatku dochodowego od 0sob fizycznych wybranie konkretnej organizacji po-

zarzadowej, ktorej przekaze 1% podatku za dany rok podatkowy.

5. Zakonczenie

Elektroniczna administracja dotyczy prawie catosci dziatalnosci administracji pu-
blicznej, w tym relacji organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Przepisy prawa
wprowadzaja jedynie czesciowy wymog stosowania srodkow komunikacji elektroniczne;j
w zwigzku z funkcjonowaniem tych organizacji. Stosowane srodki komunikacji odnosza
si¢ do dwoch aspektow: aktywnej wspotpracy tych organizacji z organami administracji
publicznej oraz gromadzenia i publikowania informacji dotyczacych tych organizacji.
Przepisy prawa w kazdym z tych aspektow przewidujg zastosowanie zréznicowanych
srodkéw komunikacji elektronicznych, whasciwych dla specyfiki wykonywanego dziatania.

poz. 1764), Biuletyn Informacji Publicznej jest urzgdowym publikatorem, prowadzonym w postaci ujednoli-
conego systemu stron w sieci teleinformatycznej, w celu powszechnego udostepniania informacji publiczne;.

3 Art. 13 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 u.d.p.p.w.

40 Art. 13 ust. 3 pkt 113 u.d.p.p.w. Zob. J. Blicharz, Komentarz do art. 13, [w:] J. Blicharz, A. Huchla
(red.), Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 80.

41 Art. 27a ust. 1 u.d.p.p.w. Zob. M. Zotedowska, op. cit., s. 75; P. Staszczyk, op. cit., s. 101.

4 Art. 27a ust. 1-2 u.d.p.p.w.

4 Art. 27a ust. 1 u.d.p.p.w.
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Ograniczenie prawa do udziatu w postepowaniu
administracyjnym podmiotéw trzeciego sektora
na przyktadzie postepowania rekrutacyjnego
w prawie oswiatowym

Tematem niniejszego opracowania jest analiza regulacji prawnych zawartych
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe', dotyczacych postepowania re-
krutacyjnego do szkot publicznych?, w kontekscie ograniczenia prawa do udziatu pod-
miotdw trzeciego sektora w tymze postepowaniu.

Inicjalnie nalezy zaznaczy¢, ze samo postgpowanie rekrutacyjne do publicznych
placowek oswiatowych® jest regulowane przez art. 130-164 u.p.o. Z uwagi jednak na
ograniczenia objetosciowe w dalszej czesci analiza badawcza zostanie skoncentrowana
wylgcznie na przyktadzie rekrutacji do klas pierwszych publicznych szkot podstawowych.
Spowodowane jest to m.in. faktem, iz rekrutacja ta stanowi swoisty wzorzec dla pozo-
statych postepowan rekrutacyjnych®.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 12 u.p.o., postgpowanie rekrutacyjne do klas pierwszych
szkot podstawowych nastepuje wyjatkowo — wytacznie w sytuacji, gdy do danej szkoty
zgloszeni zostali kandydaci majacy miejsce zamieszkania poza obwodem szkoty publicz-

nej i gdy dana szkota podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami, tj. w sytuacji,

' Dz. U. 22017 1. poz. 59, dalej jako u.p.o.

2 Ergo szkoty, ktora m.in. zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych plandw nauczania;
zatrudnia nauczycieli posiadajacych stosowne kwalifikacje zawodowe, realizuje programy nauczania
uwzgledniajace ramowy plan nauczania i podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego (w przypadku szkoty
prowadzacej ksztalcenie zawodowe — réwniez podstawe programowg ksztalcenia w zawodach) oraz prze-
prowadza rekrutacje ucznidéw w oparciu o zasade powszechnej dostgpnosci. Ponadto realizujacej zasady
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow oraz przeprowadzania egzamindéw gimnazjalnych i matu-
ralnych oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie (art. 14 ust. 1 u.p.o.).

3 Tzn. do: a) publicznych przedszkoli, b) oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach podsta-
wowych, ¢) innych publicznych form wychowania przedszkolnego, d) publicznych szkot i publicznych
oswiatowych.

* Wynika to z faktu, iz szkota podstawowa jest najbardziej ,,typowa” placowka oswiatowsa, ktorej
powszechny charakter, szczegdlnie majac na uwadze art. 130 ust. 5 u.p.o., nie moze by¢ kwestionowany.
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gdy kandydaci majacy miejsce zamieszkania w obwodzie danej szkoty podstawowej® nie
wyczerpali wszystkich miejsc przeznaczonych na utworzenie klas pierwszych.

W toku przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego brane sg pod uwagg kryte-
ria okreslone przez organ prowadzacy®. Kryteria te maja posta¢ okreslonej wartosci
punktowej. Ich zadaniem jest za$ zapewnienie jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziec-
ka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Jednocze$nie ustawodawca wska-
zat przyktadowe kryterium uwzglgdniajace powyzszy cel, jakim jest kryterium dochodu
na osob¢ w rodzinie kandydata’.

Sama procedura postgpowania rekrutacyjnego zostata zadekretowana w art. 158 u.p.o.
Zgodnie z nim: 1) postgpowanie rekrutacyjne prowadzi, powotana przez dyrektora szkoty?,
komisja rekrutacyjna; 2) wstepne wyniki postepowania rekrutacyjnego sa jawne — ogla-
szane w formie listy kandydatéw zakwalifikowanych badz nie; 3) to komisja rekrutacyjna
— dziatajaca jako organ I instancji — przyjmuje kandydatow do szkoty; 4) ostateczne wy-
niki postepowania rekrutacyjnego rowniez sa jawne — oglaszane, podobnie jak wyniki
wstepne — w formie listy kandydatow przyjetych badz nie; 5) dzien ogloszenia ostatecznych
wynikoéw postepowania rekrutacyjnego jest okreslany w formie adnotacji na liscie zawie-
rajacej powyzsze wyniki. Jest to rowniez data, od ktorej zaczynaja biec terminy zwigzane
z tymze postepowaniem; 6) w terminie 7 dni od daty ogloszenia ostatecznych wynikow
rodzic kandydata moze wystapi¢ z wnioskiem o uzasadnienie odmowy przyjecia kandy-
data do szkoty podstawowej; 7) uzasadnienie sporzadza si¢ w terminie 5 dni od dnia
wystapienia przez rodzica kandydata z ww. wnioskiem; 8) w terminie 7 dni od daty otrzy-
mania uzasadnienia o przyczynie odmowy przyjecia dziecka do szkoty podstawowej, jego
rodzic moze wnies¢ odwotanie od rozstrzygnigcia komisji rekrutacyjnej; 9) odwotanie od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej jest rozpatrywane przez dyrektora szkoty, w terminie
7 dni od daty jego otrzymania; 10) rozstrzygnigcie dyrektora szkoty jest ostateczne i stuzy
na nie skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Nalezy zwroci¢ uwage na sam charakter postepowania rekrutacyjnego do klas
pierwszych publicznych szkoét podstawowych. Po pierwsze, postgpowanie to jest (co
zostalo wczesdniej rozpisane) szczegdélowo uregulowane w drodze ustawy ustrojowe;j

u.p.o.), ergo aktu prawa powszechnie obowigzujacego’. Po drugie, celem postepowania
p g p p jaceg

5 Osoby te s bowiem przyjmowane z urzgdu, ergo bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postgpowa-
nia rekrutacyjnego — zob. art. 133 ust. 1, w zw. z art. 130 ust. 2 in fine oraz ust. 5 u.p.o.

¢ Bedzie nim przede wszystkim wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (vide art. 8 ust. 3 u.p.o),
w wyjatkowych przypadkach bedzie to roOwniez wilasciwy minister (zob. art. 8 ust. 4-14 u.p.o.).

7 Okreslenie ww. kryterium jest nieprzypadkowe, ustawodawca bowiem uregulowatl rowniez, ze jest
to szczegodlne kryterium, bowiem jego spetnienie nie jest wymagane przedtozeniem dokumentow, jedynie
za$ ztozeniem stosownego oswiadczenia (art. 133 ust. 3 u.p.o.).

8 Art. 157 ust. 1 u.p.o.

9 Zob. art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP.
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rekrutacyjnego jest przyjecie dziecka do klasy pierwszej publicznej szkoty podstawowej,
a wiec realizacja obowiazku szkolnego, co wprost dekretuje art. 36 ust. 8 w zwigzku
z art. 35 u.p.o. Tym samym réwniez jego finalnym celem bedzie szczegdétowa konkrety-
zacja art. 70 ust. 1 zdanie drugie i trzecie Konstytucji RP, tj. przepisu wprowadzajacego
obowigzek nauki do ukonczenia 18 roku zycia'®. Po trzecie, w postepowaniu tym wyste-
powac¢ bedzie dyrektor szkoly, a wigc stosownie do art. 62 ust. 1 u.p.o. osoba kierujgca
dang publiczng szkotg podstawowa!!. Ma to istotne znaczenie, bowiem publiczny cha-
rakter omawianej placowki oswiatowej (publicznej szkoty podstawowej) nie pozostaje
bez wptywu na pozycje ustrojowg tegoz podmiotu.

Zaakcentowany wyzej publiczno-prawny charakter zarowno publicznej szkoty
podstawowej, jak i samego obowiazku szkolnego, przy jednoczesnym wyposazeniu
dyrektora szkoty w kompetencje o administracyjno-prawnym charakterze'?, pozwala
stwierdzi¢, ze niewatpliwie bedzie on organem administracji publicznej, w rozumieniu
art. 5 § 2 pkt 5 kodeksu postepowania administracyjnego'®. Bedzie on wigc rowniez ad-
resatem norm zawartych w k.p.a. Nadmieni¢ nalezy, ze na poprawnos$¢ powyzszej tezy
dodatkowo wskazuje regulacja art. 51 ust. 1 pkt 4 lit. b u.p.o., zgodnie z ktdrg w sprawach
z zakresu obowiagzku szkolnego, obowigzku nauki oraz w sprawach skreslenia uczniow
z listy uczniow organem wyzszego stopnia, w rozumieniu k.p.a., w stosunku do dyrek-
tora szkoty bedzie kurator o§wiaty. Innymi stowy, przesadzono tam o fakcie, ze dyrektor
szkoty jest organem administracji publicznej ergo organem zobowiazanym do procedo-
wania w oparciu o regulacje k.p.a., zastrzegajac jednoczesnie, ze ww. sprawy podlegaja
rozpatrzeniu przez kuratora o§wiaty dziatajacego wowczas jako organ Il instancji.

Z tych rowniez powodow nalezy sformutowac teze, ze postgpowanie rekrutacyjne
przeprowadzone dla kandydatow (dzieci) do klas pierwszych w danej publicznej szkole
podstawowej réwniez bedzie postgpowaniem administracyjnym, ergo podczas jego prze-
prowadzenia zastosowanie bedg mialy przepisy k.p.a. Postepowanie to jednak, z uwagi
na podnoszony wczesniej fakt wyczerpujacego uregulowania na gruncie u.p.o., bedzie

19 Por., co na ten temat pisza: S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje [w:]
M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku
prawnym, Wroctaw 2014, s. 631 i n.; M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkow szkolnego
i nauki. Zagadnienia prawne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 15-27; zob. takze: J. Behr, Prawo do
nauki w podmiotach leczniczych. Analiza na przykiadzie publicznej szkoly podstawowej specjalnej, ,,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2016, Vol. 5, No. 2, s. 165 i n.

' Fakt ten bardzo kategorycznie podkresla A. Baranski przy okazji komentowania art. 7 ustawy — Kar-
ta Nauczyciela, idem, [w:] A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Karta Nauczyciela.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 71; J. Jakubowski, [w:] M. Zajac-Rzosinska, J. Jakubowski, Komentarz.
Karta Nauczyciela, Warszawa 2014, s. 42-49.

12 Zob. m.in. art. 33 ust. 2, art. 36 ust. 4, art. 38 ust. 2, art. 41 ust. 1, 68 ust. 2 u.p.o.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz. 23 ze zm., dalej jako k.p.a. Zob. takze, co nt. dyrektora szkoly pisze
B. Madej, Sytuacja prawna dyrektora szkoty odwotanego ze stanowiska kierowniczego [w:] P. Bie§-Srokosz,
K. Mucha (red.), Podmioty prawa we wspoiczesnej administracji publicznej, Czgstochowa 2016, s. 113 in.
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jednak toczylo si¢ przede wszystkim o przepisy u.p.o., za§ dopiero w zakresie nieunor-
mowanym tg ustawg w oparciu o regulacje k.p.a. Wynika to z faktu, ze u.p.o. peli¢ bedzie
w tym wypadku funkcje lex specialis, co tez w naturalny sposob begdzie ograniczato —
zgodnie z zasada lex specialis derogat lex generalis —zastosowanie przepisow k.p.a.,
majacych w tym wypadku charakter lex generalis. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzic,
ze przepisy u.p.o. —w art. 158 ust. 6 i 8§ — zawezaja katalog podmiotéw uprawnionych do
kontynuacji'* omawianego postgpowania wytacznie do rodzicow dziecka (kandydata)'>.
Tym samym takze powyzsze przepisy wyltaczajg zastosowanie przepisow k.p.a normujacych
kwestig stron postgpowania, w tym takze art. 31 § 1 k.p.a., a wigc przepisu, na podstawie
ktorego podmioty trzeciego sektora (okreslone na gruncie k.p.a. jako organizacje spo-
feczne'®), m.in. moga zada¢ dopuszczenia ich do udziatu w toczacych si¢ postepowaniach,
jezeli udowodnia, ze jest to uzasadnione ich celami statutowymi i przemawia za tym
interes spoteczny. Totez w przypadku postgpowania rekrutacyjnego do klas pierwszych
publicznych szko6t podstawowych podmioty trzeciego sektora zostaty pozbawione prawa
do wystepowania z zadaniem dopuszczenia ich do udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu
rekrutacyjnym oraz do wystapienia z zagdaniem wszczecia tegoz postepowania.

Cho¢ przepisy u.p.o. wylaczaja mozliwos¢ dziatania podmiotow trzeciego sektora
w przedmiotowym postepowaniu jako podmiot na prawach strony (art. 31 § 3 k.p.a.), nie
oznacza jednak, ze zostaty one catkowicie wytaczone z przedmiotowego postepowania.
Byloby to bowiem sprzeczne z art. 12 Konstytucji RP, gwarantujacym nie tylko wolnos¢
zrzeszen, ale i dziatalno$ci podmiotow trzeciego sektora. W przedmiotowym postepowa-
niu podmiotom trzeciego sektora, jako ze nie mogg uczestniczy¢ w przedmiotowym
postepowaniu, przystuguje, w §lad za art. 31 § 5 k.p.a., prawo do wyrazania — za zgoda
organu administracji publicznej (ktorym w tym wypadku bedzie komisja rekrutacyjna'”)
— swojego pogladu w sprawie, wyrazonego w uchwale lub o$wiadczeniu wtasciwego
organu statutowego. W przypadku wniesienia przez rodzicow kandydata odwotania od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej, poglad ten bedzie musiat zosta¢ wziety pod uwage
przy wydawaniu przez dyrektora rozstrzygniecia (jako organu odwotawczego!'®). Wynika

to z faktu, iz do postepowania rekrutacyjnego bedzie miat zastosowanie przepis art. 107

14 Poprzez prawo do wystapienia do komisji rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia
rozstrzygni¢cia o odmowie przyjecie dziecka do klasy pierwszej publicznej szkoty podstawowej, a nastep-
nie ztozenie od odwotania od uzasadnionego rozstrzygnigcia tejze komisji.

15 Beda to zatem strony postgpowania — podmiotu posiadajace wytaczne prawo do jego inicjacji (zob.
art. 130 ust. 4 u.p.o.). Istotnym bedzie nadmienienie faktu, Zze w powyzszych przepisach mowa jest rowniez
o kandydacie petnoletnim, truizmem bedzie jednak stwierdzenie, Ze ten nie wystepuje podczas postgpowa-
nia rekrutacyjnego do pierwszej klasy publicznej szkoly podstawowe;j.

16 Zob. art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.

17 Co wynika¢ bedzie z art. 5 § 2 pkt 3 w zw. z art. 1 pkt 2 k.p.a., w zw. z art. 157 ust. 1 u.p.o.

18 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 1 pazdziernika 2015 r.,
sygn. IT SA/O1 662/15, Lex nr 1930075.
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§ 3 w zwigzku z art. 70 § 1 oraz art. 7 k.p.a. nakazujagcym w uzasadnieniu faktycznym
wskazac¢ fakty, ktore organ uznal za udowodnione, dowody, na ktérych si¢ oparl, oraz
przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowo-
dowej. Niewatpliwie bowiem opinia wyrazona przez podmiot trzeciego sektora bedzie,
stosownie do tresci art. 75 § 1 zdanie pierwsze k.p.a., dowodem w sprawie — postepowa-
nia rekrutacyjnego do pierwszej klasy publicznej szkoty podstawowe;.

PowyzZsze ograniczenie jest $cisle powigzane ze specyfika postgpowania rekruta-
cyjnego, ktore pomimo publiczno-prawnego charakteru posiada szereg elementéw wska-
zujacych na jego swoistos¢. Mowa tutaj przede wszystkim o samym akcie administracyj-
nym rozstrzygajacym o nieprzyjeciu dziecka (kandydata) do klasy pierwszej. Jest nim
»rozstrzygniecie” — art. 158 ust. 61 7 u.p.o., ktore w orzecznictwie sgdowoadministracyj-
nym jest utozsamiane z decyzjg administracyjng!®. Teza ta wymaga pewnego doprecyzo-
wania. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze pozbawionemu uzasadnienia rozstrzygnigciu
komisji rekrutacyjnej w przedmiocie podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow
przyjetych oraz nieprzyjetych do danej publicznej szkoty podstawowej (art. 158 ust. 3
u.p.o.) blizej jest do czynno$ci materialno-technicznej?®. Dopiero wskutek przystugujace-
go(wylacznie) rodzicom dziecka nieprzyjetego do ww. szkotly, wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka do szkoty, powyzsze rozstrzygniecie ulega skon-
kretyzowaniu oraz ,,materializacji”*'. Stad tez dopiero na tym etapie — sporzadzenia uza-
sadnienia od przedmiotowego rozstrzygnigecia, mozna stwierdzic, ze staje si¢ ono decyzja

administracyjng. Dopiero bowiem do rozstrzygnigcia zawierajagcego ww. uzasadnienie

19 Zob.: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. IT
SA/Wa 1288/14, Lex nr 1649930. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze cho¢ powyzsze orzeczenie dotyczyto roz-
strzygni¢cia komisji rekrutacyjnej wydanego na podstawie art. 20zc ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.), to jednak sg to regulacje analogiczne do
omawianych, co tez pozwala na subsumcj¢ tezy z ww. wyroku na grunt odpowiednich przepiséw z u.p.o.
Zob. rowniez: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 pazdziernika 2016 r.,
sygn. II SA/Sz 712/16, Lex nr 2183278, gdzie sad zaznaczyt, ze: ,.trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze to
oczywiscie tres¢, a nie forma, przesadza o tym, czy dany akt jest decyzja administracyjng. Jezeli jednak
okreslona sprawa podlega zalatwieniu w drodze decyzji, to za decyzj¢ nalezy uzna¢ pismo organu rozstrzy-
gajacego te sprawe zawierajace co najmniej oznaczenie tego organu, oznaczenie adresata aktu, rozstrzygnie-
cie w sprawie oraz podpis upowaznionego pracownika organu, gdyz wowczas spetnia ono podstawowe,
niezbgdne warunki decyzji wymienione w art. 107 § 1 k.p.a”. Zob. rowniez: M. Pilich, Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 426-427.

2 Co prawda przepisy k.p.a. w art. 49 dopuszczaja powyzsza form¢ zawiadomienia stron o podjetych
decyzjach oraz innych, jednak przepis ten dotyczy wyltacznie czynnos$ci zawiadomienia. Oznacza to, ze za-
wiadomienie w formie publicznego obwieszczenia w innej formie publicznego ogloszenia nie zwalnia
z obowigzku, by oglaszany akt administracyjny posiadat wszystkie elementy pozwalajace na jego identyfi-
kacje.

21 Stanowi to zasadnicza réznice w sposobie procedowania komisji rekrutacyjnych z u.p.o. wzgledem
komisji rekrutacyjnych na studia wyzsze, o ktorych mowa w art. art. 169 ust. 10-16 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1842 ze zm.), ktorych to rozstrzy-
gnigcia kazdorazowo juz na wstepie musza przyjmowac forme decyzji administracyjnych.
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beda miaty zastosowanie przepisy dotyczace decyzji administracyjnej, przede wszystkim
art. 107, ale rowniez przepisy rozdziatu 8 k.p.a.?2. Niemniej jednak warto rowniez nadmie-
ni¢, ze w przypadku rodzicow dzieci przyjetych do danej publicznej szkoty podstawowe;j
powyzsze rozstrzygniecie caly czas bedzie miato charakter czynno$ci materialno-tech-
nicznej®. Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie organu odwotawczego — dyrektora
szkoty, posiadajace a limine uzasadnianie oraz elementy, o ktorych mowa w art. 107 k.p.a.
pozwala bez wigkszych watpliwosci sklasyfikowac je jako decyzj¢ administracyjng®.

Ograniczenie w postepowaniu rekrutacyjnym podmiotoéw trzeciego sektora dotyczy
jednak nie tylko postepowania administracyjnego — toczacego si¢ w I instancji przed
komisjg rekrutacyjna, za$ w Il instancji przed dyrektorem szkoly — bowiem wywiera ono
wplyw na mozliwos¢ wszczecia przez te podmioty kontroli sgdowoadministracyjnej
(postepowania sagdowoadministracyjnego). Nalezy bowiem podkresli¢, ze mimo regula-
cji art. 158 ust. 8 zdanie drugie u.p.o. — regulacje ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® zachowuja moc obowigzujaca. Zdanie
drugie art. 158 ust. 8 u.p.o. normuje jedynie kwesti¢ prawa kognicji sadéw administra-
cyjnych w zakresie rozstrzygnigcia dyrektora szkoty wydanego jako rozstrzygnigcie
organu II instancji w toku postepowania rekrutacyjnego.

Zgodnie z art. 25 § 4 1 art. 26 § 1 p.p.s.a. podmioty trzeciego sektora posiadaja
zdolnos$¢ sadowa 1 procesowa, co wigcej, stosownie do art. 50 § 1 p.p.s.a. moga one
wszczynac postgpowanie przed sadami administracyjnymi. Niestety, pomimo zaprezen-
towanych wyzej unormowan podmioty te nie posiadajg prawa do wszczecia kontroli
sadowoadministracyjnej nad przedmiotowymi decyzjami dyrektora szkoty. Wynika to
z samej konstrukcji art. 50 § 1 p.p.s.a., ktory to, w stosunku do podmiotéw trzeciego
sektora, wprowadza obostrzenie polegajace na ograniczeniu prawa do wniesienia skargi
(ergo zainicjowania postepowania sgdowoadministracyjnego) w sprawach dotyczacych
interesow prawnych innych oséb. Ma ono miejsce wylacznie gdy: 1) sprawy te znajduja
sie¢ w zakresie statutowej dziatalno$ci danego podmiotu trzeciego sektora oraz 2) jedynie
w sytuacji, gdy dany podmiot trzeciego sektora brat wczesniej udziat w postgpowaniu

22 Por. przypis nr 19. Niezaleznie od tego warto podkre$li¢, Zze za dodatkowy element, jaki musi zawie-
ra¢ decyzja administracyjna, o ktorym mowa w art. 107 § 2 k.p.a., nalezy uzna¢ elementy wskazane w art. 158
ust. 7 zdanie drugie u.p.o.

2 Rodzice tychze dzieci pozbawieni zostali bowiem mozliwosci wzruszenia tegoz rozstrzygnigcia
(zob. art. 158 ust. 6-9 u.p.0.). W ich zatem wypadku bedzie to sytuacja do pewnego stopnia podobna do tej
podczas uzyskania dokumentéw paszportowych, gdzie pomyslne przeprowadzenie ww. procedury konczy
si¢ wydaniem danego dokumentu paszportowego (ergo czynno$cig materialno-techniczng), dopiero w sytu-
acji odmowy jego wydania dochodzi do wydania rozstrzygni¢cia administracyjnego — wydania decyzji ad-
ministracyjnej, zob. art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (tekst
jedn. Dz. U. 22016 1., poz. 758).

2* To za$ w pelni uzasadnia objecie tegoz rozstrzygnigcia kontrolg sgdowoadministracyjna.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 718 ze zm., dalej jako p.p.s.a.
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administracyjnym. Majac to na uwadze, jak i wcze$niejsze ograniczenia dotyczace udzia-
hu tychze podmiotéw w postgpowaniu rekrutacyjnym, nalezy stwierdzi¢, ze tamtejsze
ograniczenie powoduje rowniez uniemozliwienie przedmiotowym podmiotom wszczgcie
postepowania przed sgdem administracyjnym.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze podmioty trzeciego sektora zostaty catkowicie
pozbawione prawa do udzialu w omawianego rodzaju sprawach?. Stosownie do art. 33
§ 2 p.p.s.a., moga one zglasza¢ swoj udzial w charakterze uczestnika postepowania
w sprawach innych oséb, warunkiem jednak jest, aby dana sprawa dotyczyla statutowe;j
dziatalno$ci podmiotu trzeciego sektora. Na tej podstawie podmioty trzeciego sektora
moga wzia¢ udzial w omawianego rodzaju postepowaniu przed sadem administracyjnym,
gdzie — o ile zostana dopuszczone do toczacego si¢ postepowania — bedg wystepowaty
jako podmioty na prawach strony. Bez znaczenia pozostaje tutaj fakt, iz dany podmiot
trzeciego sektora nie brat — gdyz nie miat takiego prawa — udzialu w postgpowaniu ad-
ministracyjnym ergo postgpowaniu w | instancji przed komisja rekrutacyjng oraz w 11
przed dyrektorem szkoty, bowiem nie jest to element warunkujacy skuteczne powotanie
si¢ na art. 33 § 2 p.p.s.a.”’

Reasumujac, specyfika administracyjnego postepowania rekrutacyjnego do pierw-
szej klasy publicznej szkoly podstawowej nie pozostaje bez wplywu na mozliwosé¢
uczestnictwa w tymze postgpowaniu podmiotoéw trzeciego sektora. Ich aktywno$¢ zosta-
ta, w wyniku wprowadzenia szczegotowych regulacji na gruncie u.p.o., znaczaco ogra-
niczona wytacznie do prawa do wyrazenia swojego pogladu w sprawie. Wspomniane
ograniczenie wplywa — w ograniczajacy rowniez sposob — na mozliwos$¢ uczestniczenia
tychze podmiotéw w tego rodzaju postgpowaniach sagdowoadministracyjnych, co jednak
jest konsekwencja ograniczen, jakie wprowadza art. 50 § 1 p.p.s.a. Wspomniane ograni-
czenie sprawia, ze w przypadku ww. postepowan podmiotom trzeciego sektora przyshu-
guje wylacznie prawo do zgloszenia udziatu w (juz) toczacym si¢ postepowaniu sado-
woadministracyjnym.

2 Bytoby to, podobnie jak w wypadku postgpowania rekrutacyjnego, wbrew art. 12 Konstytucji RP.
Podobnie: J. Drachal, M. Jagielska, M. Cherka [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowa-
niu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2015, s. 212-213. Zob. takze A. Skoczylas,
M. Swora, Organizacje spoteczne (pozarzgdowe) w postepowaniu administracyjnymi i sgdowoadministra-
cyjnym, ,Administracja. Teoria, Dydaktyka i Praktyka” 2006, nr 3 (4), s. 13-36.

27 Tak rowniez m.in.: M. Romanska [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Sudyka, M Romanska, Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 317; M. Niezgodek-Medek, [w:]
B. Dauter, B. Gruszczynski. A. Kabat, M. Niezgdédek-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi, Warszawa 2013, s. 133-136. Zob. takze: postanowienie NSA z 19 sierpnia 2004 r.,
sygn. OZ 340/04, z glosa krytyczna J. Zimmermanna ,,OSP” 2005, z. 4, poz. 51.
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Znajomos¢ prawa a kapital spoteczny

Zagadnienie znajomosci prawa przez spoleczenstwo moze by¢ postrzegane zarow-
no na poziomie edukacji prawniczej, jak w szerszej skali w zakresie mimowolnego
przekazywania wiedzy przez srodki masowego przekazu. Przez wiedz¢ prawnicza nale-
zy rozumie¢ og6t informacji o porzadku prawnym danego panstwa. Zakres znajomosci
prawa mozemy podzieli¢ na og6lny, czyli taki, w odniesieniu do ktorego jednostka ma
$wiadomos¢ ustroju, w jakim funkcjonuje, wptywu instytucji panstwowych na byt praw-
ny kraju czy tez wiedze niezbedng jej do prawidtowego funkcjonowania w otoczeniu
prawno-spotecznym. Wiedze szczegdtowa o prawie posiadaja absolwenci wydzialow
prawa i administracji, a takze wszystkie te osoby, ktore z uwagi na charakter swojej pra-
cy muszg bazowa¢ na aktualnym stanie prawnym. Znajomos¢ prawa przez t¢ grupg osob
wynika przede wszystkim z poziomu edukacji, jakg nabyly w trakcie studiow, pracy czy
tez w wyniku odbytej aplikacji prawnicze;.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze poziom wiedzy prawniczej wynika rowniez
z doswiadczenia zyciowego. Bagaz doswiadczen czgsto ma znaczacy wptyw na wiedze
jednostki o stanie prawnym i mozliwosciach wykorzystania tej wiedzy w praktyce, cho¢
podstawa praktycznej znajomos$ci prawa jest umiejetnos¢ stosowania zdobytej wiedzy
prawnicze;j.

Poznawanie elementoéw prawa jest elementem socjalizacji, jednostka zdobywa
wiedze na temat norm prawa stanowionego rownolegle z poznawaniem wielu innych
norm spotecznych, wynikajacych np. ze zwyczajow czy mody. Prawo stanowione jest na
tyle specyficznym zbiorem norm, ze jego formalizacja obejmuje nie tylko np. sposob
publikowania norm, ale takze wsparcie realizacji tych norm przez organizacje. Zycie
w spoleczenstwie wymaga realizowania wielu norm prawnych przez jednostki, nawet nie
zajmujace si¢ prawem zawodowo. Specyficzna rola prawnikdéw taczy si¢ zarowno z okre-
slonymi powiazaniami, jak i z wtadza. Poza wrgcz oczywistym znaczeniem edukacji
prawniczej dla s¢dziow, czyli przedstawicieli gatezi wladzy zajmujace;j si¢ rozstrzyganiem
sporow, dostrzec nalezy takze znaczenie prawnikow zatrudnionych w administracji, czy

tez wspoldzialajacych z wladzg prawodawcza. Wskazane zagadnienia nie wyczerpuja
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jednak tematyki relacji prawnikow z wtadza, gdyz poza dziataniem na rzecz wtadzy,
prawnicy dziataja takze na rzecz innych podmiotow, majacych relacje z wtadza. Wspot-
dziatanie z jednostkami przedstawia¢ si¢ moze w tym konteks$cie jako reprezentowanie,
ale takze jako doradzanie. W obu tych wymiarach podstawowa cecha skutecznych
prawnikow jest dobra znajomo$¢ prawa i mechanizmow dziatania podmiotow to prawo
stosujacych.

Edukacja spoteczna w zakresie znajomos$ci prawa odgrywa bardzo istotng rolg.
Przede wszystkim pomaga zrozumie¢ czesto niejasne przepisy prawa, a takze wspiera
jednostki w dostosowywaniu dziatan do obowiazujacych norm prawnych. Zwroci¢ nale-
zy rowniez uwage na fakt, ze powszechna znajomos$¢ prawa wsrdod obywateli moze
odegra¢ wazng role w procesie akceptacji wdrazanych przez wladzg¢ danego kraju reform.
Wzrost swiadomosci prawnej obywateli zapewnia szereg organizacji spotecznych, czesto
pozarzadowych, ktorych celem jest wsparcie okreslonych grup spotecznych w ich funk-
cjonowaniu.

Wyrozniamy rdzne sposoby edukacji prawnej obywateli. W pierwszej kolejnosci
zwrdcic¢ nalezy uwagg na edukacjg zorganizowang. W tym zakresie programy nauczania,
zatwierdzone przez wlasciwe wladze oswiatowe, zawieraja rowniez tresci dotyczace
wiedzy prawniczej. Wiedza ta przekazywana jest przez wykwalifikowang kadre, w za-
kresie przewidzianym przez program nauczania na danym etapie rozwoju dzieci i mlo-
dziezy. Jednym z istotnych elementow przekazywania wiedzy o prawie jest funkcjono-
wanie organizacji spotecznych, ktorych jednym z celow statutowych jest edukacja
prawna. Edukacja ta przejawia si¢ przede wszystkim poprzez udzielanie porad prawnych.
Poradnictwo prawne odgrywa istotng role w edukacji prawne;j.

Mozna zauwazy¢, ze system edukacji prawnej obywateli jest rozproszony. Jakkol-
wiek istnieje potrzeba podejmowania dziatan nakierowanych na zwigkszenie $wiadomo-
$ci prawnej obywateli, tak z drugiej strony brak jest kompleksowych rozwigzan w tym
zakresie. Zwrécic nalezy uwage na role sSrodowisk prawniczych, ktore podejmuja szereg
dziatan w celu podniesienia §wiadomosci prawnej wsrod spoteczenstwa. W tym zakresie
na uwagg zastuguja organizacje powolywane przez organy samorzaddéw prawniczych,
ktorych gtownym celem jest edukacja prawna. Dziatalno$¢ pro bono organéw samorza-
dow prawniczych polega gtéwnie na $wiadczeniu porad prawnych w organizowanych
cyklicznie akcjach, jak rowniez na prowadzeniu zaje¢, wyktadow czy tez warsztatow

z zakresu konkretnych dziedzin prawa wérod okreslonych grup spotecznych'.

! Do dziatan pro bono zaliczy¢ mozna m.in.: akcje¢ nieodptatnych porad prawnych Niebieski Parasol,
Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem, Dzien Bezptatnych Porad Adwokackich, Euro-
pejski Dzien Prawnika czy tez dziatajaca w ramach Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lublinie Funda-
cja ,,Znam Prawo”, jak rowniez akcja organizowana przez Stowarzyszenie im. Prof. Zbigniewa Holdy ko-
lejnych edycji Tygodnia Konstytucyjnego.
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Istotnym wsparciem samorzadow prawniczych w zakresie edukacji prawnej spo-
leczenstwa bylo wprowadzenie w drodze ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. instytucji
nieodptatnych porad prawnych?. Przedmiotowg ustawa system nieodptatnych porad
prawnych zostat ujednolicony i zinstytucjonalizowany poprzez wprowadzenie od dnia 1
stycznia 2016 r. zasad udzielania nieodptatnych porad prawnych finansowanych ze $rod-
kéw publicznych.

W tym zakresie ustawodawca okreslit krag 0sob uprawnionych do uzyskania po-
rady prawnej oraz wskazal zakres czynno$ci podejmowanych w ramach nieodptatne;j
pomocy prawnej. Katalog oséb uprawnionych obejmuje, zgodnie z art. 4 ustawy, osoby
fizyczne, ktore nie ukonczyty 26 lat badz ktore ukonczyly 65 lat, osoby, ktore w okresie
12 miesigcy uzyskaty $wiadczenie z pomocy spolecznej, osoby posiadajace Kartg Duzej
Rodziny, kombatanci, weterani wojenni, osoby, ktére w wyniku wystapienia klgski zy-
wiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej znalazty si¢ w sytuacji zagrozenia
lub poniosty straty, a takze kobiety bedace w ciazy.

Ustawa przewiduje szereg mozliwych dziatan wobec osoby zgtaszajacej si¢ w celu
uzyskania nieodptatnej porady prawnej. Stosownie do art. 3 w/w ustawy, nieodptatna
pomoc prawna obejmuje: poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie
prawnym, o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigz-
kach, jak tez wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego
lub udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa
w pkt 112, z wylaczeniem pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygoto-
wawczym lub sadowym i pism w toczacym si¢ postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
czy tez sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub ustanowie-
nie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sadowym lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postgpowaniu sgdowo-
administracyjnym. Nieodptatna pomoc prawna nie obejmuje natomiast spraw: podatko-
wych zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, z zakresu prawa celnego,
dewizowego i handlowego oraz spraw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej, z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatalno$ci.

Podkresli¢ nalezy, ze jednym z najistotniejszych czynnikow udzielania nieodptat-
nych porad prawnych jest rowniez mozliwo$¢ odbycia rozmowy z prawnikiem, ktora
dotyczy nie tylko kwestii zwigzanych z poradnictwem prawnych, ale daje rOwniez moz-
liwos¢ oswojenia si¢ z osobami §wiadczacymi poradnictwo prawne.

Rola, jakg petnia nieodptatne porady prawne w spoteczenstwie, jest coraz wigksza.
Zwigksza bowiem $wiadomo$¢ prawna, pozawala zdoby¢ obywatelowi wiedzg o swojej

2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, tekst jedn.
Dz. U. 22015 1., poz. 255 ze zm.
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sytuacji prawnej, a takze stanowi swoisty pomost pomi¢dzy prawnikami a obywatela-
mi. System nieodptatnych porad prawnych nie jest doskonaty, poniewaz zakres udzie-
lonej pomocy czgsto bywa niewystarczajacy dla skutecznej ochrony praw jednostki.
Jednakze zwro6ci¢ nalezy rowniez uwagg na ciagly proces udoskonalania systemu nie-
odptatnych porad prawnych przez ustawodawce w porozumieniu z organami samorza-
dow prawniczych.

Analizowana ustawa zobowigzuje tez organy wtadzy publicznej do podejmowania
dziatan edukacyjnych polegajacych w szczegdlnosci na upowszechnianiu wiedzy o:
mozliwosciach dostepu do nicodptatnej pomocy prawnej, prawach i obowigzkach oby-
watelskich, dziatalno$ci krajowych i migdzynarodowych organéw ochrony prawnej,
mediacji oraz sposobach pozasagdowego rozwigzywania sporéw oraz o mozliwosciach
udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie stanowienia prawa.

Jednym z formalnych zrodet wiedzy o prawie jest dziatalnos$¢ organow admini-
stracji publicznej. Zgodnie z zasadami prawa i postgpowania administracyjnego, organy
wladzy publicznej zobowigzane sa do prowadzenia postepowania w taki sposdb, by
strony i uczestnicy postepowania nie poniesli szkody z powodu nieznajomosci prawa.
Ponadto zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego’, organy administracji publicznej zobowigzane sg do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i praw-
nych, ktoére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowiazkoéw bedacych przedmio-
tem postgpowania administracyjnego. Cechg charakterystyczng powyzej wskazanej
procedury jest nicobowigzywanie zasady ignorantia iuris nocet w toku postepowania
i takie podejmowanie dziatan przez organy administracji publicznej, ktére maja na celu
informowanie stron postepowania 0 obowigzujacym stanie prawnym?. Jest to zatem jeden
z nielicznych elementow formalnej edukacji prawnej, wprowadzonej na mocy aktu ran-
gi ustawowej. W tym zakresie organy wladzy publicznej zobowigzane sa do informowa-
nia jednostki na kazdym etapie postgpowania.

Edukacja prawna moze by¢ rowniez prowadzona w sposob nieformalny. Istotna
role w tym zakresie pelnig media, ktore dzigki swej formie przekazu moga dotrze¢ do
znacznej czesci spoleczenstwa. Edukacja prawna w mediach widoczna jest przede wszyst-
kim w filmach i serialach, w ktorych gtéwng treS¢ stanowia watki prawne®. Tego typu
przekaz medialny i zawarte w nim tre$ci prawne zwickszaja §wiadomosc¢ i wiedzg praw-
ng spoleczenstwa. Mimowolnie réwniez seriale o tematyce prawnej majg wplyw na po-

strzeganie srodowiska prawniczego.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 26 ze zm.
* Z. Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym, 1.6dz 1998, s. 215.
5 Np. serial ,,Prawo Agaty”, w ktorym gltowna bohaterka byta adwokatem.
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Najczesciej wykorzystywanym zrodlem wiedzy o prawie sg zasoby internetowe.
Popularne wyszukiwarki internetowe pozwalaja, w zasadzie bezkosztowo, uzyskac¢ inte-
resujaca poradg prawng. Skutki tego typu ,,porad” nie sa do konca znane, jednakze
w efekcie braku petnej wiedzy co do sposobu zatatwiania danej sprawy moze doj$¢ do
znacznego pogorszenia si¢ sytuacji prawnej zainteresowanego.

Znajomos$¢ prawa przez obywateli stanowi istotny element budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. W tym zakresie na uwagge zastuguja wszelkie inicjatywy zmierza-
jace do podniesienia poziomu wiedzy prawniczej wérod obywateli. W polskim porzadku
prawnym kwestie edukacji prawnej nie sg unormowane w sposob wystarczajacy, jednak-
ze dziatania ustawodawcy, jak rowniez szeroki zakres dziatan podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe i samorzady prawnicze pozwalajg stwierdzi¢, ze aktywnos$¢
tych podmiotow moze mie¢ wptyw na zwigkszenie §wiadomosci prawnej jednostki.
Pomimo faktu, ze dziatalnos$c¢ ta jest w duzym stopniu rozproszona, nie ma to wptywu na
ksztaltowanie si¢ systemu edukacji prawnej. W tym réwniez zakresie zwroci¢ nalezy
uwage na fakt, ze $wiadomo$¢ prawna spoteczenstwa systematycznie si¢ zwieksza.

Kapitat spoteczny — rozumiany najczesciej jako zasoby oparte na relacjach mig-
dzyludzkich® — moze by¢ postrzegany jako zagadnienie dotyczace konkretnej organizacji,
ale takze w odniesieniu do zbiorowos$ci zyjacej w danym otoczeniu. Oczywiscie nie
tylko suma umiejetnosci jednostek sktada si¢ na kapitat spoteczny, istotne sa takze rézne
aspekty wspotdziatania jednostek. Uzupehnianie si¢ umiejetnosci osob sktadajacych sie
na dang organizacj¢ czy spolecznos¢ mozna rozpatrywac pod katem podziatu pracy, ale
mozna takze mowic¢ o dazeniu do wspolnych celéw czy o mniej lub bardziej harmonijnym
wspotistnieniu w ramach okre$lonej zbiorowosci’. Sposob i zakres formalizacji zachowan
spotecznych moze podkresla¢ znaczenie rodziny, wojska czy np. spotecznosci zwigzanej
z edukacja (szkolnej, uniwersyteckiej), ale moze takze by¢ zwiazany z dostrzeganiem
roli podmiotow okreslanych jako trzeci sektor, organizacje pozarzadowe czy tez jako
stowarzyszenia.

Dla organizacji pozarzadowych wazne moga by¢ rozne rzeczy, zarowno w odnie-
sieniu do motywacji poszczegolnych cztonkow, w zakresie aspektow interpersonalnych,
ale takze w zakresie ich relacji z otoczeniem. Jednym z waznych czynnikow, determinu-
jacych wiele zachowan organizacji, sg pieniadze, stad wazne dla wielu organizacji jest
zdobywanie dofinansowania i zarzadzanie projektami wspolfinansowanymi ze zrodet
zewnetrznych®, Pomimo tego dostrzega¢ nalezy wiele innych niz pienigdze czynnikéw,

wplywajacych czy to na efektywno$¢ dziatan organizacji, czy tez na ich trwato$¢, rozwdj

¢ K. Growiec, Kapital spoleczny. Geneza i spoleczne konsekwencje, Warszawa 2011, s. 14.

7 P. Mikiewicz, Kapital spoleczny a edukacja, Warszawa 2014, s. 163.

8 A. Sobczyk-Turek, Wsparcie rozwoju organizacji pozarzqdowych, [w:] M. Fraczek, M. Pokora
(red.), Ekonomia spoteczna w Malopolsce — w strong przedsigbiorczosci spolecznej, Krakow 2012, s. 70.
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badz znaczenie. Dla dziatan organizacji spolecznych duze znaczenie ma takze szeroko
rozumiana infrastruktura — techniczna i spoleczna — stwarzajaca warunki dla aktywnosci
jednostek, ale takze wptywajaca na wyznaczane cele dziatan.

OczywiScie przy wspieraniu organizacji pozarzagdowych, czy tez w ogole w zakre-
sie prowadzenia polityki spotecznej, strategie powinny by¢ kompleksowe, a rézne pro-
gramy powinny si¢ uzupetniac¢’, stad np. w zakresie budowy i umacniania spoteczenstwa
obywatelskiego nie wystarczy dbanie o infrastruktur¢ techniczng, o wsparcie finansowe
dla wybranych organizacji czy nawet tworzenie odpowiednich przepisow, ale potrzebne
jest takze m.in. tworzenie sprzyjajacej atmosfery wspotpracy i zaufania, wspieranie
uczciwosci, aktywnosci 1 wzajemnego szacunku. Nie do przecenienia jest znaczenie lo-
kalnych dziataczy, znajacych otoczenie i pozytywnie oddziatujacych na jednostki wokot,
pelnych wytrwatosci, ale umiejacych takze organizowaé konkretne dziatania'®.

Poczucie odpowiedzialnos$ci za spoteczenstwo'' wynika¢ powinno m.in. z utozsa-
miania si¢ z ogotem, rozumianym jako ztozona calos¢, i przejawiac si¢ moze zarowno
w konkretnych zachowaniach obywateli, jak tez w petnieniu przez nich rél spotecznych
i 16l w ramach organizacji. Przynalezno$¢ do organizacji taczy zwykle w sobie element
formalny i materialny, a zajmowanie konkretnych stanowisk obejmuje zar6wno oczeki-
wania wobec jednostki, jak tez okreslone mozliwos$ci dzialania, w tym rowniez poprzez
wspotdziatanie i kierowanie jednostkami nalezacymi do organizacji. W tym kontekscie
dla spoteczenstwa wazne jest dziatanie podmiotéw nie nastawionych przede wszystkim
na pieniagdze czy na wladze, ale na dobro jednostek i spoteczenstwa. Czesto elementem
sprzyjajacym uczciwosci organizacji w ich dziataniach skierowanych na zewnatrz jest
takze uczciwos$¢ wewnatrz organizacji, np. dobre relacje miedzyludzkie, ale takze prze-
strzeganie zasad demokracji wewnetrznej'2.

Aktywnos$¢, uczestniczenie w zyciu spoteczenstwa i wspieranie poszczegdlnych
wydarzen, jak tez trwale wspottworzenie konkretnych instytucji — rozumianych jako pod-
mioty zaangazowane w organizowanie elementow zycia spotecznosci'?, mozna postrzegaé
jako staty element zycia obywatela. Oddziatywanie jednostki na rzeczywisto$¢ spoteczng

moze obejmowac przekonywanie czy wplywanie na bieg spraw w jej otoczeniu, ale takze

9 J. Juszczuk, Planowanie rozwoju spolecznosci lokalnej, [w:] A. Ejsmont, J. Ruszewski (red.), Eko-
nomia spoteczna dla rozwoju spotecznosci lokalnych, Suwatki 2013, s. 41.

19D. Bornstein, Jak zmienia¢ swiat. Przedsigbiorcy spoleczni — wizjonerzy naszych czasow, Gdansk
2009, s. 171.

" M. Gagacka, Rola spoleczenstwa obywatelskiego w ekonomii spolecznej, [w:] K. Glabicka (red.),
Ekonomia spoleczna — wyzwanie dla instytucji pomocy spolecznej, Warszawa 2010, s. 25.

12 K. Krdl, Rola i znaczenie podmiotow ekonomii spolecznej w ograniczeniu ubéstwa we wspolczesnej
Polsce, [w:] J. Bartoszewski (red.), Wybrane problemy i wyzwania spoteczne. Filozofia — Psychologia — So-
cjologia — Demografia — Ekonomia spoteczna, Konin 2015, s. 16.

13 U. Doliwa, Radio spoleczne — trzeci obok publicznego i komercyjnego sektor radiowy, Olsztyn
2016, s. S8.
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usuwanie niedoskonatosci czy tez pomaganie, nie nastawione na interes wiasny, ale na
dobro ogotu. Oczywiscie w tym kontekscie dostrzega¢ nalezy zardwno zjawiska subiek-
tywnosci oceny, jak tez niebezpieczenstwo narzucania ztych ideologii, wbrew interesom
jednostek 1 spoteczenstw.

Zjawiska budowania kapitatu spotecznego tacza si¢ z zagadnieniami wiadzy i sze-
roko rozumianej samorzadnosci. Wiele problemow spotecznych moze by¢ postrzeganych
jako kwestie dotyczace dobrobytu czy tez samopoczucia obywateli, ale mozna je takze
postrzega¢ w kontekscie madrosci dziatan wladzy. Przyktadowo, zwalczanie dysproporcji
szans zyciowych i poziomu zycia jednostek — przy pomocy aktywno$ci witadz, ale takze
organizacji pozarzadowych, za pomocg metod pokojowych wspierajacych ubozsze grupy
spoteczne — jest celowe ze wzgledow etycznych, ale takze ze wzgledu na to, ze brak takich
dziatan prowadzi do obnizenia kapitatu spotecznego, a czasem nawet do rewolucji czy
wojen'?,

ZYozono$¢ zagadnien dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego i swiadomos¢
ograniczono$ci poszczegolnych koncepcji czy pojeé, stuzacych zrozumieniu procesow
spotecznych, prowadzi do uznawania wspotistnienia szeregu mozliwych sposobow po-
strzegania rzeczywisto$ci spotecznej. Analizy dziatan organizacji nie nastawionych przede
wszystkim na zysk, w konteks$cie problematyki kapitatu spotecznego moga obejmowac
m.in. zagadnienia wspottworzenia przez nie porzadku, wzbogacania i urozmaicania form
zycia spotecznego czy tez zagadnienia ich skutecznosci i pozytecznos$ci. Jednak analizy
takie takze powinny by¢ potaczone z dostrzeganiem roznych rél spotecznych organizacii,
granych przez nie i dostrzeganych w rozmaitych kontekstach'>.

Poziom znajomosci prawa — czy to bezposrednio przez wszystkich obywateli, czy
tez w wymiarze fachowosci prawnikow — $cisle zwigzany jest z kapitatem spotecznym
danego spoteczenstwa. Kultura prawna obejmuje przeciez nie tylko jakos$¢ prawa sta-
nowionego, ale takze m.in. zagadnienia jego znajomosci i przestrzegania. Zauwazyc
nalezy w tym konteks$cie pierwszorzgdng role edukacji w zakresie prawa, rozumiane;j
nie tylko jako informowanie w zakresie praw dotyczacych konkretnej sprawy obywa-
tela, ale takze w zakresie nauczania podstaw porzadku prawnego czy sposobow korzy-
stania z prawa. Negatywne przyktady stanowienia ztego prawa, ograniczania mozliwo-
$ci korzystania z praw jednostek czy braku szacunku dla prawa zdecydowanie niszcza
kapitat spoleczny, powiazany przeciez z zaufaniem i fachowo$cig. Zagadnienia relacji

migdzy znajomos$cig prawa a kapitatem spolecznym taczg si¢ Scisle zardwno z poziomem

4 J. Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowania dziatalnosci przedsigbiorstw spolecznych w Polsce, War-
szawa 2016, s. 7.

15 A. Fowler, Ekonomia spoleczna na Poludniu w kontekscie spoleczenstwa obywatelskiego, [w:]
A. Gatlazka, J. Herbst (red.), Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspotczesne teorie trzeciego sektora —wy-
bor tekstow, Warszawa 2000, s. 43.
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kultury, obejmujacym nie tylko rozwoj nauki, techniki czy sztuki, ale takze kwestie
uczciwosci, grzecznosci i zyczliwosci, jak tez z konkretnymi dziataniami na rzecz bu-
dowania kapitatu spotecznego m.in. przez promowanie wiedzy o prawie i dbanie o jako$¢

prawa i jego stosowania.
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Kanoniczny wymiar ekonomicznej
troski o dobra koscielne.
Pienigdze w Kosciele

1. Wprowadzenie

Wspdlnota Kosciota, aby realizowac swoja misje w $wiecie, nie moze funkcjono-
wac¢ bez koniecznych dobr doczesnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Kosciot za posred-
nictwem promulgowanych norm kanonicznych zwraca si¢ do wiernych o pewng powscia-
gliwos$¢, czasem wyrzeczenie si¢ dobr doczesnych, ale nade wszystko o zachowanie
ducha ubostwa w okoliczno$ciach codziennego postugiwania si¢ dobrami materialnymi.
Wspdlnoty koscielne (osoby prawne) jak i wierni (osoby fizyczne) sg wezwane do dawa-
nia dobrego przyktadu w administrowaniu dobrami doczesnymi i w ich dystrybucji.
Jednakze sposob realizacji tych wskazan musi by¢ r6zny, w zalezno$ci od aktualnej po-
zycji kanonicznej wiernych oraz pozycji kanonicznej wspdlnot zycia konsekrowanego
istotnej dla realizacji charyzmatu i misji zleconej im przez Ko$ciot. Majac na uwadze
termin dobra materialne jako dobra koscielne, nalezy mowic o dobrach, ktorych nabycie,
zachowanie i1 zarzgdzanie jest konieczne do wypelnienia misji wtasnej wspdlnoty kosciel-
nej ijej charakteru, Koscidt bowiem, a w nim wspdlnoty zakonne, stanowig rzeczywistos¢
duchowa, lecz realizowang w strukturach wspoélnot ludzkich i w relacjach spotecznych,
gdzie istotne jest osiggni¢cie wlasnych celow charyzmatycznych. W takich realiach obo-
wigzkiem czlonkow Kosciota i kazdej wspolnoty zycia zakonnego jest zmierzenie si¢
z rzeczywistoscia ekonomiczng, korzystajac w tym z odpowiedniego klucza-zasady,
a mianowicie: tak nalezy podporzadkowaé¢ administrowanie dobrami doczesnymi, aby
powierzone wspdlnotowej pieczy nie zostalty zmarnotrawione, pomniejszone lub spowo-
dowaly zubozenie misji w$rdd ludzi potrzebujacych.

Korzystanie z osiggnie¢ ekonomii nigdy nie powinno by¢ celem samym w sobie,
lecz tylko narzgdziem, srodkiem, waznym i niezastgpionym, ktory jest obecny w calej
aktywnosci ludzkiej. Dlatego niebezpieczenstwem jest dokonanie zamiany narzedzia w cel
w toku administrowania dobrami doczesnymi we wspdlnotach eklezjalnych. Aby unikna¢
tego niebezpieczenstwa, pozytecznym jest ustalenie pewnych kryteriéw, ktore zawsze
moga odpowiednio umiejscowi¢ odpowiedzialng troske o koscielne dobra doczesne
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w systemie ekonomicznym. Te kryteria musza by¢ zgodne ze stylem eklezjalnego zycia
i nalezy je postrzega¢ we wzajemnych relacjach: jako zasady uzupetniajace i wyjasniaja-
ce, inne za$ rozpatrywac jako mogace doprowadzi¢ do rozwigzania sytuacji konfliktowych.
Nalezy rowniez wskazac¢, ze zadna wspoélnota dziatajaca i tworzaca wspotczesnie Kosciot
nie moze uwolni¢ si¢ od obowiazku zarzadzania dobrami powierzonymi, dlatego istnieje
konieczny obowiazek i realna potrzeba wypracowania jasnych kryteridw, aby to zarza-
dzanie byto ewangelicznym $wiadectwem. W takich okoliczno$ciach rodzi si¢ wskazanie,
aby kazdy mogl zglebi¢ przynajmniej w podstawowym wymiarze aspekt ekonomiczny
kierowania wspolnota, a nie jedynie osoby bezposrednio odpowiedzialne za zapewnienie
srodkow i stawianie czota w realizowaniu potrzeb materialnych wspolnoty (ekonom,
przelozony). Stad wszyscy cztonkowie korzystajacy z dobr winni by¢ zaangazowani
w realizacje troski o dobra materialne wspolnoty, bowiem wszyscy potrzebujemy dobr,
srodkéw materialnych do codziennego funkcjonowania. Zatem kazdy winien zglebié¢
podstawowe prawidla i zasady z zakresu wiedzy ekonomicznej. Jest to dzisiaj konieczny
walor formacyjny w kazdej wspdlnocie: wszyscy winni przejawia¢ troske o dobra mate-
rialne (odpowiedni stosunek do warto$ci materialnych pomaga w odpowiednim przezy-
waniu $lubu ubdstwa), aby wykluczy¢ z rozporzadzania dobrami wszelkie marnotrawstwo,
niegospodarnos¢, nieuczciwos¢ czy indywidualizm, ktore zazwyczaj potwierdzajg brak

autentycznej troski o dobro wspoélne.

2. Dobra doczesne w Kosciele — istotne racje dla posiadania débr

Prawodawca koscielny wskazal, ze Kosciot katolicki na podstawie prawa wrodzo-
nego, niezaleznie od wtadzy $wieckiej, moze dobra doczesne nabywacé, posiadaé i alie-
nowa¢, dla osiagniecia whasciwych sobie celow'. Zrédtem posiadania zdolnosci majat-
kowej Kosciota jest prawo wrodzone (ius nativum), a wskazana zdolno$¢ wynika wprost
z natury Kosciota, wspdlnoty ustanowionej przez Chrystusa. Jest ona istotnie i integralnie
zwigzana z sama organizacja i funkcjonowaniem wspolnoty Kosciota. Dzigki tej zdolno-
$ci Koscidt moze dobra doczesne nabywacé, posiadaé, zarzadzaé¢ nimi i dokonywac alie-
nacji’. Nalezy wskaza¢, ze wtadza $§wiecka uznaje zdolno$¢ majatkowa Kosciota, uznaje
jego osobowos$¢ publicznoprawng oraz tym samym cywilnoprawng osobowos¢ koscielnych
0so0b prawnych?. Kosciot od poczatku swego istnienia posiadat pewne dobra doczesne,

traktowane jako dar Bozy, zapewniajace mu niezalezno$¢, zwalniajace od koniecznos$ci

' KPK, kan. 1254 § 1.

2 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug kodeksu Jana Pawlfa II, t. TV, Olsztyn 1990, s. 28-30.

3 Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 maja
1989 r., art. 52.
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szukania pomocy u innych. Poczatkowo byly to dobra ruchome, pochodzace z dobrowol-
nych ofiar wiernych, jak chleb, wino, oliwa, dobra natury z tytulu pierwocin i dziesiecin.
Z czasem Kosciot dysponowat nieruchomosciami, jakimi byty miejsca kultu, budynki,
cmentarze, grunty.

Nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢, ze ograniczeniem zdolnosci majatkowe;j
Kosciota do nabywania, zatrzymywania, zarzadzania i alienowania dobr doczesnych sg
cele wyznaczone przez nauke Chrystusa i zarzadzenia prawodawcze. Wyraza si¢ w nich
konieczne ukierunkowanie koscielnych dobr doczesnych na cele nadprzyrodzone. Kodeks
Prawa Kanonicznego wylicza je przyktadowo w § 2 kan. 1254. Sg to przede wszystkim
dobra przeznaczone na: organizowanie kultu Bozego; zapewnienie godziwego utrzyma-
nia duchownych i innych pracownikéw koscielnych oraz prowadzenie dziet apostolatu
i mitosSci, zwlaszcza wobec biednych®. Te cele sg traktowane jako pierwszorzedne, co nie
wyklucza mozliwos$ci realizowania innych, zwigzanych jednak integralnie z jego misja
zadan w postannictwie Kosciota, zaleznie od konkretnej sytuacji. Prawodawca jasno
wskazat w kan. 1255 KPK, Ze podmiotami zdolnymi do nabywania, posiadania, admini-
strowania i alienowania majatku sg: Ko$ciol Powszechny i Stolica Apostolska, Koscioty
partykularne oraz wszelkie inne osoby prawne, czy to publiczne, czy to prywatne. Pu-
bliczne — zmierzaja wprost do celow wlasciwych Kosciolowi, za$ prywatne — majg cele
zwigzane posrednio z postannictwem religijnym. Publicznymi osobami prawnymi sg
zespoty 0sob lub rzeczy, ustanowione przez wlasciwa wiadze koscielng w tym celu, aby
w imieniu Kosciota, zgodnie z przepisami prawa, wykonywaty zadania im zlecone dla
dobra publicznego. Pozostate osoby prawne sg prywatnymi®.

W $lad za okresleniem zdolno$ci prawnej w stosunku do dobr koscielnych prawo-
dawca kan. 1256 podaje zasadg, ze wlasno$¢ mienia (dominium — podmiot wladania
dobrami doczesnymi®) nalezy pod najwyzszym zwierzchnictwem biskupa Rzymu do tej
osoby prawnej, ktora te dobra nabyla zgodnie z prawem. Jednakze wszystkie dobra do-
czesne, nalezace do Kosciota powszechnego, do Stolicy Apostolskiej lub do innych oséb
prawnych sa dobrami koscielnymi i rzadza si¢ nimi zgodnie z przepisami zamieszczo-
nymi w kanonach Ksiggi V oraz wlasnymi statutami’. Tak wigc okreslenie dobra ko$ciel-

ne (bona ecclesiastica) przystuguje tylko dobrom doczesnym nalezacym do catego

4 KPK, kan. 1254 § 2; W. Wojcik, Komentarz do kodeksu prawa kanonicznego, t. 4, Lublin 1987,
s. 48.

5 T. Pawluk, op. cit., s. 30-31; KPK, kan. 116.

¢ Por. CIC/1917, kan. 1499 § 2. Interpretujac szeroko pojecie dominium, jego zakres obejmuje nie
tylko pojecie wlasnosci, lecz takze prawa rzeczowe oraz posiadanie. Tytut, na mocy ktoérego dobra przyna-
leza danemu podmiotowi, moze by¢ jakikolwiek, byle tylko byt ustanowiony na podstawie prawa natural-
nego lub pozytywnego. Por. KPK, kan. 1259.

" E. Sztafrowski, Podrecznik Prawa Kanonicznego, t.4, Warszawa 1986, s. 275; por. KPK, kan.
1257 § 1.
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Kosciota, Stolicy Apostolskiej i publicznych 0sob prawnych. Natomiast dobrami kosciel-
nymi w $cistym znaczeniu nie sg dobra doczesne prywatnej osoby prawnej, a tym bardziej
0sob fizycznych. Dobra doczesne prywatnej osoby prawnej rzgdzg si¢ wlasnymi statu-
tami danej osoby, chyba ze wyraznie jest inaczej zastrzezone®. Stad majatek prywatnej
osoby prawnej z zasady rzadzi si¢ wlasnym statutem. W zwiazku z tym statut prywatnej
osoby prawnej musi zawiera¢ odpowiednio rozbudowane postanowienia dotyczace dobr
doczesnych. Kosciot takze w stosunku do prywatnych osob prawnych jest kompetentny
z racji celu religijnego. Jednakze kompetencja ta jest ograniczona ze wzgledu na fakt, ze
osoba ta nie realizuje swoich celéw w imieniu Ko$ciota. Dobra koscielne sa zarzadzane
na podstawie kanonicznego prawa majatkowego, zaréwno powszechnego, jak i wtasnego.
Ta niezaleznos¢ nie wyklucza w praktyce stosowania obowigzujacego prawa cywilnego
celem zapewnienia niektorym czynnos$ciom prawnym koniecznych skutkow cywilnych’.
Warto jeszcze dopowiedzie¢, odnosnie do zakresu posiadania dobr doczesnych przez
wspolnoty i osoby zakonne, ze Prawodawca koScielny rozstrzygnal, iz instytuty te, pro-
wincje 1 domy zakonne, jako ko$cielne osoby prawne posiadaja zdolno$¢ prawna do
nabywania, posiadania, zarzadzania i alienowania dobr doczesnych, chyba ze konstytu-
cje t¢ zdolnos¢ wykluczaja Iub ograniczaja'®. Podstawe prawng stanowia ustawy wspol-
ne dla KoS$ciota oraz innych oséb koscielnych!'. Pomimo to zwtaszcza zakonnicy w ko-
rzystaniu z tego prawa sg obowigzani unikac¢ wszelkich oznak czy tylko pozorow zbytku,
nieumiarkowanego zysku czy gromadzenia majatku'?. Nalezy jednak pamietaé, ze dobra
instytutow zakonnych sg koscielne, dlatego maja do nich zastosowanie przepisy ksiggi
V Kodeksu O dobrach Kosciota, chyba ze co innego wyraznie zastrzezono'®. Kazdy
instytut powinien jasno okresli¢ odpowiednie normy, dotyczace uzywania i zarzadzania
dobrami wtasnymi, aby te normy staty na strazy wlasciwego instytutowi ubostwa, strze-
gly go i wyrazaty jego tozsamo$¢'™. Realizacja ubdstwa wymaga madrego i roztropnego
zarzadzania dobrami doczesnymi, ktore polega na pewnym zespole aktow, dzieki ktorym
dobra te sg strzezone, wlasciwie oceniane i wykorzystywane oraz przeznaczane na cele,
ktorym powinny stuzy¢!®. Sprawy $cisle prawne, np. posiadanie dobr, ich administracja
i alienacja, sprawozdania z zarzadzania nimi, sporzadzanie testamentu, rezygnacja

z prawa wiasnosci sg regulowane w powszechnym prawie majatkowym'® i w prawie

8 KPK, kan. 1257 § 2.

° T. Pawluk, op. cit., s. 30-31.

10 KPK, kan. 634 § 1.

" KPK, kan. 1255.

12 J E. Bielecki, Zycie zakonne po Soborze Watykariskim II, Krakoéw 1997, s. 676; por. KPK, kan. 634 § 2.

13 KPK, kan. 635 § 1.

4 E. Sztafrowski, Podrecznik Prawa Kanonicznego, t. 2,Warszawa 1985, s. 250-251; por. KPK, kan.
635§ 2.

15 JE. Bielecki, op. cit., s. 679; por. KPK, kan. 1284 § 2.

16 KPK, kan. 634-640.
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wlasnym poszczegolnych instytutow, z uwzglednieniem ich natury. Jednakze Kodeks
wskazuje, ze instytut zakonny winien zapewni¢ swoim cztonkom to wszystko, co zgod-
nie z postanowieniami prawa wlasnego jest konieczne do osiggnigcia celu, zwigzanego

z ich powotaniem"”.

3. Organizowanie kultu Bozego

Prawodawca wskazal na cele wtasne Kos$ciota. Na pierwszym miejscu znalazty si¢
dziatania ewangeliczne bezposrednio zwigzane z nakazem misyjnym Chrystusa: Idzcie
na caly swiat i nauczajcie wszystkie narody. Do osiagniecia tego, zgodnie ze zwyczajem
apostolskim, winny stuzy¢ rowniez dobra doczesne sktadane przez poszczegolne wspol-
noty i wiernych. Stad wierni maja prawo przekazywaé dobra doczesne na rzecz Koscio-
ta'® a biskup diecezjalny winien wiernym o tym obowigzku przypominaé¢ i w bardzo
odpowiedni sposdb domagac¢ si¢ jego wykonania!®. Prawodawca ko$cielny w Konstytu-
cji Pastor bonus w art. 98 postanowit, ze Kongregacja ds. Duchowienstwa wypetniac
bedzie wszystkie lezace w gestii Stolicy Apostolskiej funkcje zwigzane z zarzadzaniem
dobrami koscielnymi, zwlaszcza co dotyczy ich odpowiedniego zarzadu, udzielania
stosownych zatwierdzen i zezwolen oraz ma czuwaé nad tym, aby duchowni mieli za-
pewnione utrzymanie i ubezpieczenie spoleczne.

Organizowanie kultu Bozego w Archidiecezji Wroctawskiej obejmuje 303 parafie,
w tym 559 kosciotow: 303 parafialne, 210 filialnych, 40 kaplic pomocniczych, 5 rekto-
ralnych i 1 garnizonowy. W Archidiecezji znajduje si¢ jeszcze 359 kaplic do sprawowa-
nia kultu Bozego, w tym kaplice zakonne w 44 domach zakonow meskich [19 zgromadzen
w AW] 1 73 domach zgromadzen zenskich [29 zgromadzen w AW]. Zgromadzone dobra
doczesne przeznaczone sg nie tylko na organizowanie kultu, ale takze na biezace utrzy-

manie materialne tych obiektow, ubezpieczenie i codzienne funkcjonowanie.

4. Utrzymanie duchowienstwa i innych pracownikow koscielnych

Racja do posiadania dobr doczesnych, aby zdobywac¢ $rodki na utrzymanie ducho-
wienstwa i innych pracownikow kos$cielnych, jest integralnie zwigzana z ewangeliczng
przestanka w zakresie sluszno$ci odpowiedniego wynagrodzenia dla duchownych, jak
rowniez naleznej zaptaty do osob, ktére stuza wspdlnocie koscielnej. Argumentéw za

takim rozwigzaniem nalezy upatrywac w biblijnym tekscie: zastuguje robotnik na swojq

17 KPK, kan. 670.
'8 Por. KPK, kan. 1261 § 1.
1 Por. KPK, kan. 1261 § 2.
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zaptate (Lk 10,7), jak rowniez w stowach $w. Pawla z pierwszego Listu do Koryntian:
Pan postanowit, aby z Ewangelii zyli ci, ktorzy gloszq Ewangeli¢ (9,14). Nauczanie Va-
ticanum II w tej kwestii postuluje, aby sami wierni zatroszczyli si¢ o zapewnienie kapta-
nom koniecznych $rodkow do ich godziwego zycia, poniewaz prezbiterzy pracuja dla
dobra Ludu Bozego. Natomiast powinno$cia biskupoéw jest uwrazliwianie wiernych
odno$nie do zabezpieczenia kaptanom shusznego wynagrodzenia. Prawodawca wskazu-
je, aby biskupi wydali w tej materii stuszne normy prawne dla swego duchowienstwa.
Zdaniem Ojcow Soboru, wynagrodzenie powinno by¢ zasadniczo jednakowe dla wszyst-
kich prezbiterow znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, z uwzglednieniem pelnionego
zadania, jak rowniez okoliczno$ci miejsca i czasu®. Wynagrodzenie winno by¢ takze
adekwatne do pozycji duchownego i wystarcza¢ na konieczne potrzeby, np. codzienne
utrzymanie, mieszkanie, ubidr, wypoczynek, oraz powinno starczy¢ na wynagrodzenia
dla tych, ktorzy podejmuja u kaptana konieczng postuge domowa?'.

Obecnie nikt nie powinien mie¢ juz watpliwosci, ze duchowni z tej racji, iz po-
Swiecajg si¢ kanonicznej postudze koscielnej, zastuguja na wynagrodzenie odpowiada-
jace ich pozycji. Wynagrodzenie sprawiedliwe winno zaspokoi¢ potrzeby ich wiasnego
zycia oraz zabezpieczy¢ wyplate naleznosci dla tych oséb, ktorych pomocy prezbiterzy
potrzebuja??. Podstawowym obowigzkiem przetozonych jest podjecie troski, aby prezbi-
terom zapewniono opieke spoteczng na wypadek choroby, niezdolno$ci do postugiwania,
ze wzgledu na osiagniecie wieku emerytalnego badz ze wzgledu na staros$¢. Ze swiadczen
1 ubezpieczen spolecznych korzystajg dzisiaj prawie wszyscy, stad duchowni nie powin-
ni pod tym wzgledem stanowi¢ wyjatku®. Prawodawca prawo do odpowiedniego wyna-
grodzenia przyznat rowniez diakonom zonatym, ktorzy catkowicie oddali si¢ koscielnej
postudze. Wynagrodzenie powinno gwarantowaé §rodki wystarczajgce na utrzymanie
samych diakonow i ich rodzin. Natomiast jesli otrzymuja wynagrodzenie z racji wyko-
nywania zawodu $wieckiego, to te srodki powinny stanowi¢ podstawe zabezpieczenia
ich materialnego bytu®*.

Prawo partykularne Archidiecezji Wroctawskiej normuje rowniez sprawe pocho-
dzenia i wysokosci srodkow, stanowiacych bezposrednio mozliwos$ci realizacji prawa
prezbiterow do odpowiedniego wynagrodzenia. I tak, najnizsze wynagrodzenie osob
duchownych zaangazowanych w duszpasterstwie winno odpowiadac $redniej krajowe;.

20 Por. Sobor Watykanski IT, Dekret o postudze i zyciu kaptandw Presbyterorum ordinis z dnia 7 grud-
nia 1965 r., nr 20; por. KPK, kan. 281 § 1.

2! Por. Sobor Watykanski I, Dekret o postudze... op. cit.

2 Por. KPK, kan. 281 § 1.

3 Por. P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne 0séb duchownych, [w:] H. Misztal (red.), Prawo wyznanio-
we III Rzeczypospolitej, Lublin-Sandomierz 1999, s. 257-267; por. U. Jackowiak, Ubezpieczenie spoteczne
duchownych, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 1998, nr 5, s. 6-9.

2 Por. KPK, kan. 281 § 3.
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W sklad wynagrodzenia wchodza: intencje mszalne, ofiary z kolgdy 1 wypominek, wy-
ptacone iura stolae i koszty wyzywienia pokryte z cumulusu iura stolae®. Obecnie do
tej sktadowej nalezy doda¢ pensje kaptanow-katechetow, otrzymywane z racji nauczania
w szkotach. Natomiast na $rodki utrzymania kaptanow zaangazowanych w instytucjach
koscielnych Archidiecezji, a wiec poza duszpasterstwem, sktadaja si¢ ofiary mszalne,
miesigczne pensje, zapewnienie mieszkania, ubezpieczenie w ZUS i inne §wiadczenia,
ktore zawsze moze przyzna¢ Arcybiskup Wroctawski?. Przyjete zasady zobowigzujg
duchownego, aby w razie niewystarczalno$ci ofiar na zabezpieczenie jego godziwego
utrzymania poinformowat o tym pisemnie wladze Archidiecezji, za posrednictwem i po
zaopiniowaniu przez dziekana, w celu otrzymania pomocy. Sprawiedliwos¢ wymaga
rowniez, aby kaplani z zamozniejszych parafii otoczyli troska prezbiterow pracujacych
w parafiach ubogich. Takze kaptanom chorym nie moze zabraknaé¢ srodkéw na leczenie
i inne osobiste potrzeby?’. Prawodawstwo partykularne szczegdtowo okresla podziat
srodkow pienieznych z racji ztozenia ofiar mszalnych, iura stolae, ofiar z koledy i wy-
pominek oraz inne dochody i $§wiadczenia przystugujace duchownym w Archidiecezji

Wroctawskiej. Jasnos¢ zasad w tej materii pozwala na sprawiedliwe wynagradzanie?.

5. Dzieta apostolskie i dzieta mitosierdzia

Dzieta duszpasterskie i dziela charytatywne stanowig istotng gataz koscielnego
postugiwania eklezjalnej wspolnoty. Aktualnie niemal wszystkie instytucje Kosciota
katolickiego dynamicznie angazuja si¢ w ewangelizacje §wiata i charyzmatyczne wspo-
maganie potrzebujacych, zgodnie ze swojg natura i celami okreslonymi w prawie po-
wszechnym i partykularnym. Wskazane dzieta prowadzone w KoS$ciotach partykularnych
(diecezjach) i z ich inicjatywy, zostaja ubogacone roznorodnoscia postugiwania i dzia-
falno$cig wlasng instytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego.
Nad tg dziatalnoscia wlasng koscielnych osob prawnych w sposob inspirujgcy i integru-
jacy czuwa Caritas Polska, ktora jako organ centralny i ogélnokrajowy petni tym samym
roznorodne funkcje, np.: koordynujace, reprezentacyjne, operacyjne, formacyjno-infor-
macyjne. Z tej pomocy i jako$ci organizowanej dziatalno$ci charytatywnej moga ko-
rzysta¢ mniejsze osrodki 1 organizacje. Natomiast Caritas diecezjalna zawsze stanowi
odrebny, autonomiczny podmiot prawa koscielnego i cywilnego, dziata w oparciu o wla-

sny statut. Przewodniczy z urzedu biskup diecezjalny, w imieniu ktorego dziatalnosé

% Por. Zasady wynagradzania osob oraz finansowania urzedow i instytucji koscielnych w Archidiece-
zji Wroctawskiej, [w:] Synod Archidiecezji Wroctawskiej 1985-1991, Wroctaw 1995, s. 414.

% Jbidem, s. 415.

27 [bidem, s. 414-415.

2 [bidem, s. 412-414.
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nadzoruje dyrektor diecezjalny, a we wspotprace szczegdtowa wlaczaja si¢ cztonkowie
parafialnych zespotow charytatywnych i szkolnych kot Caritas®.

Cele i dziatania Caritas w kazdej diecezji to przede wszystkim: organizowanie,
kierowanie i koordynowanie akcji charytatywnych w Kosciele partykularnym, organizo-
wanie i prowadzenie osrodkéw pomocy medycznej oraz poradni, organizowanie wtasnych
osrodkow (oddzialdéw, kot 1 zespoldéw Caritas), prowadzenie statej formacji wiernych
w zakresie dziatalnosci dobroczynnej, szkolenie pracownikéw charytatywnych, organi-
zowanie akcji dobroczynnych, opieka nad osobami starszymi, chorymi, niepetnospraw-
nymi, matkami samotnie wychowujacymi dzieci, prowadzenie osrodkow paliatywnych,
prowadzenie remontéw 1 modernizacji w posiadanych osrodkach. Dla blizszego zobra-
zowania mozna wskazac, ze talenty Caritas Archidiecezji Wroctawskiej w 2016 roku
obejmowaty: 150 000 positkéw wydanych w prowadzonych jadtodajniach, ponad 30 ton
zywnosci zebranej w toku zbidrek publicznych, ponad 5 000 os6b skorzystato z maga-
zynu odziezy Caritas, 13 000 osob skorzystato z Lazni Caritas, podarowano wiernym
ponad 100 000 kg owocow i1 warzyw z programu Embargo, a prawie 650 pacjentow
objetych byto opieka Hospicjum Domowego, 1150 oséb wyjechato do Leby w ramach
akcji Wyjazdowa Aktywizacja Senioréw, dzieciom w akcji ,,Wyprawka dla ZACZKA”
podarowano ponad 2000 tornistréw. Caritas prowadzi Dom Dziecka, Szkote Podstawowa,
2 $wietlice srodowiskowe, kolonie dla 400 dzieci, program stypendialny ,,Skrzydta”,
organizuje paczki mikotajkowe. Dla chorych i seniorow niepetnosprawnych prowadzi
domy opieki, rehabilitacje, wypozyczalnig sprzgtu rehabilitacyjnego, Zaktad Opiekunczo-
-Pielggnacyjny, Hospicjum Domowe, 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej, Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy. Bezdomni i ubodzy moga korzysta¢ na co dzien z jadtodajni
(Wroctaw 1 Otawa), z punktow charytatywnych, spotkan wigilijno-$wiatecznych, otrzy-
mujg paczki zywnosciowe.

6. Podsumowanie

Na dziatalno$¢ spoteczno-ekonomiczna Kosciota nie mozna patrze¢ wytacznie przez
pryzmat sktadanych w Kosciele ofiar i darow. Postugiwanie koscielne ma swojg specyfike
i utrwalong tradycje, ktora najpierw trzeba poznac, jej do§wiadczy¢, by nastepnie przeko-
na¢ si¢ do madrosci koscielnego ustawodawcy, ktory niemal wszystkie przestrzenie po-
stugiwania opisal przy pomocy promulgowanych norm prawnych, zawartych w V Ksiedze
Kodeksu Prawa Kanonicznego — Dobra doczesne Kosciota. Normy te stanowig obligato-

ryjne zasady dysponowania dobrami doczesnymi i pozyskanymi $rodkami.

¥ Por. A. Mikucki, Caritas w stuzbie ubogim, Warszawa 2011, s. 143 i n.; Informator Caritas
2003/2004, Warszawa 2003, s. 3.
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Zakres podmiotowy i klasyfikacja pojecia
»podmiot ekonomii spotecznej”

1. Zagadnienia wprowadzajace

Podjecie poglebionej dyskusji dotyczacej ekonomii spotecznej wymaga wskazania
zakresu podmiotow, ktorych dyskusja ta bedzie dotykata. Okresli¢ je mozna jako pod-
mioty przynalezne ekonomii spotecznej (podmioty ekonomii spolecznej). Najogdlniej
stwierdzi¢ mozna, iz tym, co taczy wszystkie sposrod tych form, to preferowanie i ada-
ptowanie rozwigzan horyzontalnych i demokratycznych'. Jest to grupa niezwykle zroz-
nicowana, a z perspektywy prawno-instytucjonalnej obejmuje: spotdzielnie, zwlaszcza
spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajgciowej czy
tez zaktady aktywnos$ci zawodowej. Dodatkowo w literaturze przedmiotu pojawiajg si¢
poglady sytuujace posrdd podmiotdw ekonomii spotecznej rowniez towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych?, czy tez agencje rozwoju regionalnego®. Jednoczesnie nawet w od-
niesieniu do tak podstawowego — rzec by mozna, sztandarowego — podmiotu ekonomii
spotecznej jak spotdzielnia socjalna, nie mozna w sposob automatyczny wszystkich ich
rodzajow zaliczy¢ do grona podmiotéw ekonomii spotecznej*.

W tej sytuacji konieczne jest podjgcie zagadnienia podstawowego, jakim jest wia-
$nie proba okreslenia zakresu podmiotowego i klasyfikacji podmiotow ekonomii spo-

tecznej, co uczynione zostanie w ramach niniejszego artykutu.

' M. Kopel, M.A. Marini, Organization and governance in social economy enterprises: an introduc-
tion, ,,Annals of Public and Cooperative Economics” 2016, vol. 87/3, s. 309.

2 A. Mitus, Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych podmiotem ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spo-
teczna” 2008 (2), nr 1, s. 17-23; M. Ptonka, Spoleczna wartos¢ dodana towarzystw ubezpieczen wzajemnych
w Polsce — aspekty teoretyczne i praktyczne, ,,Ekonomia Spoteczna” 2013 (7), nr 2, s. 20-31.

3 M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa
2008, s. 12-13.

4 J. Blicharz wskazuje, ze w przypadku, gdy spotdzielnie socjalne sa tworzone i prowadzone przez
podmioty sektora publicznego, trudno méwic o przynaleznosci tych instytucji do sektora ekonomii spotecz-
nej. Osobiscie w petni zgadzam si¢ z niniejszym pogladem. J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 202.
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Punktem wyjscia uczyni¢ mozna probe klasyfikacji podmiotow ekonomii spotecz-
nej, ktora zostala juz podjeta na gruncie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej, gdzie przyjeto, Ze przynaleza one do nastepujacych grup:

1. Przedsigbiorstwa spoteczne;

2. Podmioty reintegracyjne;

3. Podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego, czyli takie, ktore prowadza
dziatalnos$¢ ekonomiczng, ale ich aktywnos$¢ nie jest oparta na ryzyku ekonomicz-
nym, co oznacza, ze miescityby sie tutaj organizacje prowadzace odptatng i nie-
odptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego;

4. Podmioty sfery gospodarczej, ktore nie posiadaja wszystkich cech przedsigbiorstwa
spotecznego, ale ktére tworzone byly w zwiazku z realizacja celu spotecznego,
badz dla ktorych lezacy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racja bytu dzia-
falnosci komercyjnej (np. spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie, albo o cha-
rakterze konsumenckim i wzajemno$ciowym);

5. Jako osobna, piatg grupe tworcy Krajowego Programu wskazali rowniez inicjaty-
wy o charakterze nieformalnym, ktére nie sa formalnie organizacjami, ale mogg
stanowi¢ istotng baze dla rozwoju ekonomii spotecznej (ruchy miejskie, lokatorskie,
sgsiedzkie)’.

Traktujac niniejsze wyrdznienie jako pewng intelektualng inspiracje, osobiscie
przyjmuje nastepujacy podziat podmiotow ekonomii spotecznej:

1. Przedsigbiorstwa spoteczne.

2. Pozostale podmioty ekonomii spoleczne;j:

— podmioty ekonomii spolecznej, ktore potencjalnie moga sta¢ si¢ przedsigbior-

stwem spotecznym,

— podmioty, ktére z uwagi na wlasciwg im forme prawng nie maja mozliwosci

przejscia do grupy przedsigbiorstw spotecznych.

3. Osobna, trzecia grupa to podmioty formujace otoczenie ekonomii spotecznej,
ktore nie przynaleza do podmiotow ekonomii spotecznej, niemniej niektdre sposrod
nich maja potencjalng mozliwos¢, aby takimi podmiotami si¢ sta¢. Dlatego wska-
zaé tu nalezy:

— podmioty, ktore moga zosta¢ przeksztatcone w podmiot ekonomii spotecznej,

— podmioty, ktore nie moga zostac przeksztalcone w podmiot ekonomii spotecznej.

Tym samym grupy 1 i 2 buduja zakres podmiotowy pojecia podmiot ekonomii
spolecznej sensu stricto, za$ uwzglednienie tych sposrdd podmiotow z grupy 3, ktore

5 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zawarty w zalaczniku do uchwaty Nr 164 RM
w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej” z dnia
12 sierpnia 2014 r. (M.P. poz. 811). Zwany dalej: KPRES.
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potencjalnie moga zosta¢ przeksztalcone w podmiot ekonomii spotecznej, pozwala na
moéwienie o podmiotach ekonomii spotecznej sensu largo. Przyjecie zaproponowanego
katalogu wynika z nastepujacych zatozen. Pojeciem kluczowym w ramach catej puli
podmiotow ekonomii spotecznej, niezaleznie od przyjmowanych nastepnie szczegétowych
ich podziatow, jest zawsze przedsigbiorstwo spoteczne. Skoro stanowi ono kategorig
pojeciowa obejmujacg podmioty, ktore z zatozenia najpetniej urzeczywistniajg w swoich
dziataniach postulaty ptynace z koncepcji ekonomii spotecznej, uczyni¢ je nalezy punk-
tem centralnym catej kategoryzacji i wszelkie pozostate rodzaje przyporzadkowywac do
poszczegdlnych grup w zalezno$ci od ich usytuowania wzgledem pojecia przedsigbiorstwa
spotecznego (W sensie intensywnosci spetniania cech mu przynaleznych, whasciwych)®.
Samo za$ pojecie podmiot ekonomii spotecznej oznacza podmioty oparte na takich za-
sadach jak:

1) nadrzednos¢ celu indywidualnego i spotecznego nad kapitatem,

2) dobrowolne i otwarte cztonkostwo,

3) demokratyczna kontrola sprawowana przez cztonkow (co sita rzeczy nie dotyczy

fundacji jako masy majatkowe;j),

4) potaczenie interesow czlonkoéw/uzytkownikow lub interesu ogoélnego,

5) obrona i stosowanie zasad solidarnos$ci i odpowiedzialnosci,

6) samorzadnos¢ i niezalezno$¢ od witadz publicznych,

7) wykorzystanie wigkszos$ci nadwyzek do realizacji celow zréwnowazonego rozwo-

ju, na potrzeby uslug w interesie cztonkow lub w interesie ogotu’.

2. Przedsiebiorstwo spoteczne

Proby zdefiniowania przedsigbiorstwa spotecznego — tak w Polsce, jak i na $wiecie
—trwajg na gruncie literatury przedmiotu juz od lat®. Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia przyjmuje, ze przedsiebiorstwo spoleczne jest konstrukcja pojeciowa uzywang w od-
niesieniu do tych podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore prowadzg dziatalno$¢ wiazaca
si¢ z ryzykiem gospodarczym i jej ekonomiczng weryfikacja’. Majac na uwadze catoksztatt

zasad, na jakich opiera si¢ funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej, sednem

6 Zob. szerzej: M. Matecka-Lyszczek, Wspolpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii
spolecznej. Aspekty administracyjnoprawne, Warszawa 2017, s. 15 1in.

7 Social Economy Europe. Annual Report 2015, s. 11, http://www.socialeconomy.eu.org/sites/default/
files/archives/SEE% 20Annual%20report%025202015.pdf [dostep: 4.11.2016].

8 Por.: T. Schimanek, Finansowanie przedsigbiorstw spolecznych w Polsce, ,,Ekonomia Spoleczna”
2015 nr2,s. 8.

°J. Hausner, N. Laurisz, Czynniki krytyczne tworzenia przedsigbiorstw spolecznych. Przedsigbior-
stwo spoteczne. Konceptualizacja, [w:] J. Hausner (red.), Przedsigbiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria
i praktyka, Krakow 2008, s. 14.
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konstrukcji przedsigbiorstwa spolecznego jest utrzymanie wlasciwego balansu pomigdzy
efektywnos$cig ekonomiczng a funkcjami spotecznymi. Przedsiebiorstwo spoteczne (ang.
social entrepreneurship organization, social enterprise) jest traktowane jako pojecie
okreslajace organizacje, ktore moga przyjmowac roézne formy prawne, jednak lacza je
zasady poszukiwania rozwigzan opartych na do§wiadczeniach komercyjnych dla osia-
gnigcia celéw spotecznych. A zatem z jednej strony podmioty te przejawiajg orientacje
rynkowa, ale rGwnoczes$nie sg nastawione na realizacj¢ celow spotecznych'’. Za D. Sze-
$cito mozna tu dostrzec charakterystyczny dla ekonomii spotecznej mechanizm, w ramach
ktorego rynkowy model produkeji dobr i ustug, réwniez publicznych, uzupetniany jest
rozwigzaniami realizujacymi szersze cele prospoteczne''. Przedsigbiorstwa spoteczne to
konstrukcja nakierowana na sprostanie popytowi na innowacje spoteczne nakierowane
na nowy sposob rozwigzywania istniejagcych probleméw i pojawiajacych si¢ trudnych
kwestii spotecznych'?. Dlatego aktualnie to wlasnie przedsigbiorstwa spoteczne ogrywa-
ja coraz wazniejsza role, co wynika w znacznej mierze z ich zdolnosci do podejmowania
gtéwnych wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie Europa, w szczegolnosci zwigzanych
z konieczno$cig wspierania zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i tworzenia nowych miejsc pracy's.

Pojecie ,,podmiot ekonomii spotecznej” jest szersze od pojecia ,,przedsigbiorstwo
spoteczne”, co oznacza, ze kazde przedsigbiorstwo jest jednoczesnie podmiotem ekono-
mii spotecznej, ale nie kazdy podmiot ekonomii spolecznej bedzie przedsiebiorstwem
spotecznym, tylko taki, ktéry po pierwsze ponosi ryzyko ekonomiczne, a ponadto reali-
zuje istotne z punktu widzenia dobra wspolnego funkcje spoteczne. Owo ryzyko ekono-
miczne (aspekt ekonomiczny) urzeczywistni¢ si¢ moze najszerzej poprzez prowadzong
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.'*

Elementy konstrukcyjne modelu krajowego swoj punkt odniesienia czerpig z wla-
sciwych rozwigzan przyjmowanych na poziomie Unii Europejskiej. Zgodnie z tre$cig
rozporzadzenia nr 1296/2013 dla uznania za przedsigbiorstwo spoteczne nie ma znacze-

nia forma prawna, ale opisowe wskazanie cech charakterystycznych, ktorych spetnienie

10'Szerzej: A. Pacut, Rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej — istota i kierunki analizy, ,,Ekonomia Spo-
teczna” 2015, nr 1, s. 9.

'D. Szescito, Koprodukcja a ekonomia spoleczna. Alternatywa rozlgczna czy komplementarnosc?,
,,Ekonomia Spoteczna” 2015, nr 1, s. 83.

12 C. Borzaga, S. Depedri, E. Tortia, Organisational Variety in Market Economies and the Role of
Co-operative and Social Enterprises: A Plea for Economic Pluralism, ,Journal of Co-operative Studies”
2011, vol. 44 (1), s. 19.

13 European Commission, Social enterprises and the social economy going forward. A call for action
from the Commission Expert Group on Social Entrepreneurship (GECES), 2016, s. 6.

14 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.).
Zwana dalej: u.s.d.g.
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oznacza, iz mamy do czynienia wtasnie z takim podmiotem's. Dlatego badaniu podlegac
musi jego akt zatozycielski pod katem tego, czy przedsiebiorstwo to powstalo wtasnie
w celu osiggniecia wymiernych, pozytywnych skutkow spotecznych, nie zas wygenero-
wania zyskow dla swych wtascicieli, cztonkow 1 udzialowcow. Dopiero taka wstgpna
weryfikacja pociaga za soba dalsze badanie.

Roéwniez Komisja Europejska doprecyzowata pojecie przedsiebiorstwa spoteczne-
g0, uznajac za jego cechy swoiste:

1) uwarunkowany wspolnym interesem cel spoteczny lub socjalny stanowiacy racje
bytu dziatalnosci komercyjnej, charakteryzujacej si¢ czesto wysokim poziomem
innowacyjnosci spotecznej,

2) reinwestowanie zyskow w powyzsze cele,

3) sposob organizacji lub system wilasnosci odzwierciedlajacy misje, opierajacy sie
na demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach, majacy na celu sprawiedliwosé
spoteczna.

Dodatkowo Komisja przyjeta, iz cato§ciowo ujmowane przedsigbiorstwa spotecz-
ne podzieli¢ mozna na dwie grupy: 1) do pierwszej przynaleze¢ moga te, ktore $wiadcza
ustugi spoteczne lub dostarczaja towary i ustugi, ktore kierowane sg do stabszych grup
spotecznych, 2) w drugiej sytuowac nalezy takie, w ktorych przyjmuje si¢ sposoby pro-
dukcji towardw i ustug nakierowane na cele o charakterze spotecznym, a ktérych dzia-
talno$¢ moze dotyczy¢ towarow i ustug innych anizeli spoteczne'®. W ujgciu Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego mianem przedsigbiorstwa spotecznego
okresli¢ mozna spotdzielnie socjalne, ale i inne podobne przedsiebiorstwa majace bardzo
roézny status prawny, ktore rozwijaja swoja dziatalnos¢ w dziedzinie $wiadczenia ustug,
takich jak: opieka zdrowotna, ochrona srodowiska, ushugi socjalne i edukacja — czesto
wnoszac do swoich procesow produkcyjnych znaczne $rodki w postaci altruistycznego
wktadu i dziatajac jako skuteczne narzedzie polityk publicznych w zakresie dobrobytu
spotecznego!’.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 w sprawie programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSi”) i zmieniajace decyzje¢ nr 283/2010/UE
ustanawiajacg Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego Pro-
gress z 11 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., s. 238).

16 Komunikat Komisji: Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczo$ci spotecznej. Budowanie ekosystemu
sprzyjajacego przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji,
Bruksela, 25.10.2011 r., COM (2011) 682, wersja ostateczna. Tego samego dnia Komisja wydata Komuni-
kat dotyczacy spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktory powinien stanowi¢ uzupehnienie tresci
formutowanych w Komunikacie dotyczacym przedsi¢biorczosci spotecznej. Zob. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw. Odnowiona Strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
Bruksela, 25.10.2011 r., COM (2011) 0681, wersja ostateczna.

17 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie réznorodnosci form przed-
sigbiorstw (opinia z inicjatywy wilasnej) z 1 pazdziernika 2009 r. (Dz. Urz. UE C 318 223.12.2009 r., s. 22).
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Niniejsze zalozenia swoje odzwierciedlenie znalazly na gruncie krajowym, w tre-

$ci KPRES, gdzie wyrdzniono dwa potencjalne typy przedsiebiorstw spotecznych:
— integracyjny,
— ustugowo-prozatrudnieniowy.

Zdaniem tworcow KPRES, za przedsiebiorstwo spoteczne uznawa¢ mozna podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem organizacyjnym
i rachunkowym, ktérego celem dziatalnosci gospodarczej jest:

— integracja spoleczna i zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

(typ ,.integracyjny”) lub

— $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej, przy jednoczesnej reali-
zacji celow prozatrudnieniowych (typ ,,ustugowo-prozatrudnieniowy”).

Ponadto przyjeto, ze w przedsicbiorstwie spotecznym zysk przeznaczany ma by¢
na wzmocnienie jego potencjatu (jako kapitat niepodzielny) oraz w okreslonej czes$ci na
reintegracj¢ zawodowg i spoleczng (w przypadku przedsigbiorstw o charakterze zatrud-
nieniowym) lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci
lokalnej, w ktorej dziata przedsigbiorstwo. Dodatkowo ma to by¢ podmiot zarzadzany na
zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych. Wymog prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej oznacza koniecznos¢ oparcia si¢ na regulacjach u.s.d.g.
Konstrukcja przedsigbiorstwa spotecznego nie zaktada zatem wykreowania zupeltnie
nowej formy prawnej, tylko przyjmuje, ze formy dotychczas funkcjonujace moga zostac
objete zbiorczym okresleniem ,,przedsiebiorstwa spotecznego” w przypadku zaistnienia
koniunkcji: dzialalnosci gospodarczej i realizacji celu prozatrudnieniowego lub $wiad-
czenia ustug spolecznie uzytecznych.

Do tak ujmowanych przedsiebiorstw spotecznych przede wszystkim zaliczy¢ na-
lezy spdtdzielnie socjalne, skoro przedmiotem ich dziatalnosci jest prowadzenie wspol-
nego przedsicbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkoéw. Konstrukcja spotdzielni
socjalnej pozwala zrozumie¢, w czym przejawiaé si¢ moze laczenie aspektow ekono-
micznych (prowadzenie przedsi¢biorstwa) z aspektami spotecznymi. Aspekty spoteczne
to dziatania na rzecz: spotecznej reintegracji cztonkdéw spdtdzielni, a zatem dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spo-
tecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.
Ponadto miesci si¢ tutaj dziatanie na rzecz zawodowej reintegracji cztonkdw, co obejmu-
je dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy (ktore nie sa wykonywane w ramach prowadzonej

przez spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarczej)'®. Jak juz zostato podkreslone,

18 Art. 2 ust. 1 12 ustawy o spotdzielniach socjalnych z 27 kwietnia 2006 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 651 ze
zm.), zwanej dalej: u.s.s.
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sednem przedsigbiorczosci spotecznej jest skorelowanie aspektu ekonomicznego ze
spotecznym. W przypadku spotdzielni socjalnych pozwala to na wyrdznienie nastepuja-
cych ich rodzajow:

1) spotdzielnie modelowe — gdzie w pelni zbalansowano aspekt ekonomiczny ze

spotecznym,

2) spotdzielnie ukierunkowane rynkowo — z przewaga aspektu ekonomicznego,

3) spoétdzielnie ukierunkowane spotecznie — z przewaga aspektu spotecznego,

4) spotdzielnie z niska aktywnoscia — gdzie obserwujemy niedobor obu aspektow'.

Rodzi to oczywiscie pytanie co do mozliwosci okreslenia spotdzielni o niskiej
aktywnosci w obu obszarach mianem przedsiebiorstwa spolecznego.

Oprocz spotdzielni socjalnych, mianem przedsigbiorstwa spotecznego okresli¢
mozna takze i te organizacje pozarzadowe — w rozumieniu przepiséw o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i wolontariacie — ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w obsza-
rze reintegracji lub §wiadczenia ustug spotecznie uzytecznych. Bedzie to zatem oznacza-
o koniecznos$¢ przynaleznosci do jednego ze wskazanych modeli przedsigbiorstwa (typ
integracyjny lub ustugowo-prozatrudnieniowy).

3. Podmioty ekonomii spotecznej niebedace przedsiebiorstwami
spotecznymi

Przyjmujac konstrukcje przedsigbiorstwa spotecznego za punkt odniesienia dla
dalszych podziatéw w obrgbie podmiotow ekonomii spotecznej, w grupie niniejszej
wskaza¢ nalezy na dwie mozliwe do wyodrebnienia podgrupy:

1. Podmioty ekonomii spotecznej, ktore potencjalnie moga stac si¢ przedsigbiorstwa-
mi spotecznymi:

a) podmioty, w przypadku ktérych nie udato si¢ zbalansowac aspektu ekonomicz-

nego ze spotecznym i obserwujemy niedobor czynnikdéw spotecznych,

b) podmioty, w przypadku ktérych nie udalo si¢ zbalansowac aspektu spoteczne-

go z ekonomicznym i obserwujemy niedobor czynnikdéw ekonomicznych.

2. Podmioty ekonomii spotecznej, ktore z uwagi na okreslong przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego forme prawna nie beda mogly przejs¢ do grupy
przedsigbiorstw spotecznych.

Majac na mysli podmioty, w przypadku ktorych nie udalo si¢ zbalansowac¢ aspek-

tu ekonomicznego ze spotecznym i obserwujemy niedobor czynnikéw spotecznych,

19 A. Tzdebski, M. Otdak, Migdzy rynkiem a spolecznosciq lokalng — wybrane aspekty funkcjonowania
spoltdzielni socjalnych w swietle badan ,, Monitoring Spotdzielni Socjalnych 20107, ,,Ekonomia Spoteczna”
2013, nr 3, s. 118-132.
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nalezy siggna¢ do takich form, ktore, pozostajac w sektorze organizacji pozarzadowych,
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, ale ich dzialalno$¢ nie daje si¢ przyporzadkowaé do
wskazanych powyzej typodw przedsigbiorstwa spotecznego (typ reintegracyjny i ustugo-
wo-prozatrudnieniowy). Moga tu mie$ci¢ si¢ organizacje pozytku publicznego, ktore
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, ale ich profil dziatania nie przystaje do ktoregos
z typow przedsigbiorstwa spotecznego wskazanych powyzej. Zaliczy¢ tu mozna takze
spotdzielnie dziatajace w oparciu o ustawe — Prawo spotdzielcze?, ktorych celem jest
zatrudnienie, ale nie uwzgledniaja one wystarczajaco szeroko czynnika spolecznego,
podobnie spotdzielnie o charakterze konsumenckim. Ponadto potencjalnie pojawia si¢
tutaj takze podmioty z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, np. spotki non profit?!. Natomiast podmioty, w przypadku ktoérych nie udato si¢
zbalansowac¢ aspektu spotecznego z ekonomicznym i obserwujemy niedobor czynnikow
ekonomicznych, beda to te wszystkie sposréd podmiotdw ekonomii spotecznej, ktdre nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej. Podgrupa ta objetaby zatem — po pierwsze — pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego??. Jednakze podkresli¢
nalezy, iz w trakcie funkcjonowania konkretnego podmiotu dziatalno$¢ odptatna pozytku
publicznego moze przeksztaltci¢ si¢ w dziatalno§é gospodarcza®. W takim przypadku
bedziemy mieli do czynienia z podmiotem ekonomii spolecznej, ktory poprzez prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej (przy zatozeniu, Ze nie eliminuje ona celow spotecznych)
zaliczony zostatby do grupy przedsiebiorcoOw spotecznych.

Po drugie, w tej podgrupie sytuowac nalezy organizacje pozarzadowe w rozumie-
niu u.d.p.p.w., prowadzace dziatalno$¢ nieodptatng pozytku publicznego.

Podgrupa odnoszaca si¢ do podmiotéw ekonomii spotecznej, w przypadku ktorych
nie ma mozliwos$ci spetnienia wymogdéw przyjmowanych w odniesieniu do konstrukeji
przedsigbiorstwa spotecznego, objetaby tzw. podmioty reintegracyjne, a wigc:

2 Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. (Dz. U. z 2013 1., poz. 1443 ze zm.).

21 Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1817), zwana dalej: u.d.p.p.w.

22 Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego jest to dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje poza-
rzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., w sferze zadan publicznych, za ktore pobieraja
one wynagrodzenie. Ponadto sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub §wiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegélnosci w zakresie rehabilitacji
oraz przystosowania do pracy zawodowej osob niepetnosprawnych oraz reintegracji zawodowe;j i spotecz-
nej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

2 Przejscie takie bedzie miato miejsce, jezeli wynagrodzenie pobierane za dziatalno$¢ prowadzona
w sferze zadan publicznych bedzie w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie
wynika z kosztow tej dziatalnosci. Istnieje rowniez kolejna wskazana przez ustawodawce mozliwosc, gdy
przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich trzech miesigcy, przekracza 3-krotno$¢ prze-
cigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, ogltoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni
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— wskazane przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepelnosprawnych: zaktady aktywnosci zawodowej (dalej: ZAZ)
i warsztaty terapii zajeciowej (dalej: WTZ)*,

— podmioty ekonomii spotecznej tworzone w oparciu o ustawe o zatrudnieniu so-
cjalnym: centra integracji spotecznej (dalej: CIS) i kluby integracji spotecznej
(dalej: KIS)*.

Zasygnalizowac tutaj nalezy istotne rozréznienie zwigzane z charakterem prawnym
podmiotu zatozycielskiego przywotanych powyzej podmiotow ekonomii spoteczne;j.
Generalnie ustawodawca dopuscit w ich przypadku dualizm podmiotdéw zalozycielskich.
Moga to by¢ zardbwno podmioty niepubliczne, jak i publiczne. Przyktadowo, CIS utworzy¢
moga — oprocz jednostki samorzadu terytorialnego — organizacje pozarzadowe lub pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 u.d.p.p.w. W takim przypadku bedziemy
mieli do czynienia z wykreowaniem centrum przez podmiot niepubliczny. Zwazywszy
na prawnie okreslong charakterystyke CIS, spelnia ono warunki do usytuowania go
w kregu podmiotéw ekonomii spotecznej niebedacych jednoczesdnie przedsiebiorstwami
spotecznymi (realizacja integracji zawodowej i1 spotecznej, co potaczone jest z dziatal-
noscig wytworcza, handlowa lub ustugowa niebedaca jednoczesnie dziatalnoscia gospo-
darcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej). Odmiennie jednak
zaklasyfikowac nalezy sytuacje, gdy zatozycielem jest jednostka samorzadu terytorial-
nego. W takim bowiem przypadku CIS przyjmuje formg jednostki budzetowej lub samo-
rzagdowego zaktadu budzetowego, a w zwigzku z tym pojawia si¢ zasadniczy problem co
do mozliwosci uznania takiego centrum za podmiot ekonomii spotecznej. Uznaje, ze
mamy tu do czynienia nie tyle z aktywnoscig obywatelska, ile z instrumentem, ktorego
uzywa administracja w obszarze aktywnych form reintegracji. Nie umniejszajac znacze-
nia takiego centrum i aktywnej postawy administracji samorzadowej, zaktadajac, ze
powstanie takiej jednostki organizacyjnej moze (i powinno) wynika¢ z artykutowanych
potrzeb mieszkancow danej wspdlnoty samorzadowej — ze wzgledu na wystepujaca tutaj
konstrukcje prawng nie sposob przyja¢, ze mamy tutaj do czynienia z podmiotem eko-
nomii spotecznej, gdyz nie spetnia on postulatu niezalezno$ci od wiadz publicznych. Tym
samym tego typu samorzadowe jednostki organizacyjne nalezatoby zaliczy¢ do grupy
okreslanej mianem podmiotéw formujacych otoczenie ekonomii spotecznej. Warto za-
uwazy¢ fakt, ze dopuszczalne jest przekazanie CIS-u prowadzonego jako jednostka or-
ganizacyjna gminy na rzecz organizacji pozarzadowej. W takiej sytuacji zmieni si¢ ulo-

kowanie takiego centrum i przej$cie ze struktur publicznych do niepublicznych,

2 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych
z 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.), zwana dalej: u.r.z.s.z.

2 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.),
zwana dalej: u.z.s.
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a w rezultacie, zgodnie z przyjmowanymi zalozeniami, bedzie to oznaczato wlgczenie
takiego podmiotu reintegracyjnego do puli podmiotéw ekonomii spolecznej w Scistym
tego stowa znaczeniu®.
Reasumujac, w obrebie grupy obejmujacej podmioty ekonomii spotecznej, niebg-
dace przedsiebiorstwami spotecznymi, wyrézniam dwie podgrupy:
A. pierwsza obejmuje takie, ktore mogg si¢ potencjalnie sta¢ przedsiebiorstwem spo-
tecznym,
B. druga zas to podmioty, co do ktorych nie ma takiej mozliwosci.
W odniesieniu do podgrupy pierwszej (A) mozliwe sa nastepujace rozwigzania:
nasilenia w obszarze podejmowanej przez nie dziatalnosci aspektow ekonomicznych lub

nasilenia aspektow spotecznych.

4. Podmioty formujace otoczenie ekonomii spotecznej

W odniesieniu do niniejszej grupy mamy do czynienia z szerokim zakresem pod-
miotowym dotykajacym tak struktur publicznych, jak i niepublicznych. Pojeciem tym
nalezy obja¢ samorzady wszystkich szczebli, administracj¢ rzadowa, powiatowe urzedy
pracy, regionalne osrodki polityki spotecznej, osrodki pomocy spotecznej, ale rowniez
takie jak komitety regionalne ekonomii spolecznej czy tez osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej. Jesli nie sg one podmiotami publicznymi badz ich jednostkami organizacyj-
nymi — nalezatoby uzna¢ réwniez i ich przynalezno$¢ do szeroko ujmowanego sektora
ekonomii spolecznej. Grupa ostatnia miesci w sobie podmioty, ktore z uwagi na fakt, iz
w zestawieniu z konstrukcjg przedsiebiorstwa spolecznego spetniajg tylko niektore spo-
srod wymaganych wzgledem niego zatozen i jest to stopien, ktdry nie jest wystarczajacy
rowniez dla uznania takiego podmiotu za podmiot ekonomii spotecznej (nawet taki,
ktory z zatozenia nie ma mozliwos$ci przeksztalcenia si¢ w przedsiebiorstwo spoteczne)
—same, nie bedac podmiotami ekonomii spotecznej, budujg bardzo istotng bazg wsparcie
dla jej rozwoju. Grupa ta jest niezwykle rozbudowana, gdyz obejmuje podmioty zarow-
no z sektora organizacji pozarzadowych, jak i podmioty o charakterze wspierajacym
powigzane z sektorem publicznym. W jej ramach rowniez wskaza¢ mozna dwie podgru-
py. Po pierwsze, podmioty, ktore potencjalnie moga zosta¢ przeksztatcone w podmiot
ekonomii spotecznej. Przyktadowo CIS prowadzony jako jednostka organizacyjna samo-
rzadu terytorialnego moze zosta¢ przekazany organizacji pozarzagdowej — w takim przy-
padku bedziemy mieli do czynienia z przej$ciem z grupy podmiotow budujacych otocze-

nie do podmiotéw ekonomii spolecznej sensu stricto. Dlatego zaliczam je do pojecia

26 Szerzej: M. Matecka-Lyszczek, op. cit., s. 262-269.
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podmiotu ekonomii spotecznej w szerszym rozumieniu. Ponadto beda tu jednak rowniez
i takie podmioty, ktore zawsze pozostang tylko wspierajacymi sektor ekonomii spotecz-
nej, np. sama jednostka samorzadu terytorialnego przez fakt, ze utworzy CIS lub ZAZ,
nie stanie si¢ podmiotem ekonomii spotecznej, gdyz ex definitione usytuowana jest
w strukturach wtadzy publiczne;.

W obrgbie podmiotow budujgcych otoczenie ekonomii spotecznej wyrdézniam
w konsekwencji: podmioty, ktéore moga zosta¢ przeksztatcone w podmiot ekonomii spo-
tecznej i podmioty, ktore z uwagi na swoje usytuowanie w strukturach publicznych nie
moga przeksztalci¢ si¢ podmiot ekonomii spoteczne;.

W ramach niniejszej grupy miescily si¢ beda m.in. koscielne osoby prawne, ktdrych
nie postrzegam jako podmiotow ekonomii spotecznej. Klasyfikuje je jako podmioty
postugujace sie¢ w swoich dziataniach mechanizmami zbieznymi z wystepujacymi u pod-
miotow ekonomii spotecznej, jako przynalezne wtasnie do otoczenia ekonomii spotecz-
nej. Przyczyna takiego stanowiska jest swoista, autonomiczna, szczegolna sytuacja po-
wigzana nie tyle z obywatelska aktywnos$cia, co motywowana struktura, misja
i zadaniami Ko$ciola czy tez zwigzku wyznaniowego, w ramach ktorego funkcjonuja.
Prowadzenie dziatalno$ci charytatywnej czy tez tworzenie organizacji majacych na celu
przeciwdziatanie patologiom spotecznym i ich skutkom, postrzegac tu nalezy jako jeden
z przejawow wypetniania funkcji religijnych konkretnego podmiotu?’. Trafniejsze zatem
bedzie wpisane ich w pule podmiotdw istotnie wspierajacych sferg ekonomii spoteczne;.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze koScielne osoby prawne moga kreowaé podmioty
takie jak: spotdzielnie socjalne, CIS-y, KIS-y, WTZ-y i ZAZ-y. Zgodnie z u.s.s., m.in.
koscielne osoby prawne zalozy¢ moga spoldzielnie socjalng, jak i naby¢ cztonkostwo
w spotdzielni juz funkcjonujgcej?®. W §wietle art. 5a ust. 5 u.s.s. wktad koscielnej osoby
prawnej na rzecz takiej spotdzielni moze polega¢ na przeniesieniu lub obcigzeniu wta-
snos$ci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen, w szczegdlnosci
na wykonywaniu $§wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw takiego podmiotu.
Zgodnie z regulacjami u.z.s., podmioty wyznaniowe (z art. 3 ust. 3 pkt 1 u.d.p.p.w.), jak
i utworzone przez koscielne osoby prawne spotdzielnie socjalne, moga by¢ instytucjami
tworzacymi CIS-y?°. Moga rowniez prowadzi¢ KIS-y*°. Rowniez u.r.z.s.z. pozwala posrod
podmiotow bedacych zatozycielami WTZ-6w, jak i ZAZ-6w, wskaza¢ na koscielne
osoby prawne. Rowniez w przypadku towarzystw ubezpieczen wzajemnych nie uznaje

za zasadne zaliczenia ich do kregu podmiotéw ekonomii spolecznej. Ze wzgledu na

27 Art. 19 ust. 2 pkt 14 i 15 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r.
(Dz. U. 22005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.).

2 Art. 4 ust. 2 pkt 3 i art. 5 ust. 7 u.s.s.

2 Art. 3 ust. 2 pkt 3 u.z.s.

30 Art. 18 ust. 1 u.z.s.
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komponent dziatan wzajemnosciowych mozna umieszcza¢ je ewentualnie w ramach
otoczenia podmiotow ekonomii spolecznej. Takze agencje rozwoju regionalnego (jak
i analogicznie agencje rozwoju lokalnego) ujmowac nalezy jako narzedzie jednostek
samorzadu terytorialnego stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci na jego terenie, tworzac
szeroko rozumiane otoczenie ekonomii spotecznej. Ich samych jednak (z uwagi na brak
autonomicznego zarzadzania i niezalezno$¢ od administracji publicznej) nie sposéb uznaé

za podmioty ekonomii spotecznej w przyjetym w niniejszym artykule rozumieniu®'.

5. Uwagi koncowe

Mnogo$¢ i zroznicowanie podmiotow okreslanych mianem podmiotéw ekonomii
spotecznej wymaga ich usystematyzowania i proby klasyfikacji. Proba taka podjeta zo-
stata na gruncie niniejszego artykutu, z jednoczesna §wiadomoscia, iz powyzej wskazane
klasyfikacje podmiotéw nie sg w zaden sposdb wyczerpujace, gdyz muszg by¢ otwarte
z uwagi na nowatorskie rozwigzania charakterystyczne dla sektora ekonomii spoteczne;j
i jego staty rozrost. Pozwalaja jednak na wstepne uporzadkowanie podmiotow ekonomii
spotecznej na obecnym etapie jej rozwoju i zakreslenie obszaru badawczego w odniesie-
niu do problematyki dotykajacej zakresu podmiotowego form przynaleznych do sektora

ekonomii spoleczne;j.

31 Szerzej: M. Matecka-Lyszczek, op. cit. s. 72-80.
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Ekonomia spoteczna jako forma
aktywnosci spotecznej

Termin ekonomii spotecznej wigzany jest czgsto z wszelkimi formami aktywnosci
spotecznej potaczonymi w jaki$ sposob z dziatalno$cia ekonomiczna, nawet jesli jest to
dziatalno$¢ o zakresie na tyle niewielkim, aby podmioty ja prowadzace nie byly traktowa-
ne jak przedsigbiorstwa'. W literaturze wskazuje si¢ na bardzo ogdlng definicje ekonomii
spotecznej, ktora buduja nastepujace cechy: prymat celow spotecznych nad zyskiem eko-
nomicznym, demokratycznos¢ (przestrzeganie spotdzielczej zasady ,,jeden cztonek, jeden
glos”™), elastycznos¢, innowacyjnos¢ (zdolnos¢ do dostosowywania si¢ do zmieniajacych
si¢ potrzeb spotecznych i uwarunkowan ekonomicznych) oraz dobrowolne uczestnictwo:
oparcie na wolontariacie, cztonkostwie i innych formach spotecznego zaangazowania?.

Wypada zaznaczy¢, iz w krajach Unii Europejskiej pojecie social economy czy
économie sociale jest od dawna obecne na forum debaty publicznej. Nacisk rosnacego
w sile sektora ekonomii spotecznej spowodowal, Zze zar6wno w prawodawstwie krajowym,
jak i europejskim zaczgto wprowadza¢ oddzielne regulacje dla tego typu dziatan. W wy-
miarze krajowym ,.koncepcje” ekonomii spolecznej po raz pierwszy uznat rzad Francji
w 1980 r. Zostata ona nastepnie przyjeta przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie (m.in.:
Belgie, Francjg¢, Hiszpanig, Wtochy, Portugali¢, Luksemburg, Szwecje, Finlandi¢ i Wiel-
ka Brytani¢). W krajach tych pojawity si¢ ministerstwa lub sekretariaty stanu odpowie-
dzialne za wyraznie juz okreslong ekonomie spoteczna. W 1991 r. we Wtoszech zaczeta
obowiazywaé ustawa o spotdzielniach socjalnych, natomiast w Belgii wprowadzono
w 1995 1. pojecie przedsigbiorstwa ,,0 celach spotecznie uzytecznych™.

Nalezy tez wspomniec, iz na poziomie ogélnoeuropejskim coraz czgsciej znajdu-
jemy odwotanie do idei lub instytucji ekonomii spotecznej w tekstach organow UE oraz
organizacji miedzynarodowych. Tak np. w Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Europe;j-

ska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym:

U'J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spolecznej, [w:] J. Dabrowska (red.), Od trzeciego sekto-
ra do przedsigbiorczosci spolecznej — wyniki badan ekonomii spolecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 7.

2 Ibidem.

3 D. Pienkowska, Ekonomia spoleczna—podstawowe informacje, http://rynekpracy.org/x/567546%3Bj-
sessionid=13F6FA67B17A63919 60D4732FF72COEF ?print_doc_id=83813 [dostep: 20.02.2010].
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europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej” z grudnia 2010 roku
wskazano, ze platforma ta stanowi wktad UE w rozwiazanie tych probleméw w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Komisja okreslita nastgpujgce obszary dziatania: realizacja
dziatan mobilizujaca wszystkie dziedziny polityki; intensywniejsze i skuteczniejsze wy-
korzystanie funduszy UE celem wsparcia wiaczenia spotecznego; promocja innowacyj-
nosci spotecznej opartej na dowodach; partnerska wspdtpraca oraz wykorzystanie poten-
cjatu gospodarki spotecznej. Podstawa dyskusji nad definiowaniem organizacji sektora
ekonomii spolecznej oraz przedsigbiorstwa spotecznego byta od poczatku Karta zasad
gospodarki spotecznej CEP-CMAF z 2002 roku*, w ktorej stwierdzono, iz: ,,Organizacje
ekonomii spotecznej sa to podmioty gospodarcze i spoteczne dziatajace we wszystkich
sektorach. Wyrdzniaja si¢ one gldéwnie swoimi celami oraz charakterystyczna forma
przedsigbiorczosci.

Ekonomia spoteczna obejmuje organizacje takie jak spotdzielnie, towarzystwa
wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebiorstwa te sg szczeg6lnie aktywne
w niektorych obszarach, takich jak ochrona socjalna, ustugi spoteczne, ochrona zdrowia,
bankowo$¢, ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie, praca stowarzy-
szeniowa, rzemiosto, mieszkalnictwo, dostawy, ustugi sasiedzkie, edukacja i szkolenia
oraz obszar kultury, sportu i rekreacji. Na poziomie swiatowym ekonomia spoteczna zo-
stata uznana przez OCDE (Organizacje Wspolpracy i Rozwoju Ekonomicznego) oraz MOP
(Migdzynarodowg Organizacj¢ Pracy). Przyznanie ekonomii spotecznej szczegdlnego
miejsca w polityce panstwowej oraz mi¢dzynarodowej prowadzi do jej stopniowej stan-
daryzacji. Wspdlnag plaszczyzng krajow Unii Europejskiej jest Stata Konferencja Ekonomii
Spotecznej (CEP-CMAF) skladajgca si¢ z europejskich ugrupowan spotdzielni, towarzystw
pomocy wzajemnej, stowarzyszen i fundacji oraz krajowych platform ekonomii spotecz-
nej. Instytucja ta pehni rol¢ instancji umozliwiajacej uzgadnianie i prezentowanie stanowisk®.

Wypada tez wspomnie¢, iz w wydanym w dniu 25 pazdziernika 2011 r. komuni-
kacie ,,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczos$ci spotecznej” Komisja Europejska zapropo-
nowata jedenascie kluczowych dziatan zmierzajacych do stworzenia przedsigbiorstwom
spotecznym lepszego dostepu do finansowania, skuteczniejszego promowania ich dzia-

talnosci oraz do poprawy otoczenia prawnego, w jakim one funkcjonujg®. Jednym z takich

* Europejska Stata Konferencja Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji.
W 2008 r. EP-CMAF przyjeta nazwe ,,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social Economy Europe). Tekst
Karty opublikowano w ,,Ekonomia Spoteczna”, Krakéw 2004. II Europejska Konferencja Ekonomii Spo-
tecznej — Materiaty, MPiPS, ZLSP, Warszawa 2005.

> D. Pienkowska, Ekonomia spoleczna — podstawowe informacje, http://wiadomosci.ngo.pl/wiado-
mosc/83813.html [dostep: 26.10.2004].

¢ Komunikat Komisji ,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. Budowanie ekosystemu
sprzyjajacego przedsigbiorcom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”, KOM
(2011) 682 wersja ostateczna; http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FI-
N:PL:PDF [dostgp: 25.10.2011].
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dziatan jest propozycja priorytetowego traktowania przedsigbiorstw spotecznych w ko-
rzystaniu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020.

Bez watpienia gospodarka spoteczna jest sektorem, ktory wnosi znaczacy wktad
w rozw0j zatrudnienia oraz zrownowazony wzrost gospodarczy. Dziatalnos¢ tego sekto-
ra podejmowana w zréznicowanych formach (np. przedsigbiorstw spotecznych) odgrywa
istotng rolg w podnoszeniu konkurencyjnosci i efektywnosci europejskiej gospodarki na
wiele roznych sposobow, m.in.: poprzez przeznaczanie rozproszonych i niewykorzysty-
wanych zasoboéw na dziatalno$¢ gospodarczg, pobudzanie wykorzystania zasobow na
szczeblu lokalnym, rozwoj kultury przedsigbiorczosci, znoszenie ograniczen rynkowych,
zwigkszanie elastycznos$ci rynku czy promocj¢ umiejscawiania produkcji w wielu miej-
scach. W Komunikacie Komisji ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci spotecznej”
zZwrocono uwage, ze w grupie podmiotow zaliczanych do ekonomii (przedsigbiorczosci
spotecznej) znajduja si¢ m.in. przedsiebiorstwa swiadczace ustugi spoteczne lub dostar-
czajace towary i ustugi przeznaczone dla stabszych (wykluczonych) grup spotecznych.
Tak wiec nadrzedng funkcja gospodarki spotecznej jest przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu. Do grup szczegdlnie zagrozonych tym zjawiskiem nalezg przede wszystkim
osoby: dlugotrwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione i izolowane.

Jakkolwiek sektor ekonomii spotecznej stat si¢ punktem stycznosci réznych kon-
cepcji, zasadniczo ,,sektora niedochodowego” i gospodarki spotecznej, ktére mimo ze
opisuja rzeczywistosci o znacznych obszarach wspolnych, to jednak nie pokrywaja sie
w pelni. Musimy pamigtac o tym, ze ,,ekonomi¢ spoteczng” tworzy w gruncie rzeczy ten
sam zbidr instytucji i dziatan, ktore zwyklo si¢ opisywac za pomocg terminu ,,trzeci
sektor”. Tym niemniej istotnym elementem, ktory rézni te dwa pojecia, jest akcent, jaki
ktadzie sie na ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan spotecznych’.
Podazajac za wzorem niektorych panstw europejskich, cecha charakterystyczng podmio-
tow ekonomii spotecznej jest dziatalnos¢ w zakresie produkcji dobr i ustug, ktore zapew-
niaja cztonkom tych podmiotow realizacje okreslonych potrzeb spotecznych. Zrozumie-
nie roli wspotczesnej ekonomii spotecznej jest na tyle istotne, ze oczekujac na
jakiekolwiek efekty w jej dzialalnosci skierowanej na realizacje celow spotecznych,
trzeba koniecznie bra¢ pod uwagg i ten fakt, iz w dobie obecnej zanika w zasadzie jed-
nolity jej model. Czgsto jest on wigzany z pojeciem ,tradycyjnej ekonomii spotecznej”,
do ktérej zalicza si¢ stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg lub
odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, a takze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych®,

7 Ibidem.
8 Zob. szerzej: A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce
w latach 2005-2007. Raport z badan, Warszawa 2008, s. 19 i n.
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W nieco innym znaczeniu sektor tzw. ,,nowej ekonomii spotecznej” staje si¢ poje-
ciem wyraznie warto$ciujagcym dziatania, ktore prowadza ku reintegracji zawodowej
i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tworza go m.in.: spotdzielnie
socjalne, przedsi¢biorstwa spoteczne, centra integracji spotecznej, jak rowniez zaktady
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej. Nasuwac si¢ moga w tym miejscu
pewne watpliwosci, a mianowicie — jak dostosowac formule prawng fundacji bedace;j
»rdzeniem” organizacji trzeciego sektora do pojecia ekonomii spotecznej, w ramach
ktorej podmioty lokuja sie gdzies pomigdzy dziataniami organizacji non profit a dziata-
niami instytucji i firm rynkowych. Co wiecej, czy fundacje nalezg do kategorii podmiotéw
ekonomii spotecznej obok np. spotdzielni socjalnych. Warto zaznaczy¢, iz w literaturze
ekonomicznej od dawna istnieje spor o sens istnienia fundacji jako organizacji trzeciego
sektora w gospodarce rynkowej’. Wsrod badaczy podejmujacych sie proby analizy dzia-
tfalnosci ekonomicznej fundacji jako organizacji pozarzadowych wystepuje powszechna
swiadomos¢, iz nakreslenie wyraznej linii demarkacyjnej oddzielajacej to, co ,,obywa-
telskie” 1,,ekonomiczne” jest niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe do przeprowadzenia.
Niektorzy autorzy twierdza, iz warunkiem do tego, by fundacje staty si¢ nowg instytu-
cjonalng forma rozwigzywania problemow spotecznych, jest posiadanie przez nie zdol-
nosci do generowania wlasnych srodkéw, ktére pozwolityby na uniezaleznienie si¢ od
publicznych czy prywatnych donatordéw, a tym samym ustalanych przez nich i wtasciwych
im celow oraz regut dziatania'’. Wydaje si¢ sprawa oczywista, ze tak pomyslana ekono-
mizacja (ktora nie moze by¢ przy tym utozsamiana z dzialalno$cig gospodarczg, gdyz
stanowi tylko jedng z form ekonomizacji dziatan) wyrdznionych podmiotéow z natury
rzeczy musi zderza¢ si¢ z dziataniami instytucji i firm rynkowych. Trudno oczywiscie
zaprzeczy¢, ze powyzsza sytuacja rodzi szereg powaznych wyzwan dla organizacji trze-
ciego sektora. Jakkolwiek dobrze zorganizowana, skuteczna dziatalno$¢ ekonomiczna
moze by¢ istotnie zrodlem $rodkéw koniecznych dla rozwoju organizacji, to jednak
skutkiem tego rodzaju proceséw moze by¢ izomorfizacja'! sektorow, czyli w tym przy-
padku zaniknigcie r6znic pomiedzy sektorem trzecim a biznesem lub administracjg. Trend

° G. Przestawska, Relacje administracji publicznej z trzecim sektorem w teorii i praktyce, [w:] U. Ka-
lina-Prasznic (red.), Panstwo i rynek. Obszary zawodnosci, Wroctaw 2011, s. 363.

10 Ibidem.

I Granice pomigdzy sektorem publicznym (rzadowym), prywatnym (biznesem) i pozarzadowym ule-
gaja zatarciu. [zomorfizacja sektorow, czyli w tym przypadku zaniknigcie rdznic pomiedzy sektorem poza-
rzadowym a biznesem lub administracja, wigza¢ si¢ moze z powielaniem zachowan biznesowych z jednej
strony, a z drugiej — dostarczaniem ustug publicznych. Trend ten widoczny jest w krajach zachodnich, ale
takze w coraz wigkszym stopniu w Polsce. Wyraza si¢ w wielu obszarach — np. spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu, powstawaniu fundacji korporacyjnych, tworzeniu przedsigbiorstw spotecznych. Powstaja orga-
nizacje, ktore tacza aktywnos$¢ o charakterze spotecznym z biznesowym podejsciem i modelem zarzadzania.
Organizacje pozarzadowe ze swoja dziatalnoscig wchodza tez w obszary, ktére dotychczas byty domena
panstwa, dostarczajac ustug publicznych w dziedzinach opieki zdrowotnej czy edukacji.
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ten widoczny jest w krajach zachodnich, ale takze w coraz wigkszym stopniu w Polsce.
Powodem, dla ktorego poszczegolne teorie na temat sektora ekonomii spotecznej ciesza
si¢ aktualnie duzym zainteresowaniem, jest z jednej strony pewne przyrzeczenie ich
przewidywalnosci, to jest przekonanie, iz realizacja przez podmioty tego sektora szeroko
rozumianych celéow spotecznych, na ktory przeznaczany jest wypracowany zysk, dopro-
wadzi do nierynkowej gospodarki spotecznej, gdzie beda zaspokajane potrzeby osobiste
i spoteczne, niemozliwe do zaspokojenia przez rynek'?. Z drugiej za$ strony sektor ten
jest czynnikiem transformacji poprzez stwarzanie instytucjonalnych dzialan majacych na
celu reintegracj¢ spoleczno-zawodowg oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
ktore na otwartym rynku pracy maja problemy ze znalezieniem pracy.

Nie dysponuje¢ zadng $cista metoda naukowa, ktéra pozwolitaby na zbudowanie
nie tyle obiektywnych, co w miar¢ wiarygodnych hipotez dotyczacych roli instytucji
ekonomii spotecznej w pomyslanym rozwoju spotecznym postrzeganym w epoce XXI
wieku. Zaktadam — za J. Wilkinem — Ze zjawisko gospodarowania ,,[...] z budowaniem
wiezi spolecznych, ktorych zasadniczym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa eko-
nomicznego i socjalnego ludzi”'? sg powigzane ze sobg na tyle spojnie, iz moga tworzy¢
w miare¢ przewidywalny wzorzec og6élnych trendow. Warto rowniez w tym miejscu zwro-
ci¢ uwagge na to, ze zarowno sektor pozarzadowy, jak i sektor ekonomii spotecznej jest
reakcja na niezdolnos¢ tak rynku, jak i panstwa w realizacji polityki spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej, w szczegdlnosci w tworzeniu miejsc pracy i zwalczaniu wykluczenia
spotecznego. Tak np. jednym z przejawdw ograniczania ekskluzji spotecznej jest insty-
tucja spotdzielczosci socjalnej, ktorej cztonkami mogg by¢ rowniez organizacje sektora
pozarzadowego, prowadzace dziatalno$¢ statutowa na rzecz reintegracji spotecznej i za-
wodowej mieszkancéw gminy. Spotdzielczos¢ socjalna jako forma zabezpieczenia spo-
tecznego powiazana z dziatalno$cia rynkowa' realizuje program aktywizacji zawodowej
0s6b zaliczanych do grupy tzw. niskiej zatrudnialnosci. Instytucja spotdzielczosci socjal-
nej (wraz z zatrudnieniem socjalnym) jest elementem praktyki gospodarki spotecznej
realizujacej zasady ekonomii spotecznej — w ktorej podstawowym celem jest integracja
stabszych grup z reszta spoteczenstwa. Aktualnie spotdzielnie socjalne sa podmiotami
szeroko rozumianej ekonomii spotecznej. Obowigzujgca ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spétdzielniach socjalnych' daje mozliwos¢ tworzenia takich podmiotow nie tylko przez

trzy zasadnicze grupy, tj.: osoby bezrobotne, niepetnosprawne oraz wymienione w ustawie

12 Por. K. Lesniak-Moczuk, Podstawy polityki spolecznej w spoleczenistwie globalnym, [w:] J. Grotow-
ska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna, Torun 2005, s. 54.

13 J. Wilkin, Czym jest gospodarka spoleczna i jakie ma znaczenie we wspolczesnym spoleczenstwie?
,,Ekonomia Spoteczna” 2002, nr 1, s. 12.

14 Szerzej: H. Izdebski, Spoldzielnie socjalne a organizacje pozarzqdowe — przewidywane skutki Usta-
wy o spotdzielniach socjalnych, ,,Trzeci Sektor” 2007, nr 7, s. 13.

" Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.
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o zatrudnieniu socjalnym (m.in.: bezdomni realizujacy indywidualny program wychodze-
nia z bezdomnosci czy tez osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykow lub innych §rod-
kéw odurzajacych itp.), ale tez przez inne osoby prawne. Stosownie do przepisoOw ustawy
spotdzielnie socjalng moga rowniez zatozy¢ co najmniej dwie sposrod nastepujacych osob
prawnych: organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne osoby
prawne. Pewna niejasno$¢ moze wzbudzac zapis dopuszczajacy podmioty sektora pu-
blicznego (jednostki samorzadu terytorialnego) do tworzenia spotdzielni socjalnych. Tak
wiec, jezeli spotdzielnie socjalne sg tworzone i prowadzone przez podmioty sektora pu-
blicznego, trudno mowi¢ o przynaleznosci tych instytucji do sektora ekonomii spoteczne;j.
Dotyczy to rowniez centrum integracji spotecznej oraz zaktadu aktywnosci zawodowej,
ktore moga by¢ tworzone i prowadzone zardwno przez instytucje niepubliczne, jak i pod-
mioty publiczne. Trzeba jednoczesnie zdawac sobie sprawe z tego, ze w wielu krajach
istnieje tendencja do ,,uspotkowiania” spotdzielni, czyli w praktyce do likwidacji ruchu
spotdzielczego. Tymczasem spotdzielczosc¢ to nie tylko gospodarowanie, lecz takze ruch
spoteczno-gospodarczy. Spotdzielnia, w odréznieniu od spotki prawa handlowego, zaj-
muje si¢ rownolegle i dziatalnoscig gospodarcza, i spoleczng na rzecz swoich cztonkow.
Dziatalno$¢ spotdzielni stuzy nie tylko maksymalizacji dochodow, ale i zaspokajaniu
rozmaitych potrzeb spotdzielcow. W ten oto sposob w 1995 r. na Kongresie Migdzynaro-
dowego Zwiazku Spotdzielczego w Manchester wyraznie wskazano réznice miedzy
spotdzielniami a spotkami. Wedle przyjetej tam definicji spotdzielnia jest autonomicznym
zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyty si¢ dobrowolnie w celu zaspokojenia aspiracji i po-
trzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych, poprzez zalozenie wspdlnego, demokra-
tycznie zarzadzanego przedsiebiorstwa'. Spotdzielnie opieraja dziatalno$¢ na wartosciach
samopomocy, wspolnej odpowiedzialnosci, demokracji, rownosci, sprawiedliwosci i so-
lidarnosci. Takich zasad nie musza zas przestrzegac spotki, ktore w odréznieniu od spot-
dzielni (jako zrzeszenia osob) sa zrzeszeniem kapitatu. Jednoczednie trzeba zaznaczyd,
ze dziatalnos$¢ spotdzielni na rzecz tzw. spotecznej reintegracji jej cztonkow oznacza, ze
dzialania te maja na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zy-
ciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu. Z kolei dzialania w kierunku zawodowe;j reintegracji cztonkow spotdzielni majg
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia zatrudnie-
nia na rynku pracy. Dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spot-
dzielni¢ socjalng dziatalno$ci gospodarczej. Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzia-

falnos¢ spoteczng 1 o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich czlonkow oraz ich srodowiska

1 http://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/deklaracja-spodzielczej-tosamo-
ci [dostep: 10.12.2010].
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Ekonomia spoteczna jako forma aktywno$ci spotecznej

lokalnego, a takze dziatalno$é spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych. Srodki
na utworzenie spotdzielni socjalnej mozna otrzymac¢ we wtasciwym terytorialnie urzgdzie
pracy, w ramach $rodkéw przeznaczonych na promocj¢ zatrudnienia. Wprawdzie cel
zawodowej reintegracji moga realizowa¢ wyréznione podmioty na réozne sposoby, to
jednak jednym z nich jest tzw. ,,przej$ciowe zatrudnienie”, ktore polega na nabywaniu
doswiadczenia zawodowego, czego konsekwencjg ma by¢ pozniejsze znalezienie miejsca
pracy na otwartym rynku.

Warto w tym miejscu wspomnie€, ze oprocz spoldzielni socjalnych jednostkami
organizacyjnymi realizujagcymi reintegracje zawodowa i spoteczng osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym sg ,,centra integracji spotecznej” tworzone na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym'’ oraz ,,zaktady aktyw-
nosci zawodowej” dziatajace na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych!'s. Pierwsza
z wyrdznionych ustaw stwarza podstawy do kompleksowych dziatan majacych na celu
reintegracj¢ spolteczno-zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore na
otwartym rynku pracy majg problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Chodzi tu w szcze-
golnosci o: bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomno-
$ci; uzaleznionych od alkoholu, ktorzy zakonczyli program psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego; uzaleznionych od narkotykéw i innych $rodkéw odurzajacych,
ktorzy zakonczyli program terapeutyczny; chorych psychicznie; bezrobotnych; zwalnianych
z zaktaddéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem; uchodzcow reali-
zujacych indywidualny program integracji. Osoby te ze wzgledu na wykluczenie spotecz-
ne nie mogg wlasnym staraniem, ze wzgledu na swoja sytuacj¢ zyciowa, zaspokoi¢ swo-
ich podstawowych potrzeb tego stanu. W $wietle zatozen ustawy reintegracje zawodowa
i spoleczng osob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem moga realizowaé centra
integracji spolecznej, ktore moga by¢ tworzone m.in. przez organizacje pozarzadowe,
ktérych celem jest odpowiednie przygotowanie zawodowe 0sob najbardziej zagrozonych
wykluczeniem na rynku pracy. Trzeba tez zaznaczy¢, iz centrum aktywnosci spotecznej
zgodnie z przepisami cyt. ustawy jest instytucjg majaca charakter przede wszystkim edu-
kacyjny, a jednym z elementéw programu edukacyjnego moze by¢ praca uczestnikow
w ramach dziatalnos$ci wytworczej, handlowej, ustugowej lub dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie, ktora centrum moze prowadzi¢. Ustawa wyraznie wskazuje, ze taka dziatal-
no$¢ centrum nie jest dziatalnos$cig gospodarczg w rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Z kolei zaktad aktywnosci zawodowej jest tworzony w celu

zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, a takze

17 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pézn. zm.
18 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 . poz. 2046.

225



Jolanta Blicharz

w celu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej tych 0sob oraz przygotowania ich do aktyw-
nego zycia w otwartym srodowisku na miarg ich indywidualnych mozliwosci. Dodajmy,
iz zaktad jest wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo jednostka tworzong przez powiat,
gming, stowarzyszenie lub inng organizacj¢ spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych. Jednoczesnie zgodnie z prze-
pisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetno-
sprawnych osobami niepelnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie rol
spolecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.
Najogo6lniej mozna by przyjac, iz wskazane wyzej instytucje ekonomii spoteczne;j
nastawione sg na zewnetrznych beneficjentéw zaliczanych do grup defaworyzowanych.
Jak trafnie podkresla B. Szopa — jest to ,,rozwinigcie idei przedsiebiorczosci o zobowia-

zania socjalne”’.

1 B. Szopa, Ekonomia spoleczna z perspektywy ekonomii tradycyjnej, ,,Ekonomia Spoteczna. Kwar-
talnik” 2007, nr 1/1, s.16.

226



Mgr Marcin Plesniak
Uniwersytet Wroctawski

Reintegracyjna funkcja spétdzielni socjalnych

1. Wprowadzenie

Spotdzielnie socjalne sg podmiotami ekonomii spotecznej o dwoistym charakterze.
Z jednej strony, sa to podmioty prowadzace normalng dziatalno$¢ gospodarcza, z drugiej
za$, ich nieodlaczng cechg i obowigzkiem jest prowadzenie dzialan zmierzajacych do
reintegracji zawodowej i spotecznej swoich cztonkow. W mysl obowigzujacej od 2006 r.
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych' przedmiotem dziatalnosci
spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa, w oparciu o osobistg
prace cztonkéw (art. 2 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych zwang dalej ustawa
o spotdzielniach). Ponadto w ust. 2 tego artykutu spotdzielnia socjalna prowadzi dziatal-
nos$¢ na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecz-
nosci lokalnej i petnienia rdl spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub po-
bytu;

2) zawodowej reintegracji jej cztonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia
pracy na rynku pracy.

W niniejszym opracowaniu skupie si¢ wlasnie na pojgciu reintegracji zawodowej
i spotecznej cztonkow, wskaze dziatania podejmowane dla realizacji tych celow. Zestawie
réowniez owg dziatalno$¢ z dziatalno$cia gospodarcza, ktdra jest nieodtagcznym elementem
spotdzielni socjalnej

2. Geneza spoéltdzielczosci socjalnej

Spotdzielczos¢ socjalna wyodrebnita si¢ w Polsce stosunkowo niedawno. Na
przetomie wiekdéw zakladano pierwsze takie podmioty, jeszcze bez wyraznej podstawy
prawnej. Dla polskiego ustawodawcy, tworzacego przepisy o spotdzielniach socjalnych

' Dz. U. 22006 1. Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.
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wzorcem normatywnym byly wtoskie i finskie rozwigzania prawne. We Wtoszech spot-
dzielczos¢ socjalna rozwijala si¢ od konca lat 70. XX wieku, natomiast podstawe praw-
ng dla wloskich spotdzielni socjalnych (okreslanych w prawie wloskim: spotdzielniami
spotecznymi) stanowig przepisy ustawy nr 381/91 w sprawie ,,sp6tdzielni spotecznych”.
Definiuje ona legalne formy spotdzielni, dziatajacych w sektorze ustug spotecznych.

We wloskim prawie wyodrgbnione sg dwa rodzaje spotdzielni spotecznych:

a) spotdzielnie swiadczace ustugi spoleczne, edukacyjne i z zakresu ochrony
zdrowia;

b) spotdzielnie wytwarzajace towary i ustugi inne niz spoleczne, dla prywatnych
konsumentow lub instytucji publicznych, ktorych celem dziatalnosci jest in-
tegracja poprzez prac¢ osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub
»trudno zatrudnialnych” pracownikow, ktorzy stanowi¢ maja, zgodnie z prze-
pisami, minimum 30% zatrudnionych (cztonkow lub pracownikow niebgdacych
cztonkami)?.

W 2003 r. pojawiajg si¢ w polskim porzadku prawnym pojecia reintegracji zawo-
dowej i reintegracji spotecznej. W uchwalonej ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym® pojawiaja si¢ legalne definicje tych poje¢. W mysl art. 2 ust. 4
ustawy przez reintegracje spoteczng rozumie si¢ dzialania, w tym roéwniez o charakterze
samopomocowym, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej
w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnio-
nej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznos$ci lokalnej i petnienia
16l spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Natomiast w mysl ust. 5 przez
reintegracje zawodowa rozumie si¢ dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzyma-
nie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej i klubie integra-
cji spotecznej zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Definicje
te zostaty nastepnie przeniesione i dostosowane do tworzonego w 2005 r. projektu usta-
wy o spotdzielniach socjalnych. Sama instytucja spoétdzielni socjalnej zostata wprowa-
dzona do polskiego porzadku prawnego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwana dalej ustawa o promocji*, ktéra w swym
pierwotnym brzmieniu w art. 127, znowelizowata ustawe¢ z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spétdzielcze®, wprowadzajac regulacje dot. omawianego rodzaju spotdzielni,
dodajac w tytule II dziat V spotdzielnie socjalne. Juz w 2005 r. rozpoczely sie rzadowe

2 Za: C. Borzaga, A. Santuari, Przedsi¢biorstwa spoleczne we Wloszech Doswiadczenia spoldzielni
spotecznych, Warszawa 2005, s. 13.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1828.

* Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 21.
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prace nad projektem oddzielnej ustawy, regulujacej instytucje spotdzielni socjalnej. Zo-

stat on wniesiony w pazdzierniku tego roku do parlamentu®.

3. Reintegracyjna funkcja dziatalnosci spoétdzielni socjalnych w aktual-
nym stanie prawnym

Uchwalona 27 kwietnia 2006 r. ustawa o spotdzielniach socjalnych wzmocnita ten
nowy rodzaj sp6tdzielni, wyodrebniajac w osobnej regulacji prawnej zasady zaktadania,
prowadzenia dziatalno$ci, taczenia i likwidacji spotdzielni socjalnych, nakazujac stoso-
wanie ustawy Prawo spoldzielcze jedynie positkowo (art. 1 ust. 2 ustawy o spotdzielniach).
Jak wskazuje uzasadnienie rzagdowe do projektu ustawy z 2005 r., ,,Projektowana ustawa
jest jednym z elementdw polityki rzadu zmierzajacej do ograniczenia zjawiska margina-
lizacji i wykluczenia spolecznego oraz osiggania jak najwickszej spdjnosci i integracji
spotecznej”’. Uznano, iz model spotdzielczosci socjalnej jest dobrym $rodkiem zwalcza-
nia zjawiska wykluczenia spotecznego. Wpisuje si¢ w europejskie dziatania na tym polu®.

Dla porzadku trzeba wskazac, iz przedmiotem dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych
w mysl art. 2 ust. 1 jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa, w oparciu o osobistg
prace cztonkow, tak wiec nieodlacznym elementem funkcjonowania spotdzielni socjalne;j
jest dziatalno$¢ gospodarcza, o czym w dalszej czesci artykutu. Zatozycielami i cztonka-
mi spotdzielni socjalnych w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o spotdzielniach moga by¢ naste-
pujace grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

1. Osoby bezrobotne w rozumieniu przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy.

2. Osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. la i 1b ustawy o zatrudnieniu socjalnym, tj.
absolwenci centréw i klubow integracji spoteczne;.

¢ Rzadowy projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych, druk nr 49.

7 Druk nr 49, s. 13.

8 Proponowana ustawa realizuje zatozenia Strategii Lizbonskiej oraz Wspolnotowego Programu Prze-
ciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu, a takze cele Wspdlnoty, okreslone na szczycie w Nicei, odnoszace
si¢ do walki z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym — utatwienie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepie
do wszelkich zasobow, praw, dobr i ustug, druk nr 49, s. 25. Warto tez dodaé, iz wspotczesnie w wielu krajach
spoldzielcza forma gospodarowania wykorzystywana jest w realizacji polityki spojnosci spoteczno-gospo-
darczej. Dodajmy, iz jej rola w aktywnej polityce rynku pracy, tworzeniu zatrudnienia i zwalczaniu wyklu-
czenia spotecznego uznawana jest oficjalnie w wielu dokumentach Unii Europejskiej. Trzeba jednocze$nie
zdawac sobie sprawe z tego, ze w wielu krajach istnieje tendencja do ,,uspotkowiania” spotdzielni, czyli
w praktyce do likwidacji ruchu spotdzielczego. Tymczasem spotdzielczosc¢ to nie tylko gospodarowanie, lecz
takze ruch spoteczno-gospodarczy. Spotdzielnia, w odrdznieniu od spotki prawa handlowego, zajmuje si¢
réwnolegle i dziatalnoécia gospodarcza, i spoteczna, na rzecz swoich cztonkow. Dziatalnos¢ spotdzielni stuzy
nie tylko maksymalizacji dochodéw, ale i zaspokajaniu rozmaitych potrzeb spétdzielcow — zob. szerzej:
J. Brzozowska, Spotdzielnie socjalne [w:] Od trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej — wyniki
badan ekonomii spolecznej w Polsce, Warszawa 2008, 64 i n.
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3. Osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych’.

4. Osoby do 30-stego i powyzej 50-tego roku zycia, majace status poszukujacych
pracy i bez zatrudnienia w rozumieniu przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Interesujace nas pojecia reintegracji zawodowej i reintegracji spotecznej zostalty
zdefiniowane w art. 2 ust. 2. W jego mysl, przez reintegracje zawodowa rozumie si¢
dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszka-
nia lub pobytu. Natomiast przez reintegracje zawodowa rozumie si¢ dzialania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy
na rynku pracy, o ile dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez
spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarczej. Juz z pobieznej lektury tych definicji
wynika, ze dzialania reintegracyjne spotdzielni muszg by¢ wyodrgbnione od dziatal-
nosci gospodarcze;j'.

Na czym polega owa dzialalno$¢ reintegracyjna? Zacznijmy od reintegracji spo-
tecznej. Pojecie to, jak wczesniej byto nadmienione, pojawito si¢ w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym i obejmowato reintegracje spoteczng w ramach
centrow integracji spotecznej i kluboéw integracji spoteczne;.

Nie powtarzajac definicji ustawowych, po kilku latach obowigzywania ustawy
o spotdzielniach, mozna, za B. Godlewska-Bujok i C. Mizejewskim, pokusi¢ si¢ o wska-
zanie pewnych kierunkow dziatan reintegrujacych, a beda to:

1. Dzialania o charakterze obywatelskim — organizacja i uczestnictwo cztonkoéw
spoldzielni w spotkaniach z politykami, urzgdnikami roznych szczebli, organizacja
i podpisywanie petycji, edukacja proekologiczna cztonkdéw, w tym poprzez wspie-
ranie r6znego typu akcji ekologicznych, dziatalno$¢ lobbingowa i rzecznicza na
rzecz ruchu spotdzielczego.

2. O wiele praktyczniejsza i bardziej przyziemna dziatalno$¢ samopomocowa, pro-
spoteczna — udzielanie pomocy, wsparcia rowniez wzajemnego przez cztonkoéw
spotdzielni w sprawach pozapracowniczych. Dla przyktadu wymienmy takie dzia-
tania jak: pomoc w zakupach opatu, prace porzadkowe, np. sprzatanie ulicy, pomoc
dla cztonkéw spotdzielni w biezacych sprawach, np. zakupy, sprawy na poczcie,
opieka nad dzieckiem, udziat w urzadzaniu, sfinansowanie lub zorganizowanie

miejsca zabaw dla dzieci czy organizowanie zbiorki odziezy.

? Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2046.

10 Tak J. Blicharz, 4rt. 2, [w:] Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa
o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, LEX 2012; zob. tez B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa
o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 20
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3. Dziatalnos¢ o charakterze kooperacyjnym — ma ona na celu rozwdj i wspolprace

z innymi cztonkami, pracownikami spotdzielni; wszelka dziatalno$¢ o charakterze

integracyjnym — dla przyktadu podam: wspoélne szkolenia i wyjazdy szkoleniowe

na rzecz budowania zespotu, organizacja i uczestnictwo w rozgrywkach sportowych,
gry zespotowe!!.

Odnoszac si¢ do drugiego kluczowego pojecia, tj. reintegracji zawodowej, trzeba
zaznaczy¢, ze rOwniez pierwszg jego definicjg byla cytowana juz definicja z ustawy
o zatrudnieniu socjalnym. Po kilku latach funkcjonowania spotdzielni socjalnych rowniez
mozna wskaza¢ praktyczne formy owej reintegracji. Beda to takie dziatania jak: praca ze
specjalistami, doradcami zawodowymi, psychologami pracy, majaca na celu motywowa-
nie czlonkow spotdzielni socjalnej do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych,
odnalezienia swojej wlasnej $ciezki rozwoju i kariery zawodowej'2.

Dziatalno$¢ w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej cztonkow spotdzielni
socjalnej, nie bedac dziatalnoscia gospodarcza, jest statutowa dzialalnoscia odptatng badz
nieodptatng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie', ktora definiuje oba rodzaje dziatalnosci. W mysl
art. 7 stanowiacego, iz dzialalno$cig nieodptatna jest dziatalnos$¢ prowadzona przez or-
ganizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, (organizacje koScielne,
a takze spoldzielnie socjalne) w sferze zadan publicznych, katalog w art. 4 ustawy, za
ktore nie pobieraja one wynagrodzenia.

W mysl art. 8, dziatalno$cig odptatng jest prowadzona przez wymienione powyzej
podmioty dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, za ktore podmioty te pobierajg wyna-
grodzenie, a takze sprzedaz towardw, ustug wytworzonych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;

b) integracji i reintegracji zawodowe;j i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze w mysl art. 8 ust. 2 przychod z dziatalno$ci odptatnej

pozytku publicznego stuzy wytacznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego.

Prowadzenie dzialan w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej umozliwia

spotdzielni socjalnej korzystanie z wielu preferencyjnych udogodnien. Jak wskazuje

' B. Godlewska-Bujok, C. Mierzejewski, op. cit., s. 20.
12 Ibidem, s. 20.
13 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1817.
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A. Sobol: ,,Brak uprzywilejowania oznaczatoby tak naprawde brak mozliwosci wyrow-

nywania szans, co do jak najpetniejszego udzialu w zyciu spotecznym i gospodarczym”'*.

Do udogodnien wynikajacych z reintegracyjnej funkcji spotdzielni socjalnych

trzeba zaliczy¢:

1.

Zwolnienie zalozycieli spotdzielni z obowigzku wnoszenia optat rejestrowych,
zwigzanych z uzyskaniem wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jak i ogloszen
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym (art. 6 ust. 3 ustawy o spotdzielniach).

. Mozliwos$¢ otrzymania wsparcia finansowego na zatozenie spotdzielni socjalne;.
Wysoko$¢ wsparcia nie moze przekraczac 4-krotnosci przecietnego wynagrodzenia,
ponadto zalozyciele spotdzielni musza posiadaé status osoby bezrobotnej. Srodki
na wsparcie pochodzg z budzetow Powiatowych Urzedéw Pracy (art. 46 ustawy
0 promoc;ji).

. Mozliwos¢ uzyskania jednorazowej dotacji ze srodkow Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych na wktad do spotdzielni socjalnej w wy-

sokosci do 15-krotnosci przecietnego wynagrodzenia przez osoby niepetnospraw-

ne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy (art. 12a ustawy o rehabilitacji).

Ustawowe zwolnienie spotdzielni socjalnych z podatku dochodowego od o0sob

prawnych z dochodoéw wydatkowanych w roku podatkowym na spoteczng i zawo-

dowa reintegracje¢ jej cztonkow — w czeSci niezaliczonej do kosztow uzyskania
przychodow. (art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych'>.

. Mozliwos¢ refundowania przez okres 24 miesigcy w catosci, a przez kolejne 12
miesiecy w potowie skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe
optacane przez pracownika spotdzielni, majacego status osoby bezrobotnej. Sktad-
ki sg refundowane ze $rodkéw Funduszu Pracy przez staroste na podstawie odpo-
wiedniej umowy migdzy starostg a spotdzielnig oraz udokumentowanego wniosku
spotdzielni (art. 12 ust. 3a ustawy o spétdzielniach).

Powyzsze udogodnienia s uzasadnione koniecznoscig pewnego wyrownania szans

spotdzielni socjalnych, ktore sa, owszem, przedsigbiorcami, ale ze wzgledu na specyfike

zatrudnianych oso6b i bardzo wazng funkcje reintegracyjng, nie sg i nie bedg w stanie

konkurowa¢ z innymi podmiotami gospodarczymi.
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15 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1888.



Reintegracyjna funkcja spétdzielni socjalnych

4. Pojecie dziatalnosci gospodarczej

Dziatalnos¢ gospodarcza to obok dziatalnos$ci reintegracyjnej podstawowy przed-
miot aktywnosci spotdzielni socjalnych. W mysl art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zwang dalej ustawg o swobodzie'¢, dziatalno$cig
gospodarczg jest zarobkowa dziatalno§¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢
zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowany i ciagly. Z definicji wigc wynika, ze
mamy do czynienia z pewnymi wyznacznikami, determinantami dziatalnosci, ktora bedzie
okreslona jako dziatalno$¢ gospodarcza. Sg to:

1. Zarobkowo$¢, ktora oznacza, za M. Sieradzka i M. Zdybem, ,,ze zamiarem (celem)
jej podjecia jest osiagniecie zysku. Zysk z kolei nalezy definiowac jako nadwyzke
przychodow nad stratami. Nalezy przy tym liczy¢ si¢ z mozliwoS$cig nieuzyskania
przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, czyli poniesienia straty. Tym
samym o zarobkowym charakterze dziatalnosci gospodarczej nie decyduje fak-
tyczne osiggniecie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia (cel)”!” 18,

2. Zorganizowanie — oznacza, ze¢ wykonywanie owej dzialalnosci jest zaplanowane
pod wzgledem prawnym i faktycznym. Podmiot wykonujacy dzialalnos¢ gospo-
darcza musi podja¢ wiele czynnos$ci o charakterze organizacyjnym, ktorych celem
jest przygotowanie do wykonywania tej dziatalno$ci. Zatem jako zorganizowanie
dzialalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ czynnosci zmierzajace do jej podjecia
i wykonywania'®.

3. Ciaglos¢, oznacza wykonywanie szeregu czynnosci, prowadzacych do konkretne-
go celu®. Ten szereg czynnosci pozwala wla$nie odrozni¢ dziatalnos¢ gospodarczg
od nawet zarobkowej i zorganizowanej dziatalno$ci jednorazowej badz nieregu-
larnej czy sporadycznej?'.

Zestawiajac pojecia dziatalnosci gospodarczej i dzialalnosci w sferze reintegracji
zawodowej i1 spotecznej, trzeba stwierdzi¢, ze te dwie sfery sg rozdzielne. Obie odnosza
si¢ do innych warto$ci. W dziatalno$ci gospodarczej dominujacy jest przede wszystkim
zysk. Dzialalno$¢ w sferze reintegracji, ktora moze by¢ wprawdzie odptatna, ale jak

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1829.

7M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2013, s. 17-18.

'8 Tak tez odnosnie do nieosiagania zysku w trakcie dziatalno$ci gospodarczej uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSNC 1993, nr S, poz. 79.

Y Ibidem, s. 26.

2 7. Smarzyk, A. Szafranski, Prawo publiczne gospodarcze, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 96.

21 Sporadyczne wykonywanie czynnosci wyklucza uznanie okres$lonej aktywnosci za wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej (tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 wrzesnia 1997 r., Il SA
1089/96).
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wskazuje si¢ w piS§miennictwie, wysoko$¢ oplat nie moze by¢ wyzsza niz koszty wytwo-
rzenia produktu badz ustugi®.

Dziatalno$¢ reintegracyjna ma czesto charakter niematerialny (dziatania samopo-
mocowe, opiekuncze). Trzeba zaznaczy¢ rowniez, ze obie sfery dziatalnosci spotdzielni
muszg by¢ traktowane rownowaznie. Spotdzielnia nie moze by¢ traktowana jak normal-
ne przedsiebiorstwo produkcyjne lub ustugowe, ale nie moze tez by¢ traktowana jak
swoista ,,przechowalnia” dla grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem. Cztonkowie
spoldzielni socjalnych muszg bra¢ odpowiedzialnos$¢ za swoja dziatalno$¢ i prowadzi¢

najbardziej efektywng dziatalno$¢ gospodarcza.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, w niniejszym opracowaniu zostaty ukazane zagadnienia zwia-
zane z reintegracyjna funkcja spotdzielni socjalnych. Przedstawiono kierunki dziatan
w tej kluczowej, odrézniajacej omawiane podmioty od klasycznych przedsigbiorcow
sferze. Omoéwiono tez kierunki i przyktady dziatan reintegrujgcych. Najbardziej prak-
tyczne i biezace sg dziatania samopomocowe, lecz dla rozwoju osobistego cztonkow
spotdzielni bardzo wazne, lecz moze mniej widoczne na zewnatrz, sg dzialania ze
sfery wzmacniania kompetencji pracowniczych, poprzez doradztwo zawodowe czy
prace z psychologami.

Istotne tez jest wzmacnianie umiej¢tnosci kooperacyjnych cztonkow spotdzielni,
ktorzy czegsto wychodzg z trudnych sytuacji zyciowych (m.in. osoby bezdomne wycho-
dzace z bezdomnosci, jak rowniez osoby wychodzace z innych uzaleznien; niepetno-
sprawni). W niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione réwniez udogodnienia,
swoiste preferencje prawne dla spotdzielni. Dotacje na zatozenie omawianych podmiotéw
ekonomii spolecznej, ale i preferencje podatkowe — zwolnienie z podatku dochodowego
ze srodkdéw przeznaczanych na dziatania reintegracyjne czy refundacja sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne — pozwalaja w pewnej mierze wyréwnaé, odcigzy¢ zatozycieli spot-
dzielni, ktore nigdy nie beda w stanie dziatac tak jak klasyczni przedsigbiorcy. Na zakon-
czenie niniejszego tekstu dziatalnos¢ reintegracyjna zostala zestawiona z dzialalnoscia
gospodarczg. Dziatalno$¢ reintegracyjna nie oznacza dziatalno$ci charytatywnej, moze
ona by¢ dzialalno$cig odptatna, ale nie jest to klasyczna dziatalnos¢ gospodarcza.

Z przyczyn, iz jestem osobg niewidoma, korzystalem z literatury naukowej w for-
mie elektroniczne;j.

22 ]. Blicharz, op. cit., s. 36-37
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Udziatl podmiotéw ekonomii spotecznej
w realizacji ustug publicznych
w modelu francuskim

Na poczatku XIX wieku, na gruncie francuskim narodzit si¢ termin ekonomii
spolecznej i économie sociale jako narzedzie do zdefiniowania tej czgsci obszaru aktyw-
nos$ci publicznej, ktorej nie mozna zaliczy¢ do sektora publicznego ani prywatnego'.
W ostatnim okresie pojawito si¢ pojecie ekonomii solidarno$ciowe;j>.

Jak pisze J. Blicharz, zmieniajg si¢ uwarunkowania wspotpracy miedzy admini-
stracja publiczng a sektorem obywatelskim, a to znaczy, ze wymuszaja procesy dostoso-
wawcze zaroOwno jej form, srodkow, jak i podmiotow. Z jednej strony, procesom tym
towarzyszg rozwigzania prawne oparte na logice dziatania panstwa subsydiarnego, za-
stepujacego dotychczasowy model panstwa opiekunczego, z drugiej strony, tworzenie
systemu opartego na mechanizmie rynkowym wymaga, tak od sektora publicznego, jak
i sektora obywatelskiego, dostosowania ich dziatan do konieczno$ci rozwigzywania
problemow spotecznych wynikajacych z funkcjonowania rynku’.

Spoteczenstwo oczekuje 1 domaga si¢ od panstwa i jego struktur sprawnego do-
starczania ushug publicznych, pomocy finansowej i innych $wiadczen, a takze wyraznej
odpowiedzialno$ci za pewien wymiar dobrobytu obywateli (nie tylko w formie deklara-
cji politycznej).

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage i ten fakt, ze w polskiej literaturze przedmiotu
pojecie ekonomii spotecznej odnosi si¢ do wszelkich form aktywno$ci spotecznej, zwia-
zanych w jaki$ sposob z dziatalno$cig ekonomiczng. Jednoczesnie wskazuje si¢ na bardzo
0golng definicje¢ ekonomii spotecznej, ktéra buduja nastepujace cechy: prymat celow

spotecznych nad zyskiem ekonomicznym, demokratycznos$¢ (przestrzeganie spotdzielczej

! K. Szczerski, Partnerskie — obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z organiza-
cjami obywatelskimi, [w:] J. Czaputowicz (red.), Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji
europejskiej, Warszawa 2008, s. 238.

2 T. Johnson, R. Spear, Francja: Ekonomia spoleczna i solidarna, [w:] P. Fraczak et al. (red.), Raport
Otwarcia projektu: W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spolecznej, Warszawa 2006, s. 1 i n.

3 J. Blicharz, Znaczenie ekonomii spolecznej jako narzedzie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
w kontekscie dostarczania ustug publicznych, [w:] L. Zacharko (red.), Nauka administracji. Paradygmaty
wspolczesnego zarzgdzania w administracji publicznej, Raciborz 2016, s. 511 n.
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zasady ,,jeden czlonek, jeden glos”), elastycznosc¢, innowacyjnosc (zdolnos¢ do dostoso-
wywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych i uwarunkowan ekonomicznych)
oraz dobrowolne uczestnictwo: oparcie na wolontariacie, cztonkostwie i innych formach
spotecznego zaangazowania®. Warto przy tym zaznaczy¢, iz jednym z instrumentow in-
stytucjonalizacji tzw. sektora ,,nowej ekonomii spotecznej” w Polsce sg spotdzielnie
socjalne’. Dziatalno$¢ tych spotdzielni nawigzuje do wloskich wzorcow, albowiem maja
one za zadanie taczy¢ integracje spoteczng osob wykluczonych (ekskludowanych) z dzia-
falno$cig gospodarcza i zawodowa swoich cztonkow — 0s6b doswiadczajacych trudnosci
na rynku pracy®. Trzeba tez wspomnie¢, ze wloska ustawa z 1991 r. wprowadzita rozroz-
nienie dwoch rodzajow tych instytucji, tj. spotdzielni socjalnych, ktorych celem byto
$wiadczenie ustug w sektorze spotecznym, oraz spotdzielni socjalnych, ktére z kolei
mialy za zadanie reintegracj¢ zawodowo-spoteczng grup zagrozonych wykluczeniem’.
Dodajmy, ze to wtasnie na tym drugim typie oparty jest polski model spo6tdzielni socjal-
nych, przy czym w modelu tym istotny jest nie tyle rodzaj ustug, ile rodzaj cztonkostwa?®.

We Francji procesy wspéldecydowania i wspotdziatania panstwa z partnerami
sektora prywatnego i organizacjami non profit przechodza dalszy rozwoj, ktory nastapit
po reformie decentralizacyjnej wprowadzonej ustawa nr 82-213 z dnia 2 marca 1982 r.
o prawach i wolnos$ciach gmin, departamentow i regionow’.

Mamy nowe typy instytucji i organizacji, taczacych w sobie cechy przedsiewzig¢

ekonomicznych i spotecznych.

4 Zob. J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spolecznej, [w:] Od trzeciego sektora do przedsig-
biorczosci spolecznej — wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 7.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651
z poézn. zm.).

6 Zob. A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce w latach
2005-2007. Raport z badan, Warszawa 2008, s. 23.

7 Por. J. Brzozowska, Spéldzielnie socjalne, [w:] Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spotecz-
nej — wyniki badan ekonomii spolecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 67.

8 Nalezy zaznaczy¢, ze spotdzielczo$¢ w nowoczesnym tego stowa znaczeniu powstala i rozwineta
si¢ w Europie w XIX w. Ogolnie mowiac, przestanka powstania spotdzielczosci byta sytuacja ekonomiczna
i spoteczna w XIX w., wywotana szybkim rozwojem kapitalizmu po rewolucji przemystowej. W literaturze
za poczatek nowoczesnej spotdzielczosci uwaza si¢ zorganizowanie w 1844 r. przez robotnikow w Rochda-
le w Wielkiej Brytanii spotdzielni o nazwie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierow. Demokracja roch-
delczykow polegata nie tylko na prawach, ale i na obowigzkach wobec spotdzielni. Cztonkowie spotdzielni
byli zobowigzani do lojalnosci wobec spotdzielni, tj. do koncentrowania w niej wszystkich swoich zakupow,
oraz wykonywali bezplatnie szereg funkcji na rzecz spotdzielni — zob. szerzej: K. Boczar, Spotdzielczosé,
Warszawa 1979, s. 56. W tym samym czasie, rownolegle ze spotdzielniami produkcyjnymi czy rolniczymi,
w catej Europie rozwijaly si¢ spotdzielnie kredytowe, migdzy innymi Kasy Raiffaisena. Animatorami wcze-
snych form spotdzielczosci byli w wielu krajach (Wielka Brytania, Belgia, Skandynawia) socjalisci, ktorzy
budowanie gospodarki spotdzielczej uwazali za metode zbudowania alternatywy dla kapitalizmu. Warto tez
doda¢, ze pod koniec XIX w. pojawily si¢ pierwsze akty legislacyjne poswigcone spotdzielczosci, np. w Da-
nii, Holandii, Francji czy Niemczech — zob. J. Brzozowska, op. cit., s. 64.

?J. 0.z dnia 3 marca 1982 r.
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Jak pisze M. Sarapata, nasilajace si¢ zjawisko ,,ekonomizowania si¢” niektorych
organizacji i instytucji tego sektora stymulowane jest tez odgdrnie, m.in. przez admini-
stracje¢, ktora widzi w nich sposob na poradzenie sobie z niewydolno$cig sektora publicz-
nego systemu pomocy spoteczne;j'’.

Teoretycy francuscy podnosza, iz nowa ekonomia spoteczna jest reakcja na niezdol-
nos¢ zardwno rynku, jak i panstwa w realizacji polityki spojnosci spoteczno-gospodarcze;,
w szczeg6Inosci: w tworzeniu migjsc pracy i zwalczaniu wykluczenia spotecznego.

W literaturze wskazuje si¢ na bardzo ogdlna definicj¢ ekonomii spotecznej, ktora
buduja nastepujace cechy: prymat celéw spotecznych nad zyskiem ekonomicznym, de-
mokratyczno$¢ (przestrzeganie spotdzielczej zasady ,,jeden cztonek — jeden glos™), ela-
styczno$¢, innowacyjno$¢ (zdolnos¢ do dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
spotecznych i uwarunkowan ekonomicznych) oraz dobrowolne uczestnictwo, oparcie na
wolontariacie, cztonkostwie i innych formach spotecznego zaangazowania'!.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na odrebnos$¢ podmiotow ekonomii spotecz-
nej tzw. czwartego sektora na tle licznej grupy podmiotow z sektora trzeciego. Tym, co
r6zni te dwa pojecia, to ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan spo-
tecznych'?.

We wszystkich panstwach europejskich cechg charakterystyczng podmiotow eko-
nomii spotecznej, do ktorych zalicza si¢ m.in.: rozmaite fundacje, stowarzyszenia, spot-
dzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej — jest dziatalno$¢ w zakresie produkcji dobr
1 ushug, ktore zapewniaja cztonkom tych podmiotow realizacje okreslonych potrzeb
spotecznych.

W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze pojecie ekonomii spotecznej odnosi si¢ do
wszelkich form aktywnosci spotecznej zwigzanych w jakis sposdb z dziatalnoscia eko-
nomiczng, nawet jesli jest to dziatalno$¢ o zakresie na tyle niewielkim, aby podmioty ja
prowadzace nie byly traktowane jak przedsigbiorstwa'.

We Francji podstawowym instrumentem, tzw. sektora ,,nowej ekonomii spoteczne;j”
sg tzw. ,,przedsigbiorstwa integracyjne”, ktore mogg przybiera¢ forme spotdzielni soli-
darnosci spotecznej, spotek, stowarzyszen, fundacji ekonomii spoteczne;.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na zmiany wprowadzone nowa ustawa nr 2015-
856 z dnia 31 lipca 2014 r. o gospodarce spotecznej oraz solidarnosci'®, ktora w art. 2

stanowi o podstawowych celach i zasadach dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej,

10°M. Sarapata, Organizacje samorzqdu gospodarczego, [w:] J. Dabrowska (red.), Od trzeciego sekto-
ra do przedsigbiorczosci spotecznej- wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 61.

1'J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spolecznej, [w:] J. Dabrowska (red.), op. cit., s. 7.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

' http://www.legifrance.fr, wersja skonsolidowana z dnia 17 marca 2017 r. [dostep: 8.05.2017].
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tj. zwalczanie nierownosci i wykluczenia spotecznego, wymieniajac podstawowe jej
podmioty, w tym stowarzyszenia, fundacje, przedsiebiorstwa integracyjne, instytucje
i ushugi wspierajace poprzez prace czy spotdzielnie.

Ustawa okreslita organizacj¢ prawng administracji w dziedzinie ekonomii spotecz-
nej, tj. m.in. zakres dziatania Wysokiej Rady Ekonomii Spotecznej, Francuskich Izb
Ekonomii Spotecznej, Regionalnych Izb Ekonomii Spotecznej, zasady polityki regional-
nej w zakresie ekonomii spotecznej, budowe programu rozwoju solidarnosci na rzecz
tzw. przedsigbiorstw integracyjnych.

Na uwage zastuguja rozwigzania prawne dotyczace rozwoju ekonomii spoteczne;j
w ramach europejskich funduszy oraz wspierania innowacji spotecznych (rozdz. 11 1 111
cyt. ustawy). Istotna czg$¢ zmian dotyczy rozwoju spotdzielczosci, w tym na uwage
zashuguja przepisy szczegdlne dotyczace spotdzielni produkeyjnych, rolnych, spotdziel-
ni kupcow detalicznych, spotdzielni mieszkaniowych, spotdzielni rzemiost czy spotdziel-
ni morskich.

Jak stanowi ustawa, ekonomia spoteczna jest sposobem rozwoju przedsiebiorstw
i rozwoju gospodarczego dostosowanego do wszystkich obszarow dziatalnosci ludzkiej,
ktoérej podmiotami sa osoby prawne prawa prywatnego.

Cele ekonomii spotecznej opieraja si¢ na:

1. osiaganiu korzys$ci innych niz tylko w postaci zyskow;
2. samorzadnosci i samodzielnosci w dziataniu;
3. zarzadzaniu w sposob zgodny z nastgpujacymi zasadami:

a) zyski sg przeznaczane na cele lub rozwdj dziatalno$ci podmiotéw ekonomii

spotecznej;

b) obowigzek tworzenia wymaganych rezerw w przypadku uzyskania zysku.

Gospodarka spoteczna sktada sie z produkeji, przetwarzania, dystrybucji, wymia-
ny 1 konsumpcji dobr lub ustug zrealizowanych m.in. w formach prawnych: spétdzielni,
spolek, towarzystw ubezpieczen czy stowarzyszen. Spotki prawa handlowego moga
rowniez prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie ekonomii spotecznej pod warunkiem przyjecia
w statucie zasad dotyczacych dziatania na rzecz uzytecznosci publicznej oraz tworzenia
na bazie wypracowanych zyskow rezerwy obowigzkowej w wysokosci co najmniej 50%.
Maja one na celu zapewnienie, poprzez swoje dzialania, wsparcie dla osob w sytuacjach
niestabilnosci lub z powodu ich statusu spotecznego lub gospodarczego. Osoby te moga
by¢ pracownikami, uzytkownikami, klientami lub beneficjentami tej dziatalnosci.

Nadto spotki maja si¢ przyczyni¢ si¢ do zwalczania wykluczenia i nieréwnos$ci
w aspekcie spotecznym, gospodarczym, kulturalnym, edukacyjnym, w tym edukacji pu-

blicznej, dba¢ o ochrong i rozwoj wigzi spotecznych, a takze o utrzymanie i wzmocnienie
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spojnosci terytorialnej z dgzeniem do zrownowazonego rozwoju w jego ekonomicznym
i spotecznym znaczeniu.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na rozwigzania prawne dotyczace dziatania
Wysokiej Rady Ekonomii Spotecznej, ktora jest gtownym podmiotem odpowiedzialnym
za okreslenie warunkoéw dotyczacych dobrych praktyk biznesowych w gospodarce spo-
fecznej okreslonych w art. 1 cytowanej ustawy. Warunki te odzwierciedlaja specyfike
kazdej z roznych form organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci w sektorze
ekonomii spoteczne;.

Te dobre praktyki w szczegolnosci dotycza:

— respektowania samorzgdnosci;

— konsultacji w rozwoju strategii firmy;

— regionalizacji dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia;

— wynagrodzen i polityki spotecznej, ksztatcenia zawodowego, bezpieczenstwa oraz
jakosci pracy;

— reagowania na niezaspokojone potrzeby;

— zwalczania dyskryminacji i naruszania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn w do-
stepnosci do stanowisk i w organach wybieralnych.

Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej oraz solidarnosci dostarczaja informacji na
temat wdrazania dobrych praktyk.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej jest odpowiedzialna za dialog pomigdzy pod-
miotami ekonomii spotecznej a wladzami krajowymi czy organami na poziomie europej-
skim. Jest podmiotem odpowiedzialnym za konsultowanie wszystkich projektow aktow
prawnych i przepisow wspdlnotowych dotyczacych ekonomii spotecznej zarowno na
poziomie krajowym, jak i europejskim.

Rada co trzy lata publikuje raport na temat stanu i rozwoju ekonomii spoteczne;j
i solidarnosci w zakresie prawa Unii Europejskiej i jej polityk. Wysoka Rada Ekonomii
Spotecznej przyczynia si¢ do opracowania krajowej strategii rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej i solidarnosci.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej okresla rowniez strategi¢ w zakresie:

— promocji ekonomii spotecznej wréd mtodziezy, w szczeg6lnie w edukacji o $wiad-
czeniu ustug publicznych;

— pomocy mtodym ludziom, ktorzy pragng podjaé si¢ realizacji projektow w dzie-
dzinie ekonomii spolecznej oraz wspieranie ich inicjatyw;

— promowania integracji mtodych ludzi w przedsiebiorstwach ekonomii spoteczne;.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej sporzadza co trzy lata raport nt. stanu prze-
strzegania dobrych praktyk w gospodarce spotecznej. Nadto dba m.in. o:

— zapewnienie rownosci kobiet i mezczyzn w gospodarce spolecznej;
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— promowanie dostepu kobiet do wszystkich odpowiedzialnych stanowisk oraz do
organéw wybieralnych w przedsigbiorstwach gospodarki spoteczne;j.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej sktada si¢ z:

— przedstawicieli wyznaczonych przez Zgromadzenie Narodowe Republiki Francu-
skiej, Senatu, stowarzyszen wtadz lokalnych dziatajacych na szczeblu krajowym;

— przedstawicieli roznych form organizacyjno-prawnych prowadzacych dziatalnos¢
w sektorze ekonomii spotecznej;

— przedstawicieli organizacji reprezentujacych pracownikéw i pracodawcow przed-
siebiorstw dziatajacych w gospodarce spolecznej;

— przedstawicieli Krajowej Rady Regionalnych Izb Ekonomii Spoteczne;;

— przedstawicieli innych wlasciwych krajowych organéw doradczych dziatajacych
na rzecz spotdzielni, fundacji, stowarzyszen etc.

— przedstawicieli stuzb panstwowych, ktore przyczyniaja si¢ do przygotowania lub
realizacji polityki publicznej na rzecz ekonomii spotecznej, w tym jego wymiaru
migdzynarodowego;

— ckspertow majacych doswiadczenie z europejskiego wymiaru ekonomii spoteczne;j
i solidarnosci.

W strukturze organizacyjnej w dziedzinie ekonomii spotecznej na uwage zashugu-
ja: Francuska Izba Ekonomii Spotecznej oraz Regionalne I1zby Ekonomii Spoteczne;.

Francuska Izba Ekonomii Spotecznej na szczeblu krajowym reprezentuje, a zara-
zem promuje podmioty ekonomii spotecznej i solidarnosci.

Panstwo zawiera umowy z Francuska [zby Ekonomii Spotecznej, w ktorej okresla
jej zadania i zasady wsparcia realizowanych projektow. Regionalne I1zby Ekonomii Spo-
tecznej dzialaja lokalnie i zapewniaja promocje i rozwdj ekonomii spotecznej na szczeblu
regionalnym. W jej sktad wchodzg przedstawiciele firm ekonomii spotecznej majacych
swoja siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci w jurysdykeji regionalnych izb.

Przedstawiciele Regionalnych Izb Ekonomii Spotecznej wchodza w sktad Wysokiej
Rady Ekonomii Spotecznej, ktora m.in.: wspiera i koordynuje sie¢ regionalnych izb
ekonomii spotecznej, skonsolidowanych réwniez na poziomie krajowym. Regionalne
Izby Ekonomii Spoltecznej dziataja tez na rzecz wsparcia dla tworzenia, rozwoju i utrzy-
mania spotek, szkolenia menedzeréw i pracownikow firm, ponadto podejmuja dzialania
na rzecz gromadzenia, wykorzystywania i dostarczania danych spotecznych i ekonomicz-
nych dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej oraz prowadza dziatalnos¢ o charakterze
informacyjnym dotyczace europejskiego wymiaru ekonomii spoteczne;j.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ art. 73 Konstytucji Republiki Francuskiej, kto-
ry stanowi o rozwoju i utatwianiu miedzynarodowej wspotpracy odpowiednich organow

w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnosci. W kazdym regionie prefekt regionu
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i przewodniczacy regionalnej izby podpisuje umowe o wspotpracy. Przedstawiciel pan-
stwa w regionie i przewodniczacy regionalnej izby moze zaproponowa¢ innych zainte-
resowanym wiadzom lokalnym i ich zrzeszeniom by¢ stronami tej umowy.

Regionalne izby ekonomii spotecznej sa wtaczone i korzystaja z pelni praw sto-
warzyszen pozytku publicznego. Sa kreatorami polityki i strategii dziatania w zakresie
ekonomii spotecznej na stopniu regionalnym.

Przedstawiciel panstwa w regionie (prefekt regionu) i przewodniczacy regionalne;j
izby organizuje, co najmniej raz na dwa lata, regionalng konferencje ekonomii spoteczne;.
Podczas konferencji regionalnej ekonomii spotecznej omawiane sg kierunki rozwoju
i osiagniecia dotychczasowej lokalnej polityki rozwoju ekonomii spoteczne;.

Spotdzielnie sg podstawowymi podmiotami szeroko rozumianej ekonomii spotecz-
nej. Dziatalno$¢ spotdzielni we Francji odwotujaca si¢ do wloskich wzorcéw wskazuje,
iz majg one za zadanie tgczy¢ integracje spoteczng osdb wykluczonych (ekskludowanych)
z dziatalnos$cig gospodarczg i zawodowa swoich cztonkow — 0sob doswiadczajacych
trudnosci na rynku pracy'.

Ustawa nr 47-1775 z dnia 10 wrzesnia 1947 r. o spotdzielniach przyczynita si¢ do
rozwoju idei spotdzielczosci, wskazujac zasady ich zakladania i prowadzenia. Ustawa
o spotdzielniach byta wielokrotnie nowelizowana w 1985 ., 1987 r., 1992 1., 1998 r. Na
szczegblng uwage zastuguja zmiany wprowadzone ustawg nr 2001-624 z dnia 17 lipca
2001 r. oraz ustawg nr 2012-387 z dnia 22 marca 2012 r.

Oprécz wspomnianej regulacji nalezy wskaza¢: Kodeks rolny ksiega V tyt. II re-
gulujacy status spotdzielni rolniczych, Kodeks handlowy obejmujacy swoja regulacja
spotdzielnie handlowcow detalicznych czy spotdzielnie produkcyjne uregulowane usta-
wa nr 78-768 z dnia 19 lipca 1978 r.

Zgodnie z art. 19 d ustawy nr 47-1775 z dnia 10 wrzes$nia 1947 r. spotdzielnie
prowadza dziatalnosci produkcyjng w zakresie dostaw towardéw i ustug, dziatajac w in-
teresie ogdtu. Ustawa przewiduje piec kategorii partneréw:

— pracownicy spotdzielni;
— uzytkownicy;
— wolontariusze;
— wladze publiczne i ich stowarzyszenia;
— wladze publiczne i ich zwigzki.
Stosownie do tresci art. 19 lit. f ustawy o spotdzielniach kazdy partner ma jeden

glos na walnym zgromadzeniu, chyba ze regulamin (statut) stanowi inacze;j.

15 A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce w latach 2005—
2007. Raport z badan, Warszawa 2008, s. 23.
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Zgodnie z art. 19 lit. d cytowanej ustawy przedsigbiorstwo integracyjne moze funk-
cjonowac takze jako spotka akcyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W odniesieniu do spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig wymogiem jest posia-
danie co najmniej trzech partneréw i ponad 100 pracownikéw, natomiast spotka akcyjna
winna posiadac¢ kapitat w wysokosci 18.500 euro. Podmioty te podlegaja opodatkowaniu
na zasadach ogdlnych, ale z podstawy opodatkowania sg wytaczone tzw. rezerwy niepo-
dzielne (ktére stanowia 57,50% osiagnictej nadwyzki). Postanowienia art. L 225-22

1225-85 Kodeksu handlowego nie maja w tym zakresie zastosowania.

Konkluzje

Wzrost znaczenia podmiotow ekonomii spotecznej we Francji jest implikacjg zmian
tzw. globalizacji ekonomii i roli panstwa w zarzadzaniu gospodarka. W efekcie nastepu-
je wycofywanie si¢ panstwa z wypetniania swoich funkcji, a pojawienie si¢ nowych
uktadow instytucjonalnych i funkcjonalnych. Podmioty ekonomii spolecznej staja si¢
waznym partnerem w realizacji zadan publicznych — jako obszar aktywnosci, ktorego
teoretycy francuscy nie zaliczaja ani do sektora publicznego, ani prywatnego. Istotnym
etapem zmian dla wzmocnienia pozycji i roli podmiotow ekonomii spotecznej staty sie,
jak wspomniano, reformy decentralizacyjne po 1982 r. wprowadzone ustawa nr 82-213
z dnia 2 marca 1982 r. o prawach i wolno$ciach gmin, departamentow i regionow (J.O.

z dnia 3 marca 1982 r.)'S.

' Na uwage zashuguja m.in. ustawa nr 83-8 z dnia 7 stycznia 1983 r. o podziale kompetencji miedzy
gminy, departamenty i regiony (J.O. z dnia 9 stycznia 1983 r.), ustawa nr 88-13 z dnia 5 stycznia 1988 r.
o modyfikacji zasad decentralizacji panstwa (J.O. z dnia 6 stycznia 1988 r.), ustawa nr 92-185 z dnia 6 lute-
g0 1992 r. o terytorialnej administracji Republiki (J.O. z dnia 8 lutego 1992 r.), ustawa nr 96-142 z dnia
21 lutego 1996 r. Kodeks Generalny Wspdlnot Terytorialnych (CGCT); szerzej nt.: L. Zacharko (red), Mo-
del ustroju samorzqdu gminnego w wybranych krajach europejskich. Prawo samorzqdu terytorialnego
w toku przemian, Warszawa 2013 r. i cytowana tam literatura.
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