TERRORYZM

Dariusz t.ysak



Pojecie terroryzmu
- problemy z definicjg

e Alex Schmid w pracy powstatej w latach 80. "Political Terrorism:

A Research Guide” zamiescit 109 definicji terroryzmu, jakie
sformutowano w nauce tylko od 1936 do 1981 .

e Ogolna definicja: "terroryzm to stosowanie sity lub jej grozby
przez jednostki lub grupy oséb w celu wywarcia wptywu zaréwno
na wtadze i opinie publiczng, jak i grupy 0sob czy poszczegolne
osoby”

Z. Cesarz, Terroryzm miedzynarodowy, [w:| Problemy polityczne

Wspotczensego Swiata, red. Z. Cesarz, E. Stadtmdiller



Pojecie terroryzmu
- problemy z definicjg

Cechy dziatania terrorystycznego:

e Ujmowanie przez terrorystow stosowania sity jako wytaczonej metody
czy techniki dziatania;

e Uznawanie, ze celem bezposrednim akcji jest przede wszystkim wytworzenie
poczucia zagrozenia W spoteczenstwie;

e spektakularny, pozbawiony skruputow sposob dziatania, co ma wywotac efekt
psychologiczne;

e brak kary za popetniony czyn ma podrywac autorytet wtadzy i obnazac jej bezradnosc;



Pojecie terroryzmu
- problemy z definicjg

Cechy dziatania terrorystycznego, cd.:

e dziatania terrorystyczne nastawione s3 na uzyskanie rozgtosu,
a nie zniszczenie sit militarnych czy aparatu wtadzy;
e celem strategicznym jest zwykle gteboka przebudowa spoteczenstwa,
Zmiany polityczne wewnatrz panstwa lub przeobrazenia tadu miedzynarodowego.
Terroryzmem nie sa:
e akty o charakterze kryminalnym - gdy motywy i cele dziatalnosci nie pozostajg w

zadnym stosunku do zagadnien politycznych, ekonomicznych lub spotecznych;

e walka ruchow narodowowyzwolenczych, na przyktad guerrilli. Przywodcy takich
grup daza do zdobycia terytorium stabilizacji sytuacji, budowy sit militarnych i

struktur administracji.



Klasyfikacja
grup terrorystycznych

ze wzgledu na cel i forme dziatania

Gtowne nurty:

e anarchistyczno-lewicujacy (wtoskie Czerwone Brygaty,

niemiecka Frakcja Armii Czerwonej - RAF);

e separtysycznonarodowy (Irlandzka Armia Republikariska - IRA,

Baskijska - ETA):;

e socjalistyczno-ekstremistyczny (urugwaj

partyzantki miejskie Ameryki tacinskiej,

Czerwona);

scy "tupamaros’, inne

japonska Armia

o narodowowyzwolenczy (Czarny Wrzesien i Ludowy Front

Wyzwolenia Palestyny);
o neofaszystowski (wtoski Nowy tad):;




Klasyfikacja
grup terrorystycznych
ze wzgledu na cel i forme dziatania

Gtowne nurty, cd.:
e nacjonalistyczny (grecka Ludowa Walka Rewolucja - ELA, rézne

ugrupowania skinheadow):

o ekoterrorystyczny (Front Wyzwolenia Zwierzat - ALF, Front
Wyzwolenia Ziemi - ELF, Monkeywrenching);

o prawicowo-totalitarystyczny (szwadrony $mierci w Ameryce
tacinskiej);

o religijno-nacjonalistyczny (libariskie Stronnictwo Boga -
Hezbollah, palestynski Hamas, Egipski Dzihad Islamski, Al-Kaida,
syrysjki Dzabhat an-Nusra, Panstwo Islamskie - ISIS)




Terroryzm miedzynardow

| panstwowy

® TERRORYZM MIEDZYNAROWOWY

systematyczna i uporczywa strategia gwattu, praktykowana przez panstwo lub grupe polityczng,
przeciwko innemu panstwu lub grupie politycznej za pomoca kampanii aktow przemocy, takich jak
morderstwo, zabojstwo, porwanie lub uzycie srodkow wybuchowych, lub temu podobnych, z

Zamiarem wywotania stanu terroru i powszechnego zastraszenia dla osiggniecia celow politycznych.



Terroryzm miedzynardow

| panstwowy

® TERRORYZM MIEDZYNARODOWY
A WALKA NARODOWOWYZWOLENCZA

Nalezy wyodrebnic i nie mieszac z terroryzmem miedzynarodowym walki narodowowyzwolenczej, pod
warunkiem, ze jest ona prowadzone zgodnie z celami, i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych,
konwencjami genewskimi z 1949 r. oraz protokotami dodatkowymi z 1977 r. Walka
narodowowyzwolencza stuzy bowiem realizacji prawa wyrazonego w Karcie NZ - prawa do
samostanowienia. Forma walki wynika czesto z okolicznosci, w jakich dziata ruch czy organizacja.
Istotne jest tylko, aby dziatania zbrojne ograniczyty sie do terytoriow rzeczywiscie zamieszkanych w
wiekszosci przez spotecznosc, z ktorej ruch sie wywodzi, oraz aby w walce nie dochodzito do

zniszczen i ofiar wsrdd panstw i ludnosci nie zaangazowanych w konflikt.



Terroryzm miedzynardow

| panstwowy

® TERRORYZM PANSTWOWY

Cecha charakterystyczng terroryzmu panstwowego jest stosowanie przemocy przez organy
panstwowe, poszczegodlnych funkcjonariuszy aparatu panstwowego lub osoby z nimi powigzane z
pogwatceniem obowigzujacych norm prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego. DziatalnosC ta
czesto prowadzona jest niejawnie, za pomocg stuzb specjalnych panstwa. Z terroryzmem panstwowym
mamy tez do czynienia wowczas, gdy bezprawne stosowanie sity przez osoby reprezentujace struktury
panstwowe jest tolerowane przez czynniki rzadowe i nie podejmuje sie prob ich scigania. Terroryzm

panstwowy moze miec charakter wewnetrzny lub miedzynarodowy.



Terroryzm miedzynardow

| panstwowy

® TERRORYZM PANSTWOWY

Cecha charakterystyczng terroryzmu panstwowego jest stosowanie przemocy przez organy
panstwowe, poszczegodlnych funkcjonariuszy aparatu panstwowego lub osoby z nimi powigzane z
pogwatceniem obowigzujacych norm prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego. DziatalnosC ta
czesto prowadzona jest niejawnie, za pomocg stuzb specjalnych panstwa. Z terroryzmem panstwowym
mamy tez do czynienia wowczas, gdy bezprawne stosowanie sity przez osoby reprezentujace struktury
panstwowe jest tolerowane przez czynniki rzadowe i nie podejmuje sie prob ich scigania. Terroryzm

panstwowy moze miec charakter wewnetrzny lub miedzynarodowy.



Zwalaczanie

terroryzmu

/Zagrozenia jakie niost terroryzm, spowodowaty podjecie dziatan zmierzajacych do jego eliminacji.
Najogolniej bioragc, mozna te dziatania podzieli¢c na prawne i ochronne. Prawne srodki walki z
terroryzmem sprowadzajg sie do tworzenia norm uznajacych to zjawisko za przestepstwo i dajacych
podstawe do karania jego sprawcow. W ogromnej wiekszosci panstw przyjeto juz odpowiednie normy
pozwalajgce zakwalifikowac akty terrorystyczne jako czyny podlegajgce sciganiu i okreslajagce surowe
Zazwyczaj kary za ich popetnienie. Miato to swoje skutki wytacznie odnosnie terroryzmu
wewnetrznego. Kwestia odpowiedzialnosci za akty terroryzmu miedzynarodowego, zwtaszcza sprawa
jurysdykcji panstw i ekstradycji sprawcow, wywotuje natomiast do dnia dzisiejszego wiele kontrowersiji.
Na ocene czynow majg bowiem czesto wptyw wzgledy natury ideologicznej i politycznej. Dziatania

ochronne w zwalczaniu terroryzmu polegaja natomiast na uzyciu srodkow przemocy i zabezpieczenia.



Terroryzm wedtug polskiego
Kodeksu karnego

Art. 115 8§ 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym

jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci,
ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:
1) powaznego zastraszenia wielu 0sdb,

2) zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskie]
lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do
podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktdcen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej- a takze grozba popetnienia takiego czynu.

Przy przestepstwie o charakterze terrorysytcznym stosuje sie
podwyzszenie wymiary kary tak jak w warunkach recydywy
(art. 65 w zw. z art. 64 ust. 2 KK)



Terroryzm wedtug polskiego
Kodeksu karnego cd.

Ponadto, wedtug polskiej ustawy karnej, czynem zabronionym

jest:

e finansowanie terroryzmu (Art. 165a. § 1 KK);

e zaniechanie powiadomienia organdw scigania o przygotowaniu
albo usitowaniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym
(Art. 240. 8 1 KK);

e rozpowszechnianie tresci utatwiajgcych popetnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub udziat w
szkoleniu (Art. 255a KK):;

e yczestnictwo i kierowanie grupg przestepcza o charakterze
terrorystycznym (Art. 258. 8 2 i 4 KK);

e przekroczenie granicy w celu popetnienia przestepstwa o
charakterze terrorystycznym (Art. 259a KK)



Zwalaczanie terroryzmu - prawo miedzynarodowe

e Terroryzm byt przedmiotem dyskusji na forum miedzynarodowym poczawszy od 1934 r.,
kiedy to Liga Narodow przygotowata projekt konwencji dotyczgcej zapobiegania terroryzmowi.
Konwencja zostata przyjeta w 1937 r., jednak nigdy nie weszta w zycie.

e Od 1963 roku spotecznos¢ miedzynarodowa wypracowata 14 uniwersalnych instrumentow prawnych
| 4 poprawki w zakresie walki z terroryzmem. Instrumenty te wypracowane zostaty przez ON/Z,
jej wyspecjalizowane agendy oraz Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (IAEA). Dzieki tym umowa
powstaty niezbedne uregulowania prawne pozwalajgce na sciganie i pocigganie do odpowiedzialnosci karnej
Sprawcow aktow terroru.

e Powstate konwencje okresla sie mianem sektorowych, jako iz kazda z nich zajmuje sie zwykle jednym
Z sektorow wspotczesnego terroryzmu postugujac sie kryterium modus operandi. Jest przy tym
charakterystyczne, iz powstate unormowania typizuja poszczegolne przestepstwa w sposob
zobiektywizowany - przyjete konwencje nie zajmujg sie w ogole strong podmiotowa czynu, pozostajac
jedynie przy stwierdzeniu, ze przestepstwa te muszg byC popetnione z winy umysinej.

Pozwolito to na unikniecie sporéw o definicje terroryzmu, ktory pozostaje bardziej kategoria polityczna
| kryminologiczna niz prawna.



Zwalaczanie terroryzmu - prawo miedzynarodowe

Obowiagzujgce konwencje dotyczace kwestii zwigzanych z terroryzmem miedzynarodowym
(przyktady):
l.umowy uznajace okreslone dziatania za akty terrorystyczne skierowane przeciwko bezpieczenstwu
komunikacji lotniczej (Konwencja o przestepstwach i niektorych innych czynach popetnionych na
poktadzie statkow powietrznych , podpisana w Tokio w 1963 r.; Konwencja o zwalczaniu bezprawnego
zawtadniecia statkami powietrznymi - Haga 1970 r.; konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow
przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, podpisana w Montrealu w 1971):;
2.postanowienia dotyczgce aktow terrorystycznych skierowanych przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
0s6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej (gtowom panstw, szefom rzadéw, dyplomatom i ich
rodzinom oraz siedzibom i $rodkom komunikacji przez nich uzywanym), zawarte m. in. w Konwencji w
sprawie zapobiegania i karania przestepstw przeciwko osobom korzystajgcym z ochrony
miedzynarodowej, podpisanej w Nowym Jorku 1973 r;

3.postanowienia zakazujace brania zaktadnikow, ktore zawiera konwencja podpisana w Nowym Jorku w
1979 r.;



Zwalaczanie terroryzmu - prawo miedzynarodowe

Obowigzujgce konwencje dotyczace kwestii zwigzanych z terroryzmem miedzynarodowym
(przyktady) cd.:
4. ustalenia dotyczace ochrony materiatow rozszczepialnych, znajdujgce sie w Konwencji
o fizycznym zabezpieczeniu materiatéw nuklearnych z 1980 r., zawartej pod auspicjami

Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej a takze Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu aktow
terroryzmu jadrowego, przyjeta przez Zgromadzenie 0golne Narodow Zjednoczonych w dniu 13
kwietnia 2005 r.;

5. konwencje dotyczace przeciwdziataniu finansowania terroryzmu, w tym Miedzynarodowa konwencja
0 zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjeta przez Zgromadzenie 0gélne Narodow Zjednoczonych
dnia 9 grudnia 1999 r;

6. Miedzynarodowa Konwencja ONZ o zwalczaniu terrorystycznych atakow bombowych, przyjeta
przez Zgromadzenie 0golne Narodow Zjednoczonych 15 grudnia 1997/ r;

/. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci - otwarta do podpisu 23.11.2001 r. w Budapeszcie.



Zasady zwalczania terroryzmu na

przykiadzie Konwencji o zwalczaniu
terrorystycznych zamachéw bombowych

SYSTEM REPRESJI
WSZECHSWIATOWEJ

Jest to ciggle postulat.

Karanie terroryzmu w

systemie represji
wszechswiatowej nie doczekato
sie jednak petnej akceptacji ze
strony spotecznosci

miedzynarodowej.

EKSTRADYCJA

Uznanie przestepstw
wyszczegolnionych w
konwencjach za niepolityczne

| podlegajace ekstradycji

AUT DEDERE,
AUT JUDICARE

Oznacza prawny obowigzek
panstw do scigania 0sdb, ktore

popetnity powazne

przestepstwa miedzynarodowe,

jezeli zadne inne panstwo nie

whniosto o ekstradycje.

PENALIZACJA
FORM
STADIALNYCH

| ZJAWISKOWYCH

Konwencje penalizuja
usitowanie, pomocnictwo,
wspotsprastwo,
dopuszczenie sie grozby -
niezaleznie od tego, czy jest
ona karalna pod rzadami

prawa krajowego.



Zasady zwalczania terroryzmu na

przykiadzie Konwencji o zwalczaniu
terrorystycznych zamachéw bombowych

MOZLIWOSC EKSTRADYCJI
OBYWATELI

Wedtug Konwencji o zwalczaniu
terrorystycznych zamachéw bombowych,
gdy sprawca jest obywatelem panstwa
wydajacego (a reguta jest w takim
przypadku odmowa ekstradycji), moze on
by¢ wydany panstwu wnioskujgcemu pod
warunkiem, iz ewentualny wyrok zostanie
wykonany w panstwie wydajacym
(przetamanie zasady zakazu ekstradycji

wtasnych obywateli)

PREWENCJA

Obowigzek szerokiej wspdtpracy

w celach prewencyjnych, obejmujacy
zgodnie z konwencja, miedzy innymi
zapobieganie dziatalnosci grup, ktore
juz w przesztosci dokonaty
przestepstw w sSwietle konwencji,
badania i rozwoj metod wykrywania
oraz znakowania tadunkow
wybuchowych, a takze transfer

technologii oraz sprzetu.

ZAKAZ UTOZSAMIANIA
Z WALKA
NARODOWOWYZWOLENCZA

Wedtug Konwencji o zwalczaniu
terrorystycznych zamachow bombowych,
gdy sprawca jest obywatelem panstwa
wydajacego (a reguta jest w takim przypadku
odmowa ekstradycji), moze on by¢ wydany
panstwu wnioskujgcemu pod warunkiem, iz
ewentualny wyrok zostanie wykonany

w panstwie wydajacym (przetamanie zasady

zakazu ekstradycji wtasnych obywateli)



Zakaz finansowania terroryzmu

Rezolucja ONZ nr 1373 (2001 r.) - zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do pociggania do
odpowiedzialnosci karnej osoby i/lub organizacje
finansujgce terroryzm, zamrozenia rachunkow
bankowych 0sdb, co do ktorych istniejg uzasadnione
podejrzenia, ze s3 zaangazowane w dziatalnosc
terrorystyczng, powstrzymania sie od udzielenia
pomocy podmiotom lub osobom zaangazowanym w
dziatalnosc terrorystyczng, dzielenia sie informacjami
dotyczacymi dziatalnosci terrorystycznej z innymi
panstwami. Rezolucja zyskata szeroki zasieg

obejmujac 191 panstw.
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WOJNA Z TERRORYZMEM

Oficjalnie ogtoszona przez Biaty Dom Strategia zwalczania
terroryzmu, w ktorej stwierdza sie, ze Ameryka znajduje

sie w stanie wojny. "Wojna z terroryzmem jest innym rodzajem
wojny. Obejmujacym zaréwno walke zbrojna, jak i walke idei (...)
Odrzucilismy stary poglad sprowadzajacy nasze dziatania

kontrterrorystyczne gtownie do sfery walki z przestepczoscia.”

Doktryna War on Terror - budzi kontrowersje w prawie
miedzynarodowym, bowiem powoduje daleko idgcy zwrot w
ugruntowanym w stosunkach miedzynarodowych rozumieniu
pojecia konfliktu zbrojnego, dopuszczalnosci uzycia sity w
stosunkach miedzynarodowych (ius ad bellum) oraz stosowanych
sposobow walki dopuszczalnych w Swietle prawa

miedzynarodowego (ius in bello).



Nasuwa sie pytanie o podmioty biorgce udziat w wojnie

- terroryzm jest pojeciem socjologiczno-politologicznym,

ew. kryminologicznym - jest to konflikt (czesto o charakterze
globalnym) z blizej niedookre$lonym podmiotem

nie posiadajacym swojego terytorium.

Kontrowersje
ZWiQZd ne Z doktrynq e Metoda hit-and-run tamiaca zasade suwerennosci
"wqr’ ohn terrar" | integralnosci terytorialng panstw. Np. operacja samolotu

bezzatogowego typu predator na terenie Jemenu
(zniszczono samochdd, ktérym mieli jecha¢ cztonkowie
Al-Kaidy)

e Policy of targeted killings (stosowana takze przez Izreal)
- zabijanie cztonkow organizacji terrorystycznych bez
wyroku sadowego (extra judical executions) - ktore mozna
ttumaczyc w przypadku uznania za konflikt zbrojny jako
zgodne z prawem miedzynarodowym zbijanie kombatantow)




Kontrowersje
zwigzane z doktryng
"war on terror"”

cd.

e Przetrzymywanie 0sob podejrzanych o powigzanie z
organizacjami terrorystycznymi w bazie Guantanamo na
Kubie, Bagram w Afganistanie czy na wyspie Diego Garcia.

e Status prawny tych osob okreslany jest mianem czarnej
dziury, bowiem wtadze amerykanskie odmawiajg im, statusu
jencow wojennych, ani nie podejmujg wobec nich jurysdykcji
karnej (nie stawia sie im zarzutdw ani nie prowadzi
postepowania karnego). Jedynie probuje sie wydoby¢ z nich
informacje dotyczace dziatan grup terrorystycznych.
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