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Pojecie wtadzy

(ujecie behawioralne) stosunek wtadzy polega na tym, ze jakis podmiot (moze to by¢ jednostka
lub grupa ludzi) skutecznie wywotuje okreslone zachowania innej jednostki lub grupy ludzi przy
uzyciu roznych srodkéw, z mozliwoscig uzycia srodkow przymusu witgcznie.

- zjawisko uniwersalne, wtasciwe kazdej formie zycia zbiorowego (zarowno w Swiecie ludzi, jaki
zwierzat)

(ujecie normatywne) wtadza jest rodzajem stosunku spotecznego. Elementami stosunku wtadzy
s3: podmiot, przedmiot (zachowania spoteczne) oraz srodki wtadcze.

- istotny role odgrywa spoteczny wymiar zycia ludzkiego i motyw podporzgdkowania
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Wyjasnienie pochodzenia wtadz:

- biologiczne (zjawisko dominacji w Swiecie przyrody),

- transcendentne,

- teorie umowy spotecznej (stan naturalny, stan zycia spotecznego, postawnie panstwa).

Wtadza polityczna — zwigzana z konfliktem dotyczgcym dobr uwazanych za pozadane przez
cztonkow szerszych grup spotecznych.




Legitymizacja wtadzy

,legitymizacja” — oznacza przekonanie spoteczne, ze dana wifadza jest upowazniona (legitymowana)
do rzadzenia, a podporzagdkowanie sie jej wynika z jej zaakceptowania.

Legitymizacja wtadzy wedtug Maxa Webera:

1. Wtadza charyzmatyczna

Podporzagdkowanie fgczy sie ze szczegdlng wiezig uczuciowg pomiedzy dominujgcym
a podpoporzadkowanym. Ten ostatni przypisuje rzgdzacemu cechy szczegolne, w jego przekonaniu
ponadprzecietne i pozadane.

Te szczegolne cechy mogga faktycznie wystepowac po stronie wtadzy badz mogg byc¢ jej tylko
przypisywane.  Akceptacja podporzadkowania  wynika bowiem z silnego  przekonania
podporzgdkowanego o takiej koniecznosci i nie musi mie¢ ona racjonalnego charakteru.
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2. Wtadza tradycjonalistyczna

Znajduje swoje uzasadnienie w przekonaniu o sile i zasadnosci tradycji. Podporzgdkowanie ma
wiec swoje subiektywne uzasadnienie w apologetycznie traktowanej przesztosci, a naruszenie
norm tradycji uwaza sie za bezwzglednie szkodliwe.

Nienaruszalnosc porzadku czerpie z przesztosci, ktorej wyrazem jest prawo zwyczajowe i zwyczaje
polityczne.

Podstawg relacji podporzadkowania jest istniejgca obiektywnie w dtugim czasie zasada ustalajgca
hierarchie spoteczng i polityczng oraz obowigzki i prawa dla kazdego jej stopnia.
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3. Wtadza racjonalistyczna (najwyzej oceniania przez Maxa Webera)

Charakteryzuje sie profesjonalizmem rzgdzacych, czego wyrazem jest biurokracja oparta
zasadniczo na kryterium kompetencji.

Oparta jest na legalnym porzadku prawnym opartym o prawa stanowione. Prawa te sg systemem
abstrakcyjnych regut, ktorym podporzgdkowana jest zarowno wtadza jak i obywatele.




Polityka

Arystoteles (384-322 p.n.e.) - w swoim wielkim dziele ,Polityka” okresla jg przede wszystkim
jako sztuke rzgdzenia panstwem (jest dziedzing teoretyczng).

W tym najstarszym, arystotelesowskim ujeciu celem polityki jest zapewnienie szczescia
(eudajmonia) jak najwiekszej grupie obywateli, co mozliwe jest jedynie w ramach organizacji
o najwiekszym mozliwym stopniu samowystarczalnosci (autarkia), jaka jest panstwo.

Encyklopedia PWN

,(...) ogot dziatan zwigzanych z dgzeniem do zdobycia i utrzymania wfadzy panstwowej
(ti. dysponujgcej legalnymi srodkami przymusu fizycznego), jej wykonywaniem oraz z wytyczaniem
kierunku rozwoju panstwa w roznych dziedzinach (np. polityka spoteczna, polityka zagraniczna);
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politycznqg sfere zycia spotecznego tworzq: system organow paristw, system partyjny, system
prawny, ideologie polityczne i narodowe, kultura polityczna spoteczenstwa,; ponadto czesto przez
polityke rozumie sie 1) program albo kierunek dziatalnosci panstwa lub okreslonego polityka,; 2)
sztuke kierowania sprawami publicznymi, zwfaszcza umiejetnosc dziatania w granicach istniejqcych
mozliwosci; 3) gre partyjng lub samq walke o wtadze i zwiqgzane z niq korzysci.”

Wspotczesna politologia dzieli definicje polityki na:
formalno-prawng (dziatalnos¢ instytucji panstwa);

behawioralng (wzajemne oddziatywanie ugrupowan wifadzy, narastanie i rozwigzywanie
konfliktow)
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3. funkcjonalng (rozwigzywanie konfliktow, rozdziat dobr, podejmowanie decyzji
w kwestiach spornych);

4, racjonalng (podejmowanie decyzji przez wtadze);
5. postbehawioralng (rozwigzywanie problemow spoteczenstwa).
Podsumowanie

,Polityka” wspodtczesnie oznacza dokonywanie wyboru celéw i srodkdw ich osiggania w ramach
spoteczenstwa politycznie zorganizowanego.




Panstwo

Ujecie prawno-miedzynarodowe
Panstwo jest podmiotem stosunkow miedzynarodowych i miedzynarodowego prawa publicznego.

Kryteria panstwowosci przyjete na miedzyamerykanskiej konwencji z dnia 26 grudnia 1933 r.
o prawach i obowigzkach panstw (Konwencja z Montevideo):

pojecie paristwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego okresla sie jako organizacje
obejmujgcq ludnosc¢ stale zamieszkujgcq wybrane terytorium, posiadajgcqg wifasny rzqgd
i zdolnq do utrzymania stosunkow z innymi panstwami.
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ludnosc terytorium wiasny rzad

zdolnosc¢ do nawigzywania |
utrzymywania stosunkow z innymi
panstwami
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Pochodzenie panstwa —wybrane teorie:

1. teistyczne

2. organiczne (np. Arystoteles)

3. teologiczne (np. Sw. Augustyn)

4. teorie umowy spotecznej (np. Thomas Hobbes, J.J. Rousseau)

5. teoria podboju (L. Gumplowicz)

6. teoria rozpadu wspolnot ludzkich, teoria walki klasowej (F. Engels, K. Marks)

7. teorie psychologiczne (np. Leon Petrazycki)
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Cechy wtadzy w organizacji panistwowe;j

1. Politycznos¢ — wiadza panstwowa jest niepodzielnie zwigzana z konfliktami spotecznymi
wynikajgcymi z niedostatku dobr (materialnych i niematerialnych), stuzacych do podziatu w danym
spoteczenstwie i pomiedzy panstwami.

2. Przymus — przymusowosc organizacji panstwowej wigze sie z :

- przymusowg przynaleznosciag do panstwa wynikajagcg z istniejgcego systemu prawa (ius soli,
ius sanquini),

- wytgcznos¢ panstwa w postugiwaniu sie przymusem w celu wymuszenia pozgdanych zachowan
(cho¢ nie kazde dziatania panstwa ma charakter wtadczy),

- stanowienie prawa, ktore adresatowi ogranicza mozliwos¢ wyboru poprzez narzucanie reguf
zachowania, na strazy ktorych ustanawia sankcje.
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3. Suwerennos$¢ — zwierzchni charakter wewnatrz i niezaleznos¢ na zewnatrz.

Suwerennos¢ jako konieczna cecha panstwa zostata dostrzezona dopiero przez ideologow
panstwa absolutnego. Jean Bodin (XVI w., Francja) okreslat suwerennosc jako trwatg i nieustajgca
wtadze rzeczypospolitej (panstwa). Wtadza suwerenna miat by¢ nieograniczona ani wewnatrz,
ani z zewnatrz panstwa, rowniez wstecz.

Marsyliusz z Padwy (XIlI-XIV w.) wyprzedzat klasyczne doktryny suwerennosci podkreslajac,
ze podstawg szczesliwego Panstwa jest zwierzchnictwo ludu. W panstwie naczelng i suwerenng
sitg jest lud — legislator.

Wedtug koncepcji Thomasa Hobbesa (XVI-XVII w., Anglia) panstwo powstaje w drodze umowy
spofecznej, mocg ktorej wszyscy jej uczestnicy przekazujg suwerenowi wszelkie prawa i na jego
korzysc zrzekaja sie zwtaszcza prawa do decydowania o sobie.
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W doktrynie Jana Jakuba Rousseau koncepcja suwerennosci zwigzana jest scisle z pojeciem woli powszechne,j.
Suwerennos$¢ ludu to wtadza absolutna ciata politycznego, przystugujgca podmiotowi w odniesieniu do wszystkich
jego cztonkdéw. Wtadza ta kieruje sie wolg powszechng. Suwerennos¢ ludu jest niezbywalna i niepodzielna i nie
mozna jej oddac¢ ani krélowi, ani postom. Zasadniczym uprawnieniem suwerena jest ustawodawstwo,
a ustawodaweca podlega ustawom, ktore tworzy.

W dobie rewolucji francuskiej tworzy sie idea suwerennosci narodu i teza o samostanowieniu narodu
(Emmanuel-Joseph Sieyes) w opozycji do monarszego legitymizmu.

John Austin (XIX w.) zauwazat, ze niezalezne polityczne spoteczenstwo sktada sie z suwerena i czesci, ktéra jest
mu stale podporzadkowana. Suweren to jednostka (ewentualnie kolegium), ktéra ma wtadze nad innymi
jednostkami. Suweren rozumiany moze by¢ na dwa sposoby: jako suweren de iure (czyli taki, ktéremu wtadze
przyznajg przepisy prawa) oraz de facto (taki, ktory ma faktyczny postuch).

Wedtug Georga Jellinka (XIX w.) suwerenna wtadza panstwowa jest wtadzg, ktéra nie zna nad sobg wyzszej wtadzy
i jest ona jednoczesnie wtadzg niezalezng (ujawnia sie na zewnatrz) i najwyzszg (wewngatrz panstwa).
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Leon Duguit (XIX-XX w.), uwazat z kolei, ze spoteczenstwo poddane jest regutom solidarnosci,
zatem podziat na rzadzacych i poddanych odzwierciedlony poprzez podziata prawa na publiczne
| prywatne jest btedny. Zarowno rzadzacy, jak i rzadzeni wykonujg wtasciwie wyznaczone przez
normy solidarnosci funkcje spoteczne, a pojecie stuzby publicznej powinno zastgpi¢ pojecie
suwerennosci.

Hans Kelsen (XX w.) - tworca normatywizmu, uwazat, ze prymat suwerennosci panstwowej
prowadzi do przekreslenia suwerennosci nie tylko innych panstw, ale i do negacji samego prawa
miedzynarodowego.

Wedtug Carla Schmitta (XX w.) — twdrca decyzjonizmu, suwerenem jest ten, kto rozstrzyga
o mozliwosci wprowadzeniu stanu wyjgtkowego w panstwie, a tym samym umieszcza sie ponad
obowigzujgcym porzadkiem prawnym.
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4. Terytorialno$¢ — panstwo jest organizacjg terytorialng, co znaczy, ze jego suwerennosc¢ rozcigga
sie wytgcznie w ramach jego granic. Wyrazem tego jest powszechna podlegtos¢ prawu wewnetrznemu
(za wyjatkiem immunitetow dyplomatycznych), funkcjonujagcemu na jego terytorium, niezaleznie
od obywatelstwa ludzi, ktorzy sie znajdg na nim.

5. System organdéw — organizacja panstwowa posiada swoisty system organdéw stanowigcych wzory
zachowan dla podlegtych mu podmiotow i realizujgcych jego wtadcze kompetencje.

Funkcje parnistwa

- liberalne ujecie (koncpecja panstwa ,,nocnego stréza”)
- panstwo totalitarne

- interwencjonizm i panstwo opieknczue

- subsydiarnosc¢




Panstwo cd. — opis formy panstwa

Ustroj i stosunek do organow panstwowych do siebie

e Jedynowtadztwo
e Ustrdj republikanski

Terytorialno-administracyjny ustroj panstwa

e Jednolite (unitarne)
e Federacyjne

Srodki i metody wykonywania wiadzy pafstwowe (rezim polityczny)

e Demokratyczne
e Niedemokratyczne




Demokratyczne panstwo prawne

Demokratyczne panstwo prawne:

1. Najwyzszg moc prawng majg normy konstytucyjne, zas po konstytucji — normy ustawowe, ktore nie mogg byc
sprzeczne z normami konstytucyjnymi

2. Pozostate akty normatywne powszechnie obowigzujgce powinny by¢ wydane na podstawie i w ramach norm
ustawowych, a takze w celu ich wykonania

3.Normy prawne zawarte w obowigzujgcych przepisach maja charakter generalny i abstrakcyjny

4. lstnieje tzw. materia konstytucyjna i materia ustawowa (obejmujgca sprawy regulowane jedynie
w konstytucji/zastrzezone dla regulacji w drodze przepisoéw ustawowych)

5. Stanowienie prawa przez organy wtadzy publicznej moze mie¢ miejsce tylko na podstawie i w ramach wyraznej
kompetencji prawotworczej (zas w odniesieniu do prawa podustawowego takze dla wykonania konkretnego przepisu

ustawy obowigzujacej)
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6. Kompetencje ustawodawcze pozostajg zasadniczo w rekach parlamentu. Istnieje rozdziat
pomiedzy tworzeniem (rozumianym jako tworzenie powszechnie obowigzujgcych generalnych
| abstrakcyjnych norm prawnych) a stosowaniem prawa (rozumianym jako podejmowanie
konkretnych i indywidualnych decyzji prawnych na podstawie generalno-abstrakcyjnych norm
prawa powszechnie obowigzujgcego)

7. Istniejg organy kontroli konstytucyjnosci prawa (jego zgodnos$ci z normami konstytucyjnymi)
oraz legalnosci prawa (zgodnosci norm podustawowych z normami ustawowymi)




Panstwo cd. — systemy rzgdow

e Odpowiedzialnosc polityczna e \WWyrazna separacja pomiedzy e System kanclerski (RFN)
egzekutywy przed legislatywg wtadzg ustawodawczg, e Model mieszany (V Republika
o Wspdtpraca pomiedzy wykonawcza i sagdownicza Francuska)
poszczegolnymi rodzajami * Brak odpowiedzialnosci
wtadz, zwtaszcza pomiedzy politycznej egzekutywy przed
legislatywg a egzekutywa legislatywg
e Udziat egzekutywy w e Brak kompetenc;ji
postepowaniu prawodawczych (zwtaszcza
prawotworczym inicjatywy ustawodawczej)
e Przykfad: system po stronie egzekutywy
parlamentarno-gabinetowy e Przyktad: system prezydencki
w UK w USA
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