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ORGAN ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

Organ administracji publicznej to cztowiek lub grupa ludzi — znajdujgcy
sie w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzgdu terytorialnego,
powolany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, dzialajacy w

granicach przyznanych mu przez prawo kompetencjl.

J. Bo¢ [w:] J. Boé¢, Prawo administracyjne, Wroclaw 2010




ORGAN ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

ELEMENTY SKEADOWE POJECIA ORGANU ADMINISTRAC]I PUBLICZNE] - wg J. Zimmermanna

e OSOBOWY CHARAKTER - organem administracyjnym jest zawsze czlowiek lub grupa ludzi,
ktérzy wykonujg pewne funkcje publiczne - organ istnieje jednak niezaleznie od swojej obsady
personalne]j

e WYODREBNIENIE ORGANIZACY]JNE - organ znajduje sie w strukturze administracji
publicznej, ale jest wyodrebniony organizacyjnie, a zatem istniejg kryteria odrdzniajgce go od
innego organu

e PRAWNE UMOCOWANIE DO DZIALANIA - organ dziala w imieniu panstwa 1 na jego
rachunek - prawne umocowanie organu do dzialania w imieniu panstwa powinno mie¢ range

ustawowa
e WYPOSAZENIE WE WEADZTWO ADMINISTRACY]JNE

zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018




TYPOLOGIA ORGANOW ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE]

JAK MOZNA PODZIELIC
ORGANY ADMINISTRAC]L
PUBLICZNE]?




TYPOLOGIA ORGANOW ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE]

ORGANY CENTRALNE
ORGANY TERENOWE
%%k

ORGANY NACZELNE
ORGANY NIZSZEGO SZCZEBLA
*x%

ORGANY MONOKRATYCZNE
ORGANY KOLEGIALNE




TYPOLOGIA ORGANOW ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE]

ORGANY POCHODZACE Z WYBORU
ORGANY POCHODZACE Z POWOLANIA
ORGANY POCHODZACE Z NOMINAC]I

ORGANY KREOWANE Z MOCY PRAWA

*k%

ORGANY ADMINISTRAC]JI RZADOWE]
ORGANY ADMINISTRAC]I SAMORZADOWE]

*kh%

ORGANY ZESPOLONE
ORGANY NIEZESPOLONE




URZAD

W JAKI SPOSOB MOZNA
ROZUMIEC TERMIN “URZAD”?




URZAD

Pojecie urzedu uzywane jest przede wszystkim w kontekscie aparatu pomocniczego

organu administracji publicznej, a zatem oznacza zespdél oséb zwigzany =z
organem i przydzielony mu do pomocy w realizacji jego funkcji i zadan.
Przykladem moze by¢ urzad wojewddzki, urzad gminy, komenda Policji czy
dziekanat.

Poprzez urzad rozumie sie niekiedy pewien zestaw kompetencji przydzielonych
danemu podmiotowi — w tym sensie mowi si¢ o sprawowaniu urzedu.

Potocznie urzedem nazywane jest takze stanowisko zajmowane przez urzednika
administracji publicznej.




ORGAN ADMINISTRUJACY

Organem administrujgcym jest podmiot, Lktéry mnie nalezy do organéw
administracji publicznej, a ktéoremu przyznana zostala kompetencja lub tez
ktory faktycznie wykonuje Lkompetencje - 2zob. ]J. Zimmermann, Prawo

administracyjne,

Przyklady organow administrujacych:

e Kkierownicy panstwowych oséb prawnych 1 panstwowych jednostek
organizacyjnych

kierownicy jednostek organizacyjnych JST

organy jednostek pomocniczych JST

organy zakladéw administracyjnych

organy samorzaddow specjalnych




ZAKLAD ADMINISTRACY]JNY

POJECIE ZAKLADU
ADMINISTRACYJNEGO




ZAKLAD ADMINISTRACY]JNY

Zaklad administracyjny to wyodrebniona jednostka organizacyjna wykonujaca

pewien zakres zadan publicznych powierzonych jej przez tworzacy ja podmiot
administracji publicznej. Zaklady administracyjne przewaznie realizujg zadania
administracji publicznej w sferze uslug niematerialnych, takich jak oswiata, kultura
czy ochrona zdrowia.

Zaklady administracyjne moga by¢ tworzone w drodze ustawy, jak réwniez na
podstawie aktdw administracji rzadowej 1 samorzadowe]j. Moga takze byé
organizowane przez osoby fizyczne i prawne na podstawie zezwolenia organu
administracji publiczne].




ZAKLAD ADMINISTRACY]JNY

CECHY ZAKLADU ADMINISTRACYJNEGO

e WLADZTWO ZAKLADOWE - dotyczy przede wszystkim uzytkownikéw
(destynatariuszy) zakladu, lecz wyjatkowo rozcigga sie takze na osoby trzecie - istotgy
wladztwa zakladowego jest prawo organéow zakladu do jednostronnego i
elastycznego ksztaltowania uprawnien i obowigzkow uzytkownikow

e NADZOR - pehiony przez upowaznione organy administracji publicznej - moze sie on
wyraza¢ w nadawaniu albo zatwierdzaniu statutu lub regulaminu zakladu, powolywaniu
jego organdw czy zatwierdzaniu wyniku ich wyboréw

e NIEJEDNOLITA STRUKTURA

e FINANSOWANIE Z BUDZETU PANSTWA LUB BUDZETU JST




TYPOLOGIA ZAKEADOW ADMINISTRACYJNYCH

ZAKLAD OTWARTY
ZAKLAD O OGRANICZONYM ZASIEGU
ZAKLAD ZAMKNIETY

*kk

ZAKLAD DOBROWOLNY
ZAKLAD PRZYMUSOWY

*kk

ZAKLAD O PELNE] ZDOLNOSCI PRAWNE] - posiada osobowos¢ prawng i podmiotowos¢
publicznoprawng, a niekiedy - autonomie

ZAKEAD POZBAWIONY OSOBOWOSCI PRAWNE] - posiada wylgcznie podmiotowos¢
publicznoprawna




ZAKLAD ADMINISTRACY]JNY

ZAKEAD ADMINISTRACYJNY
.4
KORPORAC]A




KOMPETENC]JA

POJECIE
KOMPETENC]L




KOMPETENC]JA

Kompetencja to zdolnos¢ organu administrujgcego do skonkretyzowanego aktualizowania, w
drodze odpowiedniego postepowania, potencjalnego obowigzku dzialania sformulowanego przez
prawo.

J. Bo¢ [w:] J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroclaw 2010

Nalezy podkresli¢, ze kompetencja to nie tylko mozliwos¢ dzialania czy uprawnienie
organu, ale takze obowigzek korzystania z tego uprawnienia, gdy zaktualizujg sie pewne

stany faktyczne czy prawne. Brak realizacji tego obowigzku nalezy utozsamia¢ z bezczynnoscia
organu.

Inne ujecie wskazuje na rozumienie kompetencji jako upowaznienia organu do podjecia
pewnego dzialania. Oznacza to, ze jedynie dzialajac w zakresie swojej kompetencji organ
podejmuje dzialania wazne z prawnego punktu widzenia.




KOMPETENC]JA

KOMPETENC]JE ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

KOMPETENC]JE WEWNETRZNE
ukierunkowane na budowe struktur
administracyjnych i ksztaltowanie ich
wewnetrznego funkcjonowania

KOMPETENC]JE ZEWNETRZNE
ukierunkowane na realizacje norm
prawa materialnego

Postulat kompetencyjnosci wydaje sie by¢ speiniony, gdy ziszcza sie jednoczesnie trzy
warunki: a) wylacznosci kompetencyjnej, b) przestrzegania pojemnosci
kompetencyjnej, c) przejrzystosci kompetencyjnej.

W. Géralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986




KOMPETENC]JA A WEASCIWOSC

WLASCIWOSC JAKO PROCESOWY I PRAKTYCZNY ASPEKT KOMPETENC]I

Jezeli realizacja kompetencji ma polega¢ na rozpoznawaniu 1 rozstrzyganiu spraw w tym
postepowaniu [administracyjnego - przyp. aut.], czyli na stosowaniu prawa administracyjnego za
pomocg wydawania aktow konkretyzujgcych jego normy (decyzji administracyjnych), wtedy
kompetencje nazywa sie wilasciwoscig organu.

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018

N ey fo Lol VA ey{e)' ).\ - kompetencja do zalatwiania spraw wyszczegdlnionych ze
wzgledu na ich tresé¢

- {ean oo miniyhleje) .- kompetencja organu rozciggajaca sie¢ na okreslonym
terytorium

e g feNlel i Ry (e g\ :§- kompetencja do rozstrzygania spraw w pierwszej lub drugiej
instancji




CENTRALIZAC]JA I DECENTRALIZAC]JA

POJECIA CENTRALIZAC]I 1
DECENTRALIZAC]I

NA CZYM POLEGAC MOZE CENTRALIZACJA LUB DECENTRALIZAC]JA?




CENTRALIZAC]JA

Centralizacja polega na hierarchicznym podporzagdkowaniu organu innemu organowi.

Zaleznos¢ pomiedzy tymi organami posiada aspekt stuzbowy (zaleznosé sluzbowa -
obowigzek wykonywania polecen sluzbowych) oraz aspekt osobowy (zaleznos¢ osobowa
— uzaleznienie obsady stanowisk od woli i decyzji organu nadrzednego).

W ujeciu Ireny Lipowicz granice centralizacji wyznaczone s3g przez strategiczny
charakter rozstrzygniecia, niezwykla waga 2zadania dla bezpieczenstwa i
integralnosci panstwa, koniecznosé¢ izolacji od splotu intereséw lokalnych w celu
unikniecia stronniczosci i partykularyzmoéw, a takze niemoznosé¢ poédzniejsze] korekty
lokalnego lub regionalnego bledu o duzym znaczeniu dla interesow calego panstwa.




DECENTRALIZAC]JA

Decentralizacja polega na zagwarantowanej prawnie wzglednej samodzielnosci i
niezaleznosci jednych organow administracji publicznej od innych organow.
Decentralizacja wyraza sie¢ w wyraznym wyznaczeniu poszczegolnym kategoriom organdow
obszaru samodzielnosci i niezaleznosci.

W ukladzie zdecentralizowanym nie istnieje hierarchiczne podporzadkowanie,
kierownictwo czy zaleznos¢ sluzbowa lub osobowa. Organu nie dotycza polecenia
sluzbowe, a obsada, co do zasady, nie zalezy do organu nadzorczego. Kontrola dzialan
organu przyjmuje charakter kontroli nastepczej.

Samodzielnosé¢ organu oznacza nie tylko samodzielne wykonywanie zadan i
kompetenciji, ale takze ponoszenie odpowiedzialnosci za ich wykonanie!




KONCENTRACJAI DEKONCENTRAC]JA

POJECIA KONCENTRAC]I 1

DEKONCENTRACI]I

CO MOZE BYC KONCENTROWANE LUB DEKONCENTROWANE?
«®




KONCENTRACJAI DEKONCENTRAC]JA
KONCENTRACJA

Koncentracje rozumiemy jako skupienie kompetencji w jednym organie lub w
malej grupie organow administracji publicznej.

DEKONCENTRAC]Z

Dekoncentracja oznacza rozproszenie kompetencji na wieksza liczbe organéw.
Ujmowana jest statycznie lub dynamicznie.

Dekoncentrowanie (dekoncentracja w ujeciu dynamicznym) oznacza przeniesienie
kompetencji na organy nizsze lub rownorzedne dokonane w drodze ustawy lub
innego aktu normatywnego.




ORGAN A

DEKONCENTRAC]JA
PIONOWA/TERYTORIALNA

ORGAN A ORGANB

DEKONCENTRACJA
POZIOMA/RESORTOW?

ORGAN A,
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DEKONCENTRAC]JA SKOSNA




Wzajemna relacja poje¢ centralizacji i decentralizacji oraz
koncentracji i dekoncentraciji

CENTRALIZACJA DECENTRALIZACJA

KONCENTRACJA



DEKONCENTRACJA WEWNETRZNA

W zakresie dekoncentracji wewnetrznej tres¢ i zakres uprawnien pracownikow
urzedu ustala organ, ktory moze upowaznia¢ ich wylacznie w obrebie tych
kompetencji, ktére samo posiada.

Pracownik, ktéry otrzymal upowaznienie do wydawania decyzji nie moze scedowaé
go na innego pracownika urzedu, poniewaz nie jest organem administracyjnym.
Decyzje wydawane bez upowaznienia podlegaja stwierdzeniu niewaznosci.

— axt. 20 u .~

1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wéjt, o ile
przepisy szczegolne nie stanowig inaczej.

2. Wéjt moze upowazni¢ swoich zastepcdédw lub innych pracownikdéw urzedu gminy do
wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu wdjta.



https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793509_art(39)_2?pit=2019-03-28

WIEZI ORGANIZACY]JNE I POZAORGANIZACY]JNE

KONTROLA
NADZOR

KIEROWNICTWO




KONTROLA

W ogdélnym ujeciu — KONTROLA oznacza ocene stanu faktycznego oraz jego

porownywanie ze stanem zalozonym czy postulowanym, a w rezultacie ocene stopnia
realizacji postulatow.

Kontrola powinna takze skupia¢ sie na wyjasnieniu przyczyn nieprawidlowosci, jezeli
zostang one stwierdzone. W ramach czynnosci kontrolnych powinny zostaé¢ takze
sformutlowane propozycje dzialan, jakie mialyby doprowadzi¢ do osiggniecia stanu
postulowanego.

W prawie administracyjnym kontrola stanowi zaleznos¢ pozaorganizacyjnga, ktorej istoty

jest prawne upowaznienie podmiotu kontrolujgcego do oceny dzialania, majgcej charakter
wigzacy dla podmiotu kontrolowanego.




KONTROLA

Kryteria, zakres oraz sposdb przeprowadzenia kontroli wyznaczone sg przez przepisy
obowigzujgcego prawa.

PODSTAWOWE KRYTERIA KONTROLI ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

e kryterium legalnosci

e Lkryterium rzetelnosci

e Lkryterium celowosci

e Lkryterium gospodarnosci

Do postulowanych cech kontroli administracji publicznej nalezg bezstronnosé,
obiektywnos¢, fachowos¢, aktywnosé, efektywnosé, proporcjonalnosé.




NADZOR

NADZOR polega na prawnej mozliwo$ci wplywania na dzialalno$é podporzadkowanych

organow po uprzednim dokonaniu oceny dzialalnosci tych organéw 1 ustaleniu
koniecznosci podjecia czynnosci nadzorczych.

Organ nadzorczy wycigga konsekwencje z dokonanej oceny poprzez stosowanie srodkow
nadzoru jako mozliwosci wladczego i jednostronnego oddzialywania na czynnosci organu
nadzorowanego.

Nadzdr moze przybra¢ forme:

e NADZORU REPRESYJNEGO
e NADZORU PREWENCY]JNEGO




KIEROWNICTWO

Najsilniejszg kategoria wiezi organizacyjnej miedzy organami administracyjnymi jest
KIEROWNICTWO. Polega ono na mozliwosci stosowania licznych i réznorodnych
wladczych sSrodkédw oddziatlywania wzgledem organdédw podleglych hierarchicznie
organowi kierujgcemu.

W ramach wykorzystywanych srodkow oddzialywania organ kierujgcy wyznacza
tresci dzialania jednostce kierowanej, ale jednoczesnie ponosi za nie pelng
odpowiedzialnos¢. Organ kierujacy ma takze mozliwosé pelnej oceny jednostki
kierowanej.

Kierownictwo wystepuje przede wszystkim w systemie scentralizowanym. Istotnym
sSrodkiem oddziatywania sg POLECENIA SLUZBOWE.




