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Przedmowa

Szanowni Panstwo,

Z duzq satysfakcjq przekazuje Panistwu poradnik ,,Etyczne aspekty dziatalno-
Sci samorzqdu terytorialnego”, przygotowany w ramach pilotazowego Programu
Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) majgcego na celu podniesienie efektywnosci
i jakosci zarzqdzania w jednostkach administracji samorzqgdowej i urzedach wo-
jewodzkich. Program ten — obok ogélnopolskiego Programu Szkoleniowego — jest
wktadem MSWiIA w realizacje rzqdowego Programu Aktywizacji Obszarow Wiej-
skich (PAOW) wspdtfinansowanego ze srodkéw Banku Swiatowego. Przygotowa-
nie niniejszego poradnika stanowi takze wktad MSWiA w realizacje Strategii An-
tykorupcyjnej przyjetej przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia
2002 roku.

Korupcja jest realnym zagrozeniem dla kazdej demokracji - podwaza zaufanie
obywateli do panstwa. Konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan zapobiega-
jacych temu zjawisku. W ciggu ostatnich dwoch lat parlament i rzqd przyjgt sze-
reg regulacji prawnych, ktore znacznie ograniczajq przestrzen wystepowania zja-
wisk korupcyjnych w administracji publicznej. Proces doskonalenia prawa w tym
zakresie bedzie kontynuowany. Jednoczesnie potrzebne sq dzialania ze strony ka-
dry zarzqdzajqcej jednostek samorzqdu terytorialnego, ktore bedq sprzyjaty zaréw-
no tworzeniu infrastruktury etycznej w kazdym urzedzie, jak i budowaniu swiado-
mosci etycznej wsrod pracownikow samorzqdowych i radnych.

Autorzy poradnika, konsultanci i pracownicy Malopolskiej Szkoly Admini-
stracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie (wykonawcy Programu
Rozwoju Instytucjonalnego), starali sie przekazaé czytelnikom zarowno aktualng
wiedze nt. polskich i zagranicznych rozwiqzan z dziedziny budowania etycznej ad-
ministracji, jak i wskaza¢ obszary dziatania samorzqdow, ktore sq szczegolnie
obarczone ryzykiem wystepowania zjawisk korupcyjnych. Ponadto, w ramach PRI
zostaly przygotowane zeszyty ¢wiczeniowe pt. ,, Etyczne aspekty dziatalnosci samo-
rzqdu terytorialnego” oraz film szkoleniowy. W zeszytach zamieszczone zostaly
studia przypadkow, opisujgce sposoby przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym.
Mamy nadzieje, ze opracowany zestaw materiatow bedzie uzyteczny w organizacji
wewnetrznych szkolen z zakresu etyki i umozliwi pracownikom samorzgdowym
i radnym doskonalenie umiejetnosci rozpoznawania i zapobiegania korupcji.

Celem, jaki nam wspdlnie przySwieca jest zwiekszenie zaufania obywateli do
administracji publicznej oraz zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania admini-
stracji publicznej. Wyrazam nadzieje, Ze przygotowane opracowanie bedzie dla
Paristwa uzyteczne i przyczyni sie w przysztosci - wraz z pozostalymi produktami
Programu Rozwoju Instytucjonalnego - do przyspieszenia pozytywnych przeksztat-
cen w administracji samorzqgdowej. To z kolei jest jednym z warunkow, aby samo-
rzqdy mogly lepiej wykorzystacé szanse rozwojowe, jakie niesie akcesja Polski do
Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Jerzy Mazurek

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji
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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Jesli etyka ma stanowi¢ trwaly fundament postgpowania urzednika publicz-
nego, musi zosta¢ zinternalizowana, czyli indywidualnie przemyslana i wew-
netrznie zaaprobowana. Podniesienie poziomu etycznego jakakolwiek metoda
zastraszenia, kontrolowania badZ mechanicznego stosowania kilkunastu zale-
cen, rozpoczynajacych sie od stow: urzednik powinien lub urzednikowi nie wol-
no, przynosi nader krotkotrwate efekty.

Z drugiej jednak strony, okazja — jak méwi przystowie — czyni ztodzieja.
A zatem, etyczne zachowania sg zalezne takze od jasnych procedur, dobrego
prawa i umiejetnosci jego wlasciwego interpretowania oraz od dobrej organi-
zacji.

Dlatego tez proponowany przez autoréw niniejszego poradnika uktad tre-
§ci zawiera zaréwno elementy, ktére umozliwia zrozumienie racji etycznych,
a nawet ich przezycie, jak i elementy prawa — tacznie z propozycjami nowych
procedur, mogacych nie tylko usprawni¢ dziatania urzednikow samo-
rzadowych, ale takze zapobiec bledom czesto popetianym przez urzednikdw.

Ze wzgledu na edukacyjna funkcje poradnikéw oczekuje sie od kazdego
z nich, zazwyczaj uproszczonej, prezentacji danej problematyki tak, aby czytel-
nicy mogli dotrze¢ do najistotniejszych tresci w sposéb ,tatwy, szybki i przy-
jemny” oraz aby mozna byto do niego powraca¢ w poszukiwaniu odpowiedzi
na podstawowe dla danej dziedziny pytania. Obok wielu zalet podejScie takie
posiada takze pewne stabosci. Stosowane w poradnikach uproszczenia groza
czesto trywializacja oraz sprowadzenie do poziomu oczywistych porad, a tak-
ze ,szybkie zuzycie” — czytelnik przyswaja sobie niewielki zakres zawartej
w poradnikach wiedzy bardzo szybko, poniewaz jej poziom i zakres zostaje
najczesciej dopasowany do mozliwosci przecigtnego odbiorcy.

Z powyzszych wzgledow, autorzy niniejszego poradnika starali si¢ tak go
przygotowac, aby mogt on spetniac¢ swoja doradczo-informacyjng funkcje dla
czytelnikdw o réznym poziomie wiedzy i umiejetnosci. W zwigzku z powyz-
szym niektdre z jego czg¢éci maja charakter typowo poradnikowy i znakomicie
nadaja si¢ do wykorzystania w czasie szkolen urzednikow wszystkich szczebli,
inne zas, glebiej wnikajace w problematyke i zawierajace obszerniejszy mate-
riat faktograficzny, moga stuzy¢ poglebianiu wiedzy kadry zarzadzajacej. Za-
prezentowany material moze stanowic interesujacg lekture réwniez dla klasy
politycznej, ktéra poprzez wolg polityczna wplywa na charakter administracji
publicznej w naszym kraju.

Na poczatku poradnika znajduje si¢ stownik pojec istotnych dla prezento-
wanej problematyki.

W czedci pierwszej w bardzo przystgpny sposob zaprezentowana zostata
problematyka etyczna. Omoéwione zostaly podstawowe pojecia oraz powody,
dla ktorych przestrzeganie zasad etycznych jest tak wazne dla trwatosci spo-
tecznego rozwoju.

W czesci drugiej poradnika przedstawiono rozwigzania zagraniczne w dzie-
dzinie wzmacniania postaw i zachowan etycznych w shuzbie publicznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem samorzadu terytorialnego. W rozdziale tym za-
prezentowano zaréwno wzorcowe rozwigzania, funkcjonujace w krajach
o ugruntowanych systemach spoteczno-politycznych, jak i przedstawiono roz-
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wigzania, wprowadzone w pafstwach znajdujacych si¢ dopiero na etapie two-
rzenia rozwigzan systemowych. Najciekawsze przyklady konkretnych doku-
mentéw z krajéw UE znajduja si¢ w zatacznikach.

W czesci trzeciej zaprezentowano i omoéwiono dziatania podejmowane
w celu budowania infrastruktury etycznej w polskiej administracji publiczne;j.
W czesci tej opisano przedsiewzigcia o charakterze instytucjonalnym, organi-
zacyjnym oraz regulacyjnym. Uklad tej czeSci odpowiada konstrukeji czesci
drugiej. Dzigki temu czytelnik tatwo moze wyrobié sobie opini¢ na temat sta-
nu zaawansowania prac w zakresie budowania krajowych rozwiazan, stuzacych
ograniczaniu zjawisk nieetycznych i korupcyjnych.

W ostatniej czegSci poradnika przedstawiono wyniki analizy potencjalnych
obszaréw zachowan nieetycznych i korupcyjnych w funkcjonowaniu samorza-
du terytorialnego. W tej czesci wskazano réwniez przyczyny i typowe formy
tych zachowan.

Poradnik zostat napisany z myS§la o tych urzednikach samorzadowych,
ktérzy zamierzaja w swojej pracy zawodowej postepowac uczciwie, lecz oko-
licznosci, takie jak, np. niejasno$¢ procedur, brak wiedzy prawniczej, brak do-
Swiadczenia, niewiedza w zakresie negatywnych konsekwencji wtasnych dzia-
taf, moga ich prowadzi¢ do nieetycznego postepowania. Poradnik nie zostat
natomiast napisany z mysla o tych, ktérzy nie checa przestrzegaé zadnych norm.
Etyka zawodowa, ktérej zreby w tym poradniku budujemy, okaze si¢ wspar-
ciem jedynie dla tych, ktorzy przystepujac do dzialalnoSci zawodowej z pew-
nym zestawem wartoSci etycznych z czasem o nich zapomnieli — zapomnieli
by¢ moze ze wzgledu na ztozono$¢ uprawianego zawodu badz sktonnos¢ czto-
wieka do automatyzmu, a nie z uwagi na niecheé do etycznego postepowania.

Poradnik ten nalezy traktowac jako zaproszenie do wspdlnej refleksji doty-
czacej zawodu urzednika publicznego, a takze refleksji nad optymalnymi regu-
tami, ktére powinny obowigzywac urzednika samorzadowego, aby mogt on —
w sposob mozliwie najlepszy i najbardziej efektywny — realizowac cele swej
publicznej stuzby.



SLOWNICZEK

POJEC

STOSOWANYCH

W PORADNIKU




Stowniczek poje¢ stosowanych w poradniku

SLOWNICZEK POJEC STOSOWANYCH W PORADNIKU

AKSJOLOGIA

DEFRAUDACJA

DEONTOLOGIA

DEONTOLOGIZM

ETYkA

ETYKA ZAWODOWA

dziedzina zajmujgca sie wszelkimi wartosciami: moralnymi
(np. sprawiedliwos¢), estetycznymi (np. piekno), ekono-
micznymi (np. uzytecznosg), prakseologicznymi (np. spraw-
nos¢€) czy poznawczymi (np. prawda). Podejmuje ona refle-
ksje nad sposobem istnienia wartosci oraz warunkami,
w ktorych sie one realizuja, rozwaza zalezno$ci migdzy war-
tosciami, ustala ich hierarchie.

przestepstwo, polegajace na nielegalnym przywtaszczeniu
sobie cudzej wiasnoéci lub zatrzymaniu powierzonego mie-
nia; sprzeniewierzenie; malwersacja.

zespot zasad i obowigzkéw zawodowych; dziat etyki traktu-
jacy o obowigzkach moralnych i o tym, co decyduje o mo-
ralnej wartosci czynéw.

stanowisko etyczne, wedle ktérego czyn jest etyczny, o ile
wynikat z poczucia obowigzku, cigzacego na podejmuja-
cym go podmiocie.

(stowo etyka pochodzi od greckiego stowa ethos — zwyczaj,
obyczaj), zasadnicza czes$¢ filozofii praktycznej, jest naukg
o moralnosci, tzn. stawia sobie za zadanie analize i filozo-
ficzne uzasadnienie faktéw moralnych, z ktérych mozna by
wyprowadzi¢ normy ludzkiego postepowania. Koncentruje
sie wokot pytan:

- czym jest dobro, powinno$¢ moralna, sumienie, odpowie-
dzialno$é?

- jaki jest wptyw dziatania moralnie dobrego i moralnie zte-
go na nature cztowieka oraz spotecznosé?

- jaki jest sens i cel ludzkiej egzystenc;ji?

Etyka jest dziedzing filozoficznego namystu, dla ktérego
fundamentalnym pytaniem jest pytanie jak zy¢? Etyke dzieli
sie na:

- etyke opisowa, w skfad ktérej wchodzi psychologia mo-
ralnosci, socjologia moralnosci i filozofia moralnosci — opi-
suje ludzkie postepowanie,

- etyke normatywna, ktéra stara sie znalez¢ optymalny
w danych warunkach system norm — zajmuje sie tym, jak lu-
dzie powinni postepowac.

zbiér norm i regut postepowania obowigzujacych przedstawi-
cieli danego zawodu, np.: etyka lekarska, etyka nauczyciel-
ska, etyka urzednicza, etyka samorzgdowa, etyka biznesu.

1
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FUNKCJONARIUSZ
PUBLICZNY

INTERES OSOBISTY

INTERES PUBLICZNY

KODEKS ETYCZNY

KODEKS
POSTEPOWANIA

KONFLIKT INTERESOW

wedtug art. 115 § 13 Kodeksu karnego jest nim:
- Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
- poset, senator, radny,

- sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, kurator sa-
dowy, osoba orzekajgca w sprawach o wykroczenia lub
w organach dyscyplinarnych, dziatajagcych na podstawie
ustawy,

- osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej, inne-
go organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego,
chyba zZe petni wytacznie czynnoéci ustugowe, a takze inna
osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania
decyzji administracyjnych,

- osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej
lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze pet-
ni wytgcznie czynnosci ustugowe,

- osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej (niz wy-
mienione powyzej) instytucji panstwowe;j,

- funkcjonariusz organu, powotanego do ochrony bezpie-
czenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wiezien-
nej,

- osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa,

korzy$¢ dotyczaca osoby prywatnej.

korzy$¢ dotyczaca ogétu ludzi.

skodyfikowany zbiér norm etycznych, okreslajacy sposob
postepowania i zachowania cztowieka w danej dziedzinie
zycia publicznego.

W przypadku etyki urzedniczej kodeks etyczny jest jednym
z podstawowych instrumentow, stuzgcych harmonizacji po-
stepowania i postaw funkcjonariuszy publicznych z po-
wszechnie uznawanymi zasadami i warto$ciami etycznymi.

w przypadku etyki samorzadowej zbiér procedur postepo-
wania, okreslajacych sposob realizacji przez pracownikéw
samorzgdowych i wybieralnych przedstawicieli wtadz lokal-
nych powierzonych im zadan publicznych — bazujacy na za-
sadach i warto$ciach etycznych zawartych w kodeksie
etycznym. Dokument ten stanowi kodyfikacje procedur po-
stepowania, wynikajacych wprost z przepiséw prawa, jak
i wewnetrznych regulacji przyjetych w urzedzie. Procedury
postepowania mogg by¢ okreslane réwniez w innych doku-
mentach, np. w przewodnikach.

sytuacja, w ktérej osoba sprawujgca funkcje publiczng
podejmuje decyzje w sprawie, w rozstrzygnieciu ktorej z
jakich$ powodoéw zainteresowana jest osobiscie. Bedac za$
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osobiscie zainteresowana moze forsowa¢ podjecie takiej
decyzji, ktéra umozliwi jej realizacje wtasnego interesu ze
szkodg dla interesu publicznego. Przy analizie tej prob-
lematyki nalezy jednak odrézni¢ rozumienie konfliktu
interesdw jako sytuacji, w ktoérej sprawujgcy wiadze na
skutek zbiegu okoliczno$ci znalazt sie ,w trudnym
potozeniu” od rozumienia konfliktu intereséw jako sytuaciji,
kiedy sprawujgcy wiadze forsuje decyzje, ktére maja
przynies¢ korzys¢ jemu samemu. Trudno$¢ potozenia w
pierwszej sytuacji polega na tym, ze niezaleznie od podjetej
decyzji, niezaleznie od tego, jakag by ona nie byta - jej kon-
sekwencje dotykajg go osobiscie. W pierwszym rozumieniu
pojecie konfliktu ma charakter neutralny, a jego synonimem
jest dylemat moralny, za$ jednym ze sposobdw unikniecia
go jest poinformowanie wtadz zwierzchnich o znalezieniu
sie ,w trudnym potozeniu”. W drugim rozumieniu konflikt
ma charakter pejoratywny, a jego synonimem jest naduzy-
wanie wiadzy dla realizacji wtasnych intereséw. Mylenie
tych dwdch znaczen jest zrodtem wielu nieporozumien.

zachowanie jednostki, polegajace na nasladowaniu zacho-
wania wiekszosci bez udziatu wtasnej $wiadomosci (pojecie
0 zabarwieniu pejoratywnym).

stanowisko etyczne, wedle ktérego czyn jest etyczny, o ile
dobre sg konsekwencje, ktére czyn ten spowodowat.

wedtug Konwencji o korupcji, przyjetej w 1999 r. w
Strasburgu, ratyfikowanej w 2002 r. przez Polske (zob.
Ustawa z dnia 28 lutego 2002 r. o ratyfikacji Cywilnoprawnej
konwencji o korupcji) oznacza zadanie, proponowanie,
wreczanie oraz przyjmowanie: tapéwki, nienaleznej korzy$-
ci lub obietnicy w celu wypaczenia prawidtowego wykona-
nia lub wymaganego zachowania.

Wedtug Raportu Banku éwiatowego korupcjg jest:

- przekupstwo, dzieki ktéremu dochodzi, np. do rzado-
wych zaméwien czy kontraktdw, otrzymania koncesji, zmia-
ny decyzji sgdu, zwolnienia z optat,

- kradziez, czyli $wiadome, niezgodne z prawem dyspono-
wanie srodkami budzetowymi i majatkowymi, bedacymi do-
brem publicznym,

- faworyzowanie,

- protekcja,

- nepotyzm,

- kumoterstwo,

- kupczenie wptywami, czyli finansowanie wyboréw partii
politycznych w zamian za uzyskiwanie wptywow.
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KORUPCJA BIERNA

KORUPCJA CZYNNA

KoRrzys$¢
MAJATKOWA

KUMOTERSTWO

MORALNOSC

MORALIZM

wg art. 228 Kk tapownictwo bierne (sprzedajnos¢) — czyn
zwigzany ze sprawowaniem funkcji publicznej polegajacy
na przyjmowaniu korzy$ci majatkowych lub osobistych,
zadaniu takich korzys$ci, uzaleznianiu wykonania czynnosci
stuzbowej od otrzymania korzy$ci majatkowej. W zaleznosci
od wagi czynu sprawcy podlegaja karze od grzywny do
kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 12 lat.

wg art. 229 Kk tapownictwo czynne (przekupstwo) — czyn
polegajacy na udzielaniu lub obietnicy udzielenia korzysci
majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng
w zwigzku z petnieniem tej funkcji. Sprawcy, w zalezno$ci
od wagi czynu podlegaja karze od grzywny do pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 12 lat. Nie podlega karze spraw-
ca przestepstwa, jezeli korzys¢ majagtkowa lub osobista albo
ich obietnica zostaty przyjete przez osobe petnigca funkcje
publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powo-
fany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne
okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten dowiedziat sie
o nim — art. 229 § 6 Kk, obowigzuje od 1 lipca 2003 r.

korzy$¢ osiggana dla: siebie, innej osoby fizycznej lub pra-
wnej, jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci pra-
wnej lub grupy oséb, prowadzacej zorganizowana dziatal-
no$¢ przestepcza. Stanowig jg rzeczy, Swiadczenia, prawa
majatkowe (np. darowizna, uwolnienie od dtugéw, zawarcie
korzystnej umowy, zwolnienie od zobowigzan).

naduzycie zajmowanego stanowiska przez faworyzowanie
oparte na nieformalnych powigzaniach; nieuczciwe lub nie-
oficjalne popieranie znajomych — zwykle majace im umozli-
wi¢ osiggniecie korzyéci materialnych (pojecie o zabarwie-
niu pejoratywnym).

zespot przedwiadczen o tym co dobre i zte, pociagajacy za
sobg akceptacje lub negatywng ocene postepowania. Dzie-
li sie na:

- psychologie moralnosci, ktéra stawia pytanie jak doszto
do okreslonego dziatania moralnego — co rozgrywato sie
w cztowieku, zanim podjat dziatanie,

- socjologie moralnosci, ktéra bada sposoby zachowania
sie oraz normujace je zakazy i nakazy, wystepujace w r6z-
nych kulturach,

- filozofie moralnos$ci, ktéra zajmuje sie wartosciami mo-
ralnymi oraz ich hierarchig, a takze konkretnymi koncepcja-
mi etycznymi.

stanowisko uznajgce wyzszos$¢ warto$ci moralnych nad in-
nymi warto$ciami, np. materialnymi.



NADUZYCIE FUNKCJI
PUBLICZNEJ PRZEZ
FUNKCJONARIUSZA
PUBLICZNEGO

NEPOTYZM

NORMA ETYCZNA

ODPOWIEDZIALNOSC

ODPOWIEDZIALNOSC
PANSTWA ZA AKT
KORUPCJI
URZEDNIKOW

OMBUDSMAN

Stowniczek poje¢ stosowanych w poradniku

wedtug art. 231 Kodeksu karnego sytuacja, w ktorej funk-
cjonariusz publiczny dziata na szkode interesu publicznego
lub prywatnego poprzez przekroczenie swoich uprawnien
lub niedopetnienie obowigzkéw. Sprawca, w zaleznosci od
wagi czynu, podlega karze grzywny albo pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10. Przepiséw o naduzyciu nie stosuje
sie, gdy czyn wyczerpuje znamiona fapownictwa biernego.

naduzycie zajmowanego stanowiska przez faworyzowanie
oparte na pokrewienstwie; protegowanie krewnych przy ob-
sadzaniu godnosci i wysokich stanowisk.

(od facinskiego norma — linia postepowania, prawidto), za-
sada postepowania, dyrektywa, wyznaczajagca obowigzek
okreslonego zachowania sie w konkretnej sytuacji przez
odwotanie sie do odpowiednich ocen i wartosci moralnych.

miejscem narodzin pojecia odpowiedzialno$ci byta dziedzi-
na prawa. Uzywane w prawie rzymskim pojecie odpowie-
dzialnosci poczatkowo oznaczato ponoszenie konsekwen-
cji, najczesciej karnej, za co$ ztego, co sie uczynito, tzw.
odpowiedzialno$¢ restrykcyjna. Obecnie coraz czesciej
méwi sie o do$wiadczeniu odpowiedzialnosci, polegajgcym
na podejmowaniu odpowiedzialnoéci za zalezne od czito-
wieka dobro, tzw. odpowiedzialno$¢ moralna. Ta odpowie-
dzialno$¢ nie koncentruje sie juz na patrzeniu wstecz, lecz
kieruje sie ku przysztosci, majac na uwadze dobro wspdline.

Kodeks cywilny art. 417 § 1. stanowi: ,Skarb Paristwa pono-
si odpowiedZzialnos¢ za szkode wyrzadzona przez funkcjona-
riusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnosci”.

Kodeks cywilny art. 420 § 1 stanowi "jezeli szkoda zostatfa
wyrzgdzona przez funkcjonariusza jednostki samorzadu tery-
torialnego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci
odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi ta jednostka samorzadu
terytorialnego, w ktérej imieniu czynno$¢ byta wykonywana".
Kodeks cywilny art. 420 § 2 stanowi "jezeli jednak szkoda
zostata wyrzgdzona przez funkcjonariusza jednostki samo-
rzadu terytorialnego przy wykonywaniu okres$lonych ustawa-
mi zadan z zakresu administracji rzadowej lub zleconych
przez ustawy albo powierzonych, odpowiedzialno$¢ za
szkode ponosza Skarb Paristwa i jednostka samorzadu tery-
torialnego solidarnie".

najczesciej Rzecznik Praw Obywatelskich, petnomocnik,
mandatariusz ludnoéci, straznik ogoéinych i specjalnych in-
tereséw wszystkich obywateli, rzecznik skarg i zazalen, eta-
towy obronca obywateli przed niewtasciwym dziataniem ad-
ministracji. Czasami doradca ds. etyki, zatrudniany
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PLATNA PROTEKCJA

Po$WIADCZENIE
NIEPRAWDY

PRACOWNIK
SAMORZADOWY

PRzEJRZYSTOSC
(INACZEJ
TRANSPARENTNOSC)

RapA EuropPY

w urzedach po to, aby pomagac urzednikom w rozwigzywa-
niu trudnych problemoéw decyzyjnych oraz monitorowac po-
ziom etyczny urzednikow.

posredniczenie w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys$¢
majatkowg lub obietnice jej otrzymania, dzieki wptywom
w instytucji panstwowej lub samorzadzie terytorialnym.
Czyn zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

sytuacja, w ktorej funkcjonariusz publiczny lub inna osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu, poswiadcza w nim
nieprawde w sprawie okoliczno$ci majgcej znaczenie pra-
wne. Sprawca, w zaleznos$ci od wagi czynu podlega karze
grzywny albo karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 8.

wg art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych status
prawny pracownika samorzadowego posiadajg pracownicy
zatrudnieni w:

- urzedzie marszatkowskim, wojewddzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych,

- starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach orga-
nizacyjnych,

- urzedzie gminy, w jednostkach pomocniczych gminy oraz
w gminnych jednostkach i zaktadach budzetowych,

— biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz zaktadéw budzetowych utwo-
rzonych przez te zwigzki,

— biurach (ich odpowiednikach) jednostek administra-
cyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego.

we wspotczesnych etykach zawodowych to zasada nakazu-
jaca jak najdalej idgcg jasno$¢ procedur oraz dokumentaciji
tak, aby nie powstat nawet cien watpliwosci co do uczciwo-
éci dziatanh przedstawicieli danej grupy zawodowej oraz wia-
rygodnosci przygotowywanej przez nich dokumentacji.

Rada Europy (Council of Europe) — organizacja panstw
europejskich, powotana do zycia w Londynie 5 maja 1949 .
Poczgtkowo w kregu jej zainteresowan znajdowata sie
odbudowa kontynentu ze zniszczeh wojennych, obrona
stabych demokracji, problemy gospodarcze. W latach 80.
i 90. Rada Europy zaczeta by¢ postrzegana jako straznik
praworzadnosci i demokracji w Europie. Obecnie do orga-
nizacji naleza 32 panstwa, w tym Polska, ktéra zostata
przyjeta 26 listopada 1991 r. Celem Rady jest "osiggniecie
wiekszej jedno$ci Europy w drodze porozumien i dziatan
gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, naukowych,
prawnych i administracyjnych". W 1954 r. Rada Europy uch-
walita Konwencje Praw Cztowieka, a takze powotata



STANDARD ETYCZNY

STANDARDOWE
ZACHOWANIA
ETYCZNE

STEREOTYP

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

UJAWNIENIE
TAJEMNICY
PANSTWOWEJ

UsTtawa
ANTYKORUPCYJNA
w PoLscE

WARTOSCI ETYCZNE
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Stowniczek poje¢ stosowanych w poradniku

Komisje Praw Cztowieka jako system kontroli oraz Trybunat
Praw Cztowieka. Siedzibg Rady Europy jest Strasburg, ofic-
jalnymi jezykami: angielski i francuski.

wzorzec, model etycznego postepowania przyjety dla danej
grupy zawodowej, czasami zwany etosem.

sposéb postepowania i zachowania, zgodny z ogélnymi re-
gutami przyjetymi przez dane $rodowisko zawodowe, wyni-
kajacy z powszechnie akceptowanych zasad i wartosci
etycznych (np. unikanie konfliktu intereséw, niewykorzysty-
wanie stanowiska stuzbowego do czerpania korzysci pry-
watnych, itp.).

uproszczony i zabarwiony warto$ciujaco obraz rzeczywisto-
éci, funkcjonujgcy w $wiadomosci spotecznej, najczesciej
nie majacy wiele wspdlnego z prawda.

miedzynarodowa organizacja zajmujgca sie zwalczaniem
korupcji w przestrzeni politycznej, gospodarczej i admini-
stracyjnej. Oddziat polski rozpoczat dziatanie w 1998 r.

wg art. 265 Kodeksu karnego, kto ujawnia lub wbrew prze-
pisom ustawy wykorzystuje informacje stanowiace tajemni-
ce panstwowa, w zaleznoéci od wagi czynu podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 8.

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679 z pozn. zm.).

idealne jakosci dobr i zachowan ludzkich, warunkujace
etyczny sposOb postepowania, np. sprawiedliwos¢, szla-
chetnos$¢, itp. W oparciu o te wartosci wyprowadzane sg
normy moralne (np. norma moralna nie zabijaj wyprowa-
dzona jest z wartosci zycia ludzkiego).

pojecie pojawito sie w Ameryce w latach 70. — odnosi sie do
osoby, ktéra informuje opinie publiczng o niedozwolonych
lub nielegalnych dziataniach innych pracownikéw za posre-
dnictwem medioéw lub powotywanych specjalnie do tego
celu komisji. W Holandii uzywa sie okreslenia bell-ringers,
w Polsce ttumaczy sie to jako: odgwizdanie faulu lub bicie
na alarm.
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1. ROLA ETYKI W DZIAtALNOSCI SAMORZADOWE)

1.1. Wprowadzenie

Jakakolwiek dyskusja nad etyka, czy to dla celéw teoretycznych czy praktycz-
nych, musi rozpoczac si¢ od krotkiej prezentacji etyki jako najstarszej i najbar-
dziej fundamentalnej czgdci rozwazan prowadzonych przez czlowieka od
wiekow. Dlatego tez ta cze$¢ poradnika, w ktorej chodzi gléwnie o zaprezen-
towanie racji etycznych, po§wiecona zostanie wyjasnieniu niektérych pojeé
z zakresu tej dziedziny, a takze krotkiej prezentacji najwazniejszych, a jedno-
cze$nie najbardziej aktualnych koncepcji etycznych. Kolejnym waznym pro-
blemem omawianym w tej czg¢éci bedzie prezentacja zaleznoSci pomiedzy ety-
ka ogdlna a etyka zawodowa oraz przemysSlenie stabosci i zalet tej ostatniej.
Nastepnie oméwione zostang czynniki wplywajace na poziom etyczny instytu-
cji publicznych oraz podziat dziatan urzedniczych na dziatania legalne i niele-
galne oraz dzialania etyczne i nieetyczne. W sposob szczeg6lny oméwiona zo-
stanie takze kwestia korupcji (rodzaje korupcji oraz wynikajace z niej koszty),
miedzy innymi ze wzgledu na bardzo powierzchowna w tym zakresie wiedze
urzednikow, jak i catego spoteczenstwa. Oddzielnie oméwione zostang dziata-
nia urzednicze, ktére wigza si¢ z dylematem moralnym oraz z dylematem lo-
jalnoSci, a takze konflikt interesow.

Wsrod dorostych obywateli naszego kraju nie ma chyba wielu takich,
ktdrzy chocby raz nie wypowiedzieli stowa etyka czy pochodzacych od tego sto-
wa przymiotnikéw: etyczny lub nieetyczny. Wielu spoSrdd nas uzywa takze in-
nych stéw zwigzanych z problematyka etyczna, a mianowicie: moralny — nie-
moralny, sprawiedliwy — niesprawiedliwy, uczciwy — nieuczciwy. NajczeSciej
uzywamy okreslen nieetyczny czyn lub nieuczciwe zachowanie. Uczniowie czg-
sto uzywaja przymiotnika nieetyczny lub niesprawiedliwy w celu okreslenia za-
chowan nauczycieli, rzadko jednak odnosza te pojecia do oceny wlasnego
zachowania, a zatem rzadko zastanawiajg si¢ nad swoim wlasnym postepowa-
niem. Pracownicy czegsto uzywaja stow nieetyczny, nieuczciwy dla okreSlenia
postepowania swoich przetozonych, rzadko odnosza te pojecia do oceny wta-
snego zachowania, a zatem rzadko zastanawiaja si¢ nad wlasnym postepowa-
niem wobec firmy czy pracodawcy. Obywatele czesto uzywaja pojec nieetycz-
ne lub niemoralne dla okreslenia dziatan podejmowanych przez politykéw,
niezwykle rzadko odnosza te pojecia do oceny wlasnego dziatania, a zatem nie
zastanawiaja si¢ nad wlasnymi czynami.

Zazwyczaj o wiele czeSciej uzywamy formy negatywnej niz pozytywnej,
a ponadto o wiele czesciej skupiamy si¢ na ocenie postepowania innych, niz na
refleksji dotyczacej wlasnego postepowania.

W tym kontekscie warto zadaé Polakom kilka pytan:

- Czy skoro wielu z nas uzywa pojec z zakresu etyki, to swiadczy to o duzej
Swiadomosci etycznej naszego spoteczenstwa?

- Czy wiedza etyczna jest dzisiaj w naszym kraju w cenie?

- Czy chetnie stuchamy tych, ktérzy nawotuja nas do etycznego postepowa-
nia?
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- Czy wiemy, czym naprawde jest etyka i jaka role petni w zyciu jednostki
oraz w zyciu calego spoleczenstwa?

Z pobieznych obserwacji naszego spoteczenstwa, jak i z danych publikowa-
nych przez Transparency Internationall, méwigcych o poziomie korupcji w na-
szym kraju, nalezy wnioskowac, ze raczej tylko nieliczni sposrdd polskich oby-
wateli wiedza, czym jest etyka oraz majg SwiadomosS¢ jej roli zaréwno w zyciu
jednostkowym, jak i spolecznym. Etyka cho¢ tak potrzebna, nie jest dobrem
powszechnie poszukiwanym.

1.2. Co to jest etyka?

Pozycje stownikowo-encyklopedyczne najczesciej definiujg etyke jako nauke
o moralnosci.

Ta definicja, nie opatrzona zadnym dodatkowym komentarzem, nie wnosi
jednak wiele, gdyz jedno niejasne pojecie — jakim jest etyka — zostaje wyjasnio-
ne przez drugie, roOwniez niejasne — jakim jest moralno$¢. By¢ moze takie wla-
S$nie okreSlanie etyki jest nie tylko jednym z powodoéw jej niezrozumienia, ale
takze gléwnym z powodow jej niedoceniania. Skoro etyka jest nauka w szero-
kim tego stowa znaczeniu, czyli dyscypling teoretyczna (jest przeciez jednym
z dzialéw filozofii), to niektdrzy moga sadzié, ze ich, zwyklych $miertelnikéw,
ona nie dotyczy — niech si¢ nig zajmuja filozofowie, naukowcy, intelektualisci.
Aby unikng¢ tych nieporozumief nalezy zaznaczy¢, ze juz starozytni Grecy za-
liczali etyke do filozofii praktycznej, czyli nie tylko do sfery teoretycznego na-
mystu, ale takze do sfery praktycznego dziatania.

Gdyby te okoliczno$¢ wzia¢ pod uwage, nalezaloby okresli¢ etyke jako
dzialanie zmierzajace do dobra.

Zaleta wczeSniej przedstawionego stownikowego sformutowania jest jed-
nak to, ze etyka zostaje w tym okresleniu uznana za nauke rowniez w waskim
znaczeniu tego stowa, jako pewna umiejetno$¢. Z tego mozna wnosié, ze kaz-
dy moze sie jej nauczyé — tak, jak kazdej innej umiejgtnoSci praktycznej.

Dalej jednak nie wiadomo czym jest etyka. SpecjaliSci twierdza, ze pojecie
to pochodzi od greckiego stowa ethos, oznaczajacego zwyczaj, obyczaj. Moze
to w pierwszym momencie dziwié, ze etyka zwigzana jest ze zwyczajem czy
obyczajem, ale ma to swoje wyttumaczenie. Ot6z ludzie pierwotni — prawdo-
podobnie — w ktérym$ momencie rozwoju wspélnotowego uswiadomili sobie,
ze aby grupa, w ktorej zyja, moglta przetrwac, wszyscy jej cztonkowie musza
przestrzegac pewnych zasad. Zrozumieli bowiem, ze niektére dziatania podej-
mowane przez cztonkow grupy przyczyniaja si¢ do jej stabilnosci, bezpieczen-
stwa i dalszego rozwoju, podczas gdy inne zagrazajg temu bezpieczenstwu oraz
dalszemu jej rozwojowi. Nietrudno si¢ domysli¢, ze to, co przyczynialo si¢ do
roZWoju grupy, uznano za cenne, a zatem wilasciwe i stuszne, stowem — dobre;
a to, co zagrazato jej bezpieczefistwu lub dalszemu rozwojowi, uznano za

1. Transparency International (TI) to miedzynarodowa organizacja zajmujaca sie walka z korupcja
i propagowaniem dziatan etycznych w administracji pafstwowej oraz dzialalnosci gospodarczej.
Co roku publikuje dane o korupcji w poszczegdlnych krajach. Oddziat polski dziata od 1998 r.
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niewlasciwe, stowem — zte. Pierwsze zatem nakazywano czyni¢, drugiego — za-
kazywano.

Pojecie moralnoSci pochodzi natomiast od tacifnskiego stowa moralis,
W gruncie rzeczy tez oznaczajacego obyczaj, co potwierdza dodatkowo prak-
tyczne zrédta pochodzenia etyki.

Nalezy jednak zapytaé, dlaczego uzywamy az dwoch stow: etyka i moral-
nos$¢é na oznaczenie tego samego. Otéz przyjeto sie w filozofii uzywac okresle-
nia etyka lub przymiotnikéw etyczny i nieetyczny wtedy, gdy mamy na mysli
bardziej kontekst teoretyczny lub gdy chodzi nam gléwnie o namyst nad do-
brem i ztem, podczas kiedy pojecia moralnos$¢ i jej pochodnych uzywamy
raczej dla okreSlenia konkretnych zachowan. Ponadto, pojecia etyka uzywamy
czesciej wtedy, gdy chodzi nam o jednostkowy namyst, podczas gdy pojecia
moralno$¢ uzywamy w celu okreslenia zachowania jakiej$ grupy ludzi.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna powiedzied, ze etyka ja-
ko filozofia praktyczna zajmuje sie analiza zjawisk moralnych, z ktérych moz-
na zasadnie wyprowadzi¢ normy ludzkiego postepowania.

Refleksja etyczna koncentruje si¢ wokét nastgpujacych pytan:
1. Czym jest dobro, powinno$¢ moralna, sumienie, odpowiedzialno$¢?

2. Jaki jest wplyw dzialania moralnie dobrego i moralnie zlego na nature
cztowieka oraz spoteczno$¢?

3. Jaki jest sens i cel ludzkiej egzystencji?

W zwigzku z tym ostatnim pytaniem warto rozwiaé jeden ze stereotypow
zwiazanych z etyka. Ot6z, gdyby przeprowadzic test na ulicach naszych miast
i zapytad, jakie jest podstawowe pytanie etyczne, znakomita wigkszo$¢ respon-
dentéw odpowiedziataby, ze pytaniem tym jest jak postgpowac?, podczas gdy
podstawowym pytaniem etycznym jest pytanie: jak Zy¢? Pytanie: jak postepo-
wac? jest pytaniem wtornym, mniej podstawowym niz pytanie: jak zyc¢? Jesli
kto$ pyta: jak postepowaé?, a nie stawia i nie rozstrzyga pytania: jak Zy¢?, to py-
tanie o postepowanie pozostaje zawieszone w prozni. Jeli natomiast pytanie
0 ,,jako$¢” naszego zycia jest juz rozstrzygnigte, to pytanie o nasze postepowa-
nie moze si¢ na nim oprze¢ w poszukiwaniu wlasciwego rozwigzania.

Etyka ogodlna dzieli si¢ na:

- etyke opisowa, w sktad ktdrej wchodzi psychologia moralnosci, socjologia
moralnosci i filozofia moralnosci — ta czg$¢ etyki zajmuje si¢ opisem ludz-
kiego postgpowania,

- etyke normatywna, ktora stara si¢ znalez¢ optymalny w danych warunkach
system norm — koncentruje si¢ ona na znalezieniu zasad, wedtug ktérych
ludzie powinni postgpowac.

Natomiast moralnos¢ to zespot przeswiadczen o tym, co dobre i zle, pocia-
gajacy za sobg akceptacje lub negatywna ocene postepowania.
Badania nad moralno$cia dzieli si¢ na nalezace do etyki opisowej:
- psychologie moralnoSci, ktora stawia pytanie, jak doszto do okreslonego dzia-
fania moralnego — co rozgrywato si¢ w cztowieku, zanim podjat dziatanie,
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- socjologie moralnosci, ktora bada sposoby zachowania si¢ oraz normujace
je zakazy i nakazy, wystepujace w réznych kulturach,

- filozofie moralnos$ci, ktéra zajmuje si¢ wartoSciami moralnymi oraz ich
hierarchia.

1.2.1. Filozofia moralnosci — z historii etyki

Tym, ktdry pierwszy podjat refleksje etyczna byt — jak podaja Zrodta historycz-
ne — Sokrates (469-399 p.n.e.). To wlasnie ten grecki filozof uznat cnotg (gr.
arete) za dobro bezwzgledne — to znaczy za cos, co posiada warto$¢ najwyzsza
— wyznaczajac tym samym na wieki ideal ludzkiego postepowania, nakierowa-
nego na to, co dobre i wlasciwe. Stanowisko, ktdre przyjal Sokrates, przedkta-
dajace warto$ci moralne nad jakiekolwiek inne wartosci, w tym takze material-
ne, nazywane jest moralizmem (ktéry koniecznie nalezy odrézni¢ od
moralizatorstwa). Stanowisko moralizmu pozostaje w sprzecznosci z po-
wszechnie dzisiaj przyjmowanym w teorii ekonomii i praktyce zycia gospodar-
czego stanowiskiem ekonomizmu, uznajacego wartosci materialne za nadrzed-
ne.

Sokrates jest takze tym, ktory potaczyt cnote z wiedza. Sadzil on bowiem,
ze wszelkie zlo, jakie cztowiek czyni, wynika z jego nieSwiadomosci lub z bra-
ku wiedzy o tym, co dobre, a co zte. Dzisiaj moglibySmy doda¢ — takze z braku
wiedzy o wszystkich negatywnych konsekwencjach podejmowanych przez sie-
bie dziatan. JeSli kto$ posiada takg wiedzg, niemozliwe jest — zdaniem Sokra-
tesa — aby postgpowal nieetycznie. Stanowisko, gltoszace, ze Zrodtem etyczne-
go postepowania jest wiedza o dobru i ztu, nazywane jest intelektualizmem
etycznym.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w swym gtdwnym nurcie etyka urzedni-
cza bedzie odwolywac si¢ do intelektualizmu etycznego, cho¢ nie w tak rady-
kalnym wydaniu jak u Sokratesa. Tym, co taczy etyke urzednicza z etyka So-
kratesa, jest przekonanie, ze wielu dzialan nieetycznych udatoby si¢ uniknaé,
gdyby podmioty dzialajace posiadly wiedze etyczng w wiekszym zakresie. Dla-
tego tez podstawowym zatozeniem tej etyki jest silnie zwigzane z intelektuali-
zmem etycznym przekonanie, ze etyki mozna si¢ nauczyé — czynienie dobra
nie jest bowiem czyms§, co jest wrodzone, ale czyms, czego kazdy moze si¢ na-
uczy¢. W kazdym z nas, wedtug Sokratesa, tkwi zarodek potencjalnej wiedzy
etycznej. Jesli pozwolimy mu si¢ rozwinaé w pelng i gleboka wiedze, staniemy
si¢ otwarci na dobro, a zto nie bedzie miato do nas tak tatwego dostepu. Ba-
zujac na tym przekonaniu, etyka urzednicza ktadzie duzy nacisk na edukacje,
zgodnie z zaloZzeniem, Ze najpierw trzeba przekonac urzednikéw samorzado-
wych o koniecznoSci przestrzegania podstawowych zasad etycznych, wynikaja-
cych z ich roli w spoteczenistwie, oraz pokaza¢ im obszary mozliwych konflik-
téw 1 sposoby ich rozwigzania, aby potem méc oczekiwaé od nich etycznego
postepowania.

O ile my§l etyczna Sokratesa jest znana raczej mito$nikom filozofii, to nie-
ktére fragmenty koncepcji etycznej Arystotelesa (384-322 p.n.e.) funkcjonuja
w powszechnej Swiadomosci. Do tych najczesciej przywotywanych nalezy zasa-
da wlasciwej miary. Zasada ta jest sednem etyki zlotego Srodka. W swojej kon-
cepcji Arystoteles zaproponowat metode ulatwiajaca rozwigzywanie proble-
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moéw, z ktérymi moze si¢ spotkaé kazdy czlowiek aktywnie uczestniczacy
w otaczajacej go rzeczywistoSci, a zatem i urzednik samorzadowy.

W wielu sytuacjach, w ktérych moze si¢ znalez¢ kazdy z nas, wybieramy je-
den ze sposobdw postgpowania na skali rozpietej pomiedzy dwiema skrajno-
Sciami — nadmiarem i niedomiarem. Dla przykladu, mozliwe postgpowanie ze
wzgledu na stosunek do pienigdza rozposciera si¢ pomiedzy chciwoscia (nie-
domiar) a rozrzutno$cia (nadmiar). Oba te skrajne rozwigzania maja wedtug
Arystotelesa negatywny wymiar etyczny — ,,rozrzutnik bowiem zbyt wiele daje,
a za malo bierze, chciwiec za$ zbyt wiele bierze, a za mato daje”?. Shuszna po-
stawa, a zarazem najbardziej skuteczna w ustalaniu wtasciwych relacji miedzy-
ludzkich, jest wedtug Arystotelesa zachowanie umiaru, ktérym w wypadku da-
wania jest szczodro$¢ (gdyby Arystoteles zyt dzisiaj, nazwalby ja z pewnoScia
gospodarnoscia). Jest ona najlepszym post¢powaniem, wolnym od stabosci
i negatywnych konsekwencji obu skrajnych zachowan, podobnie jak mestwo
(wla$ciwa miara) w poréwnaniu z tchérzostwem (niedomiar) i zuchwatoscia
(nadmiar). Jedynie wlaSciwa miara, ktora Arystoteles nazywa zlotym Srod-
kiem, pozwala na realizacj¢ celu czy sprostanie zaistniatej sytuacji. Rzecz jed-
nak nie w tym, abySmy tylko sporadycznie umieli osiagna¢ ztoty Srodek (tylko
w sytuacjach wyjatkowych), ale kazdego dnia, nawet w sprawach btahych.
Trwata zdolno$¢ do zachowywania wlasciwej miary nazywa si¢ dzielnoscia
etyczna. Nie nalezy jednak zapominad, ze Arystoteles odrdznia postepowanie,
ktére wymaga stosowania umiaru od postgpowania, ktére samo w sobie jest
zte (jak, np.: kradziez czy korupcja) lub dobre (jak, np.: prawdomdownosé czy
réwne traktowanie wszystkich petentéw) i jako takie nie podlega umiarowi.
Czyz mozna z umiarem bié, kras¢, ktamac lub czy mozemy by¢ sprawiedliwi
z umiarem? Odpowiedzi na te pytania wyraznie zakreSlaja obszar sensownego
dziatania zasady zlotego Srodka.

Koncepcje etyczne Sokratesa i Arystotelesa sa przyktadem etyki zbudowa-
nej na pojeciu cnoty, bedacej trwata predyspozycja cztowieka do §wiadomego
i dobrowolnego spetniania czynéw stusznych lub wtasciwych. Arystoteles roz-
réznia cnoty dianoetyczne (intelektualne), do ktorych nalezy, np. roztropnos¢,
i cnoty etyczne, do ktorych nalezy np. sprawiedliwo$¢, mestwo, szczodro$é, go-
spodarno$¢. Cnoty nie staja si¢ naszym udzialem ani dzigki naturze, ani wbrew
naturze, lecz z natury jesteSmy zdolni do ich nabywania, a rozwija¢ je mozemy
dzigki ¢wiczeniu si¢ w nich, czyli dzieki codziennej praktyce.

Niezwykle istotng dla rozwoju etyki okazata si¢ mysl chrzeScijafiska, wedle
ktérej — podobnie jak sadzili niektorzy filozofowie greccy — wartoSci moralne
i duchowe nalezy przedkladac nad wartosci czysto materialne. To wta$nie mySli
chrzedcijanskiej zawdzigczamy popularyzacje dekalogu czyli zbioru zasad wy-
znaczajacych whasciwy sposob postgpowania oraz idee¢ umitowania blizniego.
Idea ta jest chrzescijafiskg odmiang fundamentalnego dla kazdej etyki zatoze-
nia. Otéz o etyce mozna méwic tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z dziala-
niem, ktére w jakis sposob odnosi si¢ do drugiego cztowieka lub odnoszg si¢ do
niego skutki tego dziatania. Nie ma zgota sensu méwic o etycznym postepowa-
niu Robinsona Cruzoe na bezludnej wyspie. Podejmowane przez niego dziala-

2. Arystoteles, Etyka nikomachejska, PWN, Warszawa 1996, 1107b, 10.
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nia sa bowiem pozbawione kontekstu etycznego. Etyczno$¢ pojawia si¢ dopie-
ro wtedy, gdy na wyspe przyplywa Pigtaszek. Od tego momentu to, co czyni Ro-
binson nabiera etycznego wymiaru.

Wszedzie tam, gdzie pojawia si¢ ,,drugi”, czy bedzie to relacja uczen-nau-
czyciel, polityk-obywatel, urzednik-petent, tam wszedzie ich relacja ma z isto-
ty swej charakter etyczny, a dziatania podejmowane przez kazdego z uczestni-
kow tej relacji zawsze podlegaja ocenie moralne;.

Wielkos¢ mysli chrzedcijanskiej polega nie tylko na sformutowaniu jedne-
go z pierwszych kodeksow etycznego postepowania, nie tylko na zaakcentowa-
niu rangi relacji miedzyludzkich, ale przede wszystkim na zachg¢ceniu do osia-
gniecia etycznego wymiaru tej relacji poprzez zasade umitowania blizniego,
w praktyce rownoznacznej z poszanowaniem kazdej istoty ludzkie;.

Kolejnym, istotnym zrédtem refleksji etycznej okazata si¢ koncepcja impe-
ratywu kategorycznego Immanuela Kanta (1724-1804). Wedle tego niemiec-
kiego filozofa imperatyw kategoryczny, czyli bezwzgledny nakaz, moze stano-
wi¢ uniwersalng podstawe ludzkiego postepowania. Kant rozrdznia trzy
rodzaje imperatywow.

Pierwszy to techniczny imperatyw zrecznoSci, nakazujacy doboér odpowie-
dnich $rodkéw, ktére umozliwiajg realizacj¢ wybranego celu. Jedli firma chce
osiagna¢ zysk, musi zmniejszy¢ koszty produkcji ponizej uzyskiwanych wply-
wow ze sprzedazy produkcji.

Drugi rodzaj to pragmatyczny imperatyw madrosci, zalecajacy podjecie
dziatan, ktore sprzyjaja osiaggnieciu przez czlowieka szczeScia. JeSli cztowiek
chce by¢ zdrowy, powinien podjaé dziatania pozwalajace to zdrowie utrzymac
(np. uprawiaé sport, nalezycie si¢ odzywiac itp.). Kant oba te imperatywy na-
zywa hipotetycznymi, przyjmuja one bowiem postac formuly: jesli pragniesz x,
musisz uczynic y.

Trzeci rodzaj imperatywu to wspomniany powyzej imperatyw kategorycz-
ny. Ma on charakter bezwzglednego nakazu i brzmi: ,,Postepuj tylko wedle ta-
kiej maksymy, dzieki ktorej mozesz zarazem chcieé, zeby stata sie powszech-
nym prawem””,

Jego kategoryczno§¢ oznacza, ze nie wymaga on zadnych wstepnych wa-
runkow i zachowuje swa wazno$¢ w odniesieniu do kazdej istoty rozumnej
i w kazdej sytuacji. Nie jest to bezwzgledno$¢ oznaczajaca, iz kazdy czlowiek
bedzie musiat postepowaé zgodnie z ta maksyma, to bowiem oznaczatoby
zniewolenie cztowieka. Kategoryczno$c¢ ta oznacza tylko tyle, ze jesli cztowiek
jest istota myslaca i nie jest cztowiekiem catkowicie zdemoralizowanym, to wy-
bierze takie postgpowanie, jakiego sam chciatby doSwiadczy¢ od innych. Jesli
uwazasz, ze obowigzujaca maksyma powinna by¢ zasada, ze ludzie nie zabie-
raja sobie nawzajem tego, co nalezy na mocy prawa do innych, sam nie zabie-
raj tego, co nie nalezy do ciebie, a jest wlasnoScia drugiego. Jesli uwazasz, ze
obowigzujaca maksyma powinna by¢ zasada, okazywania naleznego szacunku
drugiemu czlowiekowi, sam staraj si¢ ten szacunek okaza¢ wszystkim ludziom
napotkanym na swej drodze zyciowe;j.

3. 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, PWN, Warszawa 1971, s. 50.
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Unikaj zatem takiego postepowania, co do ktorego jestes pewien, ze nie
chcialbys, aby stato sie powszechna zasada obowiazujaca w zyciu spolecznym.

Ponadto, Kant twierdzi, ze drugiego czlowieka nalezy traktowaé przede
wszystkim jako cel, a nigdy tylko jako Srodek do realizacji naszego wlasnego
celu. Jesli traktujemy drugiego cztowieka (czy to bedzie sgsiad, petent, czy
klient) jako §rodek do jakiego$ naszego celu, to uprzedmiatawiamy go, a tym
samym pozbawiamy go jego godnoSci.

Kant jest tworcg stanowiska deontologicznego (deontos — obowigzek),
ktére przyjmuje, ze czyn uznajemy za etyczny wtedy, gdy zostal podjety ze
wzgledu na obowiazek, jaki na podmiocie spoczywat. Stanowisko deontologi-
zmu okaze si¢ niezwykle istotne dla etyki samorzadowej, bowiem na kazdym
urzedniku samorzadowym z racji istoty jego zawodu spoczywa obowigzek shu-
zenia obywatelowi. Stanowisko deontologizmu pozostaje w opozycji do stano-
wiska konsekwencjalistycznego, wedle ktdrego czyn uznajemy za etyczny, o ile
dobre sa konsekwencje, ktore spowodowat.

1.2.2. Socjologia moralnosci

Socjologia moralnosci, w przeciwiefistwie do filozofii moralnosci, nie zajmuje
si¢ tworzeniem norm moralnych, ale raczej opisem funkcjonowania norm mo-
ralnych w konkretnej rzeczywistoSci spotecznej. Moralnos¢ jest tutaj traktowa-
na jako fakt spoteczny. Socjolodzy moralnoéci badaja zatem poziom przestrze-
gania norm moralnych przez cztonkéw danego spoteczefistwa albo przez
wybrane grupy, najczesciej sa to grupy zawodowe np. lekarzy, adwokatéw czy
urzednikow. Ponadto, zajmuja si¢ ustaleniem hierarchii wartosci obowigzuja-
cej w danej kulturze. Przy analizie tej hierarchii korzystaja z osiagni¢é aksjo-
logii — dziedziny zajmujacej si¢ wszelkimi wartoSciami, takimi jak: wartoSci
moralne (np. sprawiedliwo$¢, dobro, uczciwos¢), wartosci ekonomiczne (np.
uzyteczno$¢, skutecznos¢), wartosci prakseologiczne (np. sprawnosc¢, szyb-
kos¢), wartosci estetyczne (np. pigkno, brzydota) czy warto§ciami poznawczy-
mi. Jednym z najciekawszych problemdw analizowanych przez socjologi¢ mo-
ralnoSci sa badania poréwnawcze pomie¢dzy réznymi kulturami w zakresie
zycia moralnego, ktére wskazuja na pewna zalezno§¢ pomie¢dzy charakterem
kultury danego spoteczefistwa, a charakterem norm moralnych przez to spote-
czefistwo przyjetych i wyznaczajacych sposob postepowania. Owo poréwnanie
odmiennych kultur i zwigzanych z nig ideatéw moralnych moze by¢ wielce po-
uczajace dla lepszego zrozumienia wlasnej moralnoSci, jej spotecznej roli oraz
moze zblizy¢ nas do sformutowania bardziej uniwersalnych, w perspektywie
catej ludzkoSci, norm i wartoSci moralnych.

1.2.3. Psychologia moralnosci

Przechodzac do oméwienia problematyki psychologii moralnosci warto rozpoczaé od
pytania: dlaczego tak czesto uzywamy pojec z zakresu etyki dla skrytykowania postepo-
wania innych osdb, a tak rzadko dla oceny wlasnego postepowania?

Juz od dawna filozofowie, mysliciele, a takze nauczyciele zastanawiali sie,
dlaczego nawet ludzie cenigcy sobie dobro, tak czesto idg jednak za tym, co
zte? Swiadomosé tego problemu odnalezé mozna juz w Metamorfozach Owi-
diusza w zdaniu: ,,Widz¢ rzeczy dobre i pochwalam je, a za grzesznymi ide”
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oraz w Liscie do Rzymian $w. Pawta: ,Nie czyni¢ bowiem dobra, ktérego chcg,
ale czynig¢ to zto, ktérego nie chce”.

Jest to jeden z najistotniejszych probleméw niemal kazdej etyki zawodo-
wej. Aby odpowiedzie¢ na postawione wczesniej pytanie warto odwotaé si¢ do
pewnej konstatacji, wprawdzie powszechnie znanej, jednakze nie tak po-
wszechnie wykorzystywanej przy podejmowaniu wiasnych, konkretnych decy-
zji. Ot6z kazdy z nas jest wyznawcg pewnej etyki, ktéra zostaje uformowana
w procesie wychowawczym. Do czynnikéw wptywajacych na jej powstanie na-
leza: rodzina, religia, szkola, krag kulturowy, w ktérym si¢ wychowujemy, au-
torytety, ktére uznajemy, itd. Z tych zZrédet czerpiemy informacje, ktoére po-
zwalaja nam przyja¢ zestaw wartoSci moralnych waznych dla nas i na ich
podstawie sformutowac wlasna etyke. Jest ona suma tego, co uznajemy za do-
bre i wlasciwe. Jest to zatem etyka wyznawana, gdyz stanowi ona synteze zy-
wionych przez nas przekonan. Nalezy ja jednak odréznié od etyki deklarowa-
nej, gloszonej na uzytek rodziny, bliskich czy medidow. Jednakze, jak pokazuje
doswiadczenie, w zyciu codziennym czgsto postugujemy si¢ jeszcze inng etyka,
etyka praktykowana, ktora nie zawsze jest realizacja wczesniej przez nas zaak-
ceptowanych warto$ci moralnych i etyki zadeklarowanej. Etyki te r6znig si¢ od
siebie na tyle, na ile wartoSci wyznawane czy deklarowane przez nas rdznig si¢
od wartosci faktycznie przez nas wprowadzanych w zycie.

Schemat 1
Dwa rodzaje etyki: wyznawana i praktykowana

Etyka
deklarowana
(gtoszona)
rodzina,
szkota Etyka dziatanie Etyka
- 3 wyznawana (zewnetrzne praktykowana konkretr?a B
religia (idealna) okolicznosci) (reaina) rzeczywisto$¢
e — >
kultura/'

mechanizm racjonalizacji mechanizm usprawiedliwiania

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Jesli réznica pomigdzy tym, co wyznajemy i co deklarujemy (glosimy),
a tym, jak faktycznie postgpujemy, jest niewielka, oznacza to, iz przyjete przez
nas wartoSci oraz zasady moralne sg tak silnie zakorzenione w naszej §wiado-
mosci, ze ani ,klopoty”, ani ,,pokusy” §wiata zewnetrznego nie sa przeszkoda
dla pozostania wiernym wcze$niej przyjetym wartoSciom i zasadom.

Jesli jednak pomiedzy tym, co myS§limy i méwimy, a tym, co w rzeczywisto-
$ci czynimy, powstaje duza rozpigto$¢, wtedy wigkszos¢ ludzi (poza oczywiscie
tymi, ktorzy deklaruja catkowita nieche¢¢ do etyki) odczuwa dyskomfort psy-
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chiczny, wynikajacy z uSwiadomienia sobie wlasnej stabosci lub swej , ktamli-
wej natury”. W niektérych przypadkach éw dyskomfort moze nawet przybrac
postaé powazniejszego schorzenia. Aby unikngé dyskomfortu zdecydowana
wickszo$¢ ludzi stosuje dwa mechanizmy, dziatanie ktérych ma zmniejszy¢ roz-
pigto$¢ pomiedzy tym, co méwimy, a tym, co czynimy. Te dwa mechanizmy to
mechanizm racjonalizacji i mechanizm usprawiedliwienia.

Mechanizm racjonalizacji polega na odwotaniu si¢ do osobiscie cenionych
wartoS$ci spotecznych i uznawanych norm, przy jednoczesnym takim ich zinter-
pretowaniu, aby obja$ni¢ swoje wlasne postepowanie w sposob, ktéry pozwo-
litby pomniejszy¢ moralng naganno$¢ podjetego przez nas dziatania.

Typowymi formutami uzywanymi przy racjonalizacji sa:

- Inaczej sie nie da.

- Nie przezyje z pensji.

— Nie robie tego dla siebie, ale dla rodziny.

— Sprawa byla wyjgtkowa, mielismy finansowy dotek, zona stracita prace.

— W kraju panuje korupcjogenny system zwiqgzany z niskimi ptacami, to sq jego
konsekwencje.

Sprobujmy zobaczyé, co kryje si¢ za takimi uzasadnieniami.

Inaczej si¢ nie da — mySlacy w ten sposdb wyjasnia (sobie lub innym) swoje
postepowanie pewna koniecznoS$cia. Studenci maja zwyczaj uzywania tej for-
muty wtedy, gdy chcg wytlumaczy¢ si¢ ze §ciagania podczas kolokwium lub na
egzaminie pisemnym. Musiatem Sciggaé¢ — mowig — bo gdybym nie Sciggnqt, do-
statbym dwdje, a jak dostatbym dwajke, to nie zaliczytbym semestru, a jak nie za-
liczylbym semestru, to wyrzuciliby mnie ze studiow. Po zastosowaniu takiego ar-
gumentu, wniosek dla wszystkich powinien staé si¢ oczywisty. Skoro
studiowanie jest czym$ pozytywnym, a student §ciagajac chce jedynie zrealizo-
wac ten ze wszech miar cenny cel, to znaczy, ze i Srodki prowadzace do niego
muszg by¢ uznane za pozytywne i tym samym zostaé zaakceptowane. Jeszcze
bardziej przekonywujaca wersja bedzie taka, w ktérej student odwotywac si¢
bedzie do konieczno$ci samodzielnego utrzymania si¢ na studiach. Musiatem
Sciggac¢ — méwi student — bo gdybym nie Sciggngt, dostatbym stabg ocene, a jak
dostatbym stabq ocene, to nie miatbym szansy na stypendium naukowe, a gdybym
go nie dostat, nie mogtbym utrzymac sie na studiach samodzielnie, a moich rodzi-
cow nie stac na oplacanie moich studiow. Student zatem — jak wynika z tej ra-
cjonalizacji — ,,musiat” §ciggac. Nie wiadomo tylko dlaczego student uwaza, ze
musiat, skoro w rzeczywistosci nic go do tego przeciez nie zmuszato, oprocz
niego samego. Musiatby tylko wtedy, gdyby nie miat innego wyjScia, ale prze-
ciez mogt nauczy¢ si¢ i zda¢ w pierwszej analizowanej sytuacji, za§ w drugim
przypadku — tak dobrze si¢ nauczy¢, aby odpowiednio dobrze zdac.

Nie przezyje z pensji — w tej racjonalizacji zostato uzyte uzasadnienie oparte
na przekonaniu, ze zycie kazdego cztowieka jest cenne i dlatego, jesli co§ mu
zagraza, ma on prawo zastosowaé wszystkie mozliwe Srodki, aby temu przeciw-
dziala¢. Wprawdzie czasami to nie przezyje z pensji oznacza, ze nie wystarcza
na np. kupno samochodu, co z przezyciem nie ma nic wspdlnego. Jednak na-
wet jesli chodzi o co$ bardziej podstawowego, to z faktu, ze jest nam trudno
albo, ze czego$ nam brak, nie wynika jeszcze zadne uzasadnienie dla naszej

Uzasadnienie
postepowania
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nieetyczno$ci. Uzywajacy tej formuly chea siebie i innych przekonad, ze ich po-
stepowanie bylo konieczne, tak jak konieczne jest ratowanie zagrozonego zy-
cia.

Nie robie tego dla siebie, ale dla rodziny — mechanizm racjonalizowania jest
tutaj podobny, aczkolwiek uzupelniony o element etyczny, jakim jest poswig-
cenie si¢ dla cztonkéw wlasnej rodziny. Tym, co ma uzasadni¢ w tym wypadku
nie catkiem etyczne zachowanie, jest odwotanie si¢ do powszechnie akcepto-
wanej reguly, iz obowiazkiem kazdego rodzica jest zadba¢ o dobro swoich
dzieci. Uzywajacy tej formuly chcg siebie i innych przekonaé, ze ich postepo-
wanie bylo wlasciwe, tak jak wlaSciwym jest zapewnienie swoim dzieciom od-
powiednich warunkow.

Mechanizm usprawiedliwiania polega na bezkrytycznym, prostym w formie
i tresci odwotaniu si¢ do podobnego postepowania innych ludzi w podobnych sy-
tuacjach i na przekonaniu, iz cztowiek powinien postepowac tak samo jak inni.

Mechanizm ten §wietnie oddaja nast¢pujace powiedzenia:

- Wszyscy tak robig.

— Inni tez tak robig, nie bede sie wyrozniat.

— Robie tylko to, co robig moi przetozeni.

— Bierzemy tylko przykiad z politykow.

- W pracy panujq ukiady i trzeba ich przestrzegac. Tak jest wszedzie.

Oba mechanizmy, cho¢ réznig si¢ od siebie, stuzag temu samemu, bronia
ego (whasnego ja), czyli chronig potrzebg wlasnej wartosci i godnosci przed na-
ruszeniem jej przez dysonans moralny, wywolany niezgodnoScia tego, co si¢
mysli i méwi, z tym, co si¢ czyni.

Zatem gtéwnym zadaniem tych mechanizmdw jest uspokojenie sumienia,
z ta réznica, ze racjonalizacja jest redukcja dysonansu moralnego w plaszczy-
Znie jednostkowej, natomiast usprawiedliwienie odbywa si¢ w plaszczyznie
spotecznej, gdyz jest spolecznym procesem uwiarygodniania usprawiedliwien.
Warto pamietaé, iz w obszarze kazdej dziatalnosci zawodowej pojawia si¢ cha-
rakterystyczna dla tej sfery podkultura usprawiedliwiefi. Jej mechanizm opie-
ra si¢ na stereotypach niebezpiecznych zaréwno dla spotecznej postawy moral-
nej, jak i dla danej dziatalnoSci zawodowe;].

Do najczesciej wystepujacych stereotypow naleza:

- Blko ryby nie biorg.

- Wszyscy kombinujg.

- Wszyscy kradng.

- Jesli prawo milczy, moge zrobic, co tylko zechce.

- Co nie jest nielegalne, musi by¢ etyczne.

- Jesli wszedtes miedzy wrony, musisz kraka¢ tak jak one.

O szkodliwosci tych stereotypdw nie trzeba chyba nikogo przekonywac.

Powracajac jednak do pytania: dlaczego, cho¢ wiemy co dobre, podgzamy za
ztem? warto moze zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden moment natury psycholo-
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giczno-etycznej, a mianowicie na sytuacje pokusy?. Zazwyczaj bowiem zjawi-
sko racjonalizacji i usprawiedliwiana wtasnego postepowania poprzedzone jest
jaka$ pokusa. O pokusie mozemy méwié wtedy, kiedy przed podmiotem dzia-
fajacym pojawia si¢ okazja uzyskania czego$, co jest w jakim$ sensie spetnie-
niem jego pragniefi, ale co moze on uzyskac tylko wtedy, kiedy odstapi od wy-
znawanych przez siebie zasad i tak zmodyfikuje swe postepowanie, aby
osiagnigcie tego czegos stato si¢ mozliwe. To co$, czego pragniemy (np. jakies
dobro materialne) lub co chcielibySmy osiagna¢ (np. tytul magistra, stanowi-
sko, pozycja, wladza), tak na nas oddziatuje, iz przestajemy czué si¢ zobowia-
zani do przestrzegania gloszonych i wyznawanych przez nas zasad i sami zwal-
niamy si¢ z ich przestrzegania. Mechanizmy racjonalizacji i usprawiedliwiania
zostaja przez niektérych urzednikéw zastosowane takze na poziomie jezyka,
kiedy unikaja uzywania stowa tapéwka, zastgpujac je innymi okreSleniami. Sto-
wo lapéwka brzmi groznie, ale mniej groznie brzmia: napiwek, zaliczka, wzia-
tek, ustuga, przystuga, dodatkowa korzysé, dodatkowa gratyfikacja, silny argu-
ment, a za$ catkowicie niewinnie brzmia: dowdd wdzigcznosci, dary losu,
prezent, dowdd dobrej wspdtpracy, ,,suwenir”. Podobnie sprawa wyglada, kie-
dy zamiast potwornego stowa, korumpowanie czy sprzedajno$¢, zostanie uzy-
te: smarowanie, pchanie sprawy, wspieranie, a tym bardziej: przySpieszanie
sprawy, przekonywanie, argumentowanie, lobbowanie; a zamiast stowa kumo-
terstwo — przyjacielska pomoc, zamiast stowa sitwa — bractwo, grupa przyja-
cielska, itd. Sfera dziatalnoSci urzedniczej jak kazda z ludzkich form dziatania
narazona jest na wiele pokus.

Jednym z zadan etyki urzedniczej jest odkrywanie typowych dla poszcze-
g6lnych form dziatalnoSci administracyjnej rodzajéw pokus i ich eliminowanie,
a takze rozpoznawanie mechanizmow usprawiedliwiania i racjonalizacji oraz
pozbawianie ich wiarygodnosci, a takze ostabianie oddzialywania niebezpiecz-
nych stereotypow.

Inng przyczyng odejscia od etyki wyznawane;j jest sytuacja upokorzeniad.
Urzednik znajduje si¢ w sytuacji upokorzenia wtedy, kiedy usituje si¢ ,,wymu-
si¢” na nim decyzje korzystna dla kogos, lecz niezgodna z przepisami. Ze stra-
chu przed, np. niezyczliwoscia kolegdw lub przetozonych, albo przed zahamo-
waniem kariery zawodowej urzednik postepuje niezgodnie ze swoimi
zasadami. Shuszne, sprawiedliwe i rzetelne postgpowanie urzednika moze na-
razi¢ go na nieche¢ kolegdéw lub przetozonego albo na karg w postaci r6znych
utrudniefi. Uniknigcie niezyczliwosci, utrudniefi a nawet uzyskanie korzysci
wiedzie przez naruszenie wyznawanych warto$ci. Urzednik, ktory pod presja
»haciskow” rezygnuje ze swej etyki, czuje si¢ upokorzony, dlatego tez, aby za-
ghuszy¢ to uczucie zaczyna racjonalizowac swe odejScie od zasad moralnych.
W ten sposob traci swa godno$¢, ktora wezesniej chronita go przed pokusa
»chodzenia na skroty”.

Jednym ze sposobow zabezpieczenia urzednikéw przed popadaniem w pu-
fapke pokusy i upokorzenia (obok stwarzania jasnych przepiséw i procedur,

4. Zob. M. Kosewski, Kiedy urzednicy naruszajq wartosci moralne i jak mozna to ograniczac?,
»Stuzba cywilna” nr 3, 2001/2002.

5. Zob. tamze.
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ktére doktadnie wyznacza dopuszczalne zachowania) jest edukacja etyczna

czyli:

- uwrazliwienie urzednikéw na kwestie etyczne,

- usSwiadamianie urzednikom zagrozen, aby byli na nie lepiej przygotowani,

- pokazanie sposobow rozwigzywania trudnych sytuacji, ale przede wszyst-
kim,

- wzmocnienie wewnetrznej postawy etycznej kazdego z urzednikéw.

Nie da si¢ przygotowaé dobrego programu edukacyjnego bez uwzglednie-
nia wiedzy dotyczacej rozwoju moralnego cztowieka. Jedna z koncepcji opisu-
jacych ten rozwdj jest powszechnie znana, wérdd specjalistow, koncepcja ame-
rykanskiego badacza Lawrenca Kohlberga.

Rozw6j moralny czlowieka dokonuje si¢ wedlug Kohlbera w szesciu eta-
pach rozwojowych, zgrupowanych w trzech poziomach.

* Poziom pierwszy — prekonwencjonalny

Etap pierwszy — postuszenstwa i kary. Jedynym kryterium stusznosci, dla
0s6b na tym etapie moralnego rozwoju, jest postuszenstwo wobec autorytetu.
Pierwotna motywacja czynienia tego, co stuszne, jest lek przed kara i chec jej
unikniecia. Symboliczne hasto oddajace istot¢ tego momentu rozwojowego
brzmi: Zrob to, bo inaczej...

Etap drugi — indywidualizmu i wzajemnosci. Na tym etapie kryterium stu-
sznosci jest chec uzyskania jakiego§ dobra — nagrody. Podejmujacy dziatania
na tym etapie nastawiony jest na realizacje wtasnego dobra. Inaczej méwiac,
dziatanie moralne jest nastawione na wilasng korzy$¢. Symboliczne hasto
brzmi: Co bede z tego miat?

* Poziom drugi — konwencjonalny

Etap trzeci — konformizmu miedzyludzkiego. Postepowanie na tym etapie
rozwoju zdeterminowane jest przez moralno$¢ grupowa, czyli oczekiwaniami
cztonkéw grupy, do ktérej chcemy nalezec. Zazwyczaj nalezymy do kilku grup
spotecznych, np. blokowej grupy mieszkancow, grupy zawodowej, grupy
rowiesniczej, grupy kobiet lub mezczyzn. Cheac by¢ akceptowani w tych gru-
pach staramy si¢ respektowac obowiazujace w nich zasady. Na tym etapie za-
czyna si¢ proces dostosowawczy. Dostosowujemy normy wyuczone w domu,
szkole czy kosSciele do potrzeb funkcjonowania w danej grupie. Symboliczne
hasto brzmi: Bqdz dobrym kolegq!

Etap czwarty — systemu spolecznego. Moralnos$¢ na tym etapie rozwoju jest
postrzegana jako sposéb odgrywania okreSlonej roli w systemie spotecznym.
Nie chodzi juz tylko o akceptacje w konkretnej grupie, ale o przestrzeganie
norm moralnych, ktére pozwalaja catemu spoleczefistwu dobrze funkcjono-
wac. Na tym etapie rozwoju cztowiek zaczyna rozumieé, ze aby by¢ dobrym
obywatelem, trzeba zy¢ w zgodzie z zasadami, jakie narzuca petniona w tym
spoteczefistwie rola. Gtéwnym motywem dziatania cztowieka staje si¢ utrzy-
manie spoteczenstwa jako catosci. Symboliczne hasto brzmi: 7o, co jest legalne,
jest etyczne.
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* Poziom trzeci — postkonwencjonalny

Etap piaty — spotecznego kontraktu. Na tym etapie pojawia si¢ refleksja
moralna i §wiadomos¢, ze u podtoza funkcjonowania kazdego spoteczenistwa
istnieje spoteczny kontrakt, czyli umowa spoleczna, wedle ktorej kazdy
z cztonkow spoteczenstwa zobowiazuje si¢ w razie potrzeby do rezygnacji z ja-
kiego$ zakresu swej wolnosci oraz pewnych uprawnien, o ile taka rezygnacja
przyniesie korzys$¢ catemu spoteczefistwu. Na tym etapie rozwoju moralnego
cztowiek wybiera sposrdéd dopuszczalnych w danym spoteczenstwie regul po-
stepowania te, ktore przyniosa jak najwicksza korzys¢ jak najwickszej liczbie
ludzi. Przyktadem przyjecia takiej postawy moze by¢ dziatalnos¢ Marka Ko-
tafiskiego czy Janiny Ochojskiej, ktérzy w swych dziataniach starali si¢ patrzeé
z perspektywy catoSci spoleczenistwa a nie lokalnych intereséw. Szczegdlnie
ten pierwszy wielokro¢ pokazal, ze czastkowy interes spotecznosci lokalnej
(nieche¢é do narkomanéw czy nosicieli HIV) nie moze sta¢ na przeszkodzie re-
alizacji ogdlnospotecznego interesu (zadbanie o pozostajacych w najtrudniej-
szej sytuacji cztonkéw spoteczenistwa).

Etap szOsty — uniwersalnych zasad moralnych. Na tym etapie decyzje mo-
ralne nie wynikajg z kontraktu spotecznego, ale z wnetrza cztowieka. Cztowiek
zaczyna traktowaé drugiego czlowieka jako cel sam w sobie. Na tym etapie
rozwoju moralnego cztowiek nie szuka wsrdd przyjetych juz regut postepowa-
nia tych najlepszych dla spoteczenistwa, ale sam je tworzy. Tam, gdzie brakuje
mu takich regul, zaczyna je ustanawiac¢ i zachg¢cac innych do ich przestrzega-
nia. Przykladem takiego postgpowania moze by¢ matka Teresa czy cata dzia-
falno$¢ Jana Pawta II.

Nietrudno zauwazy¢, ze rozwdj moralny cztowieka przebiega od postawy
opartej na dbaniu wylacznie o wihasny interes, wltasng korzy$¢, do postawy
opartej na checi zadbania o interes ogotu.

Warto w kontekscie odkrytego przez psychologi¢ rozwoju moralnego czto-
wieka zapytac: na jakim poziomie tego rozwoju znajduje si¢ przecietny obywa-
tel naszego kraju, a takze, co interesujace w kontekscie tego poradnika, na ja-
kim poziomie moralnym plasuja si¢ polscy urzednicy, a szczegdlnie
pracownicy samorzadowi?

Powracajac do pytania: dlaczego ludzie, na ogét cenigcy dobro, w konkret-
nych sytuacjach wybieraja to, co nie jest jego realizacja, jeszcze raz odwotajmy
sie do wiedzy psychologicznej. Psycholodzy juz jaki§ czas temu zauwazyli, ze
kiedy oceniamy wlasne postepowanie, oceniamy je przy uzyciu kategorii sku-
tecznoSciowych. Méwimy wtedy: nie moglem inaczej postqpic, jesli miatem zre-
alizowac ten cel. Dlatego pracownik czesto mowi: gdybym nie skserowat tego
podrecznika dziecku (na kserografie wtasnej firmy), to nie miatoby sie ono z cze-
go uczy¢. Kiedy jednak oceniamy innych, wtedy zdecydowanie czesciej uzywa-
my kategorii etycznych, pytajac: jak mozna w czasie godzin pracy wychodzic¢ na
zakupy albo dlaczego dyrektor zatrudnit znajomq na stanowisku sekretarki, prze-
ciez to nieetyczne. A zatem inng miare¢ stosujemy do oceny wtasnych zachowan,
a inng miar¢ do oceny zachowan os6b trzecich. Znakomicie oddaje ten psy-
chologiczny mechanizm oceniania powiedzenie: Zdzblo w cudzym oku zauwa-
zyt, ale belki w swoim nie.
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1.3. Etyka zawodowa a etyka ogélna

Ostatnio coraz czg¢Sciej w Polsce mowi si¢ o potrzebie tworzenia etyk zawodo-
wych dla poszczegdlnych grup zawodowych. Jaki§ czas temu nad kodeksem
etycznym debatowali lekarze, nauczyciele. Nie tak dawno zastanawiali si¢ nad
tym maklerzy, notariusze, s¢dziowie. W ostatnim okresie coraz czg¢éciej mowi
si¢ réwniez o koniecznosci sformutowania kodeksu etyki dla urzednikéw sa-
morzagdowych.

Zanim skoncentrujemy si¢ na etyce samorzadowej, koniecznym wydaje si¢
krotka refleksja nad tym, czym jest etyka zawodowa? Zastandwmy si¢ zatem
nad tym jakie sg funkcje i cele etyki zawodowej, oraz sprébujmy ustalié, czym
rozni si¢ etyka zawodowa od etyki ogdlnej, o ktérej méwiliSmy w poprzednim
paragrafie. Zacznijmy jednak od historii etyk zawodowych.

Najstarsza etykg zawodowa jest niewatpliwie etyka lekarska. W V wieku
p.n.e. Hipokrates (ok. 460-377p.n.e.), chcac skodyfikowaé dziatalno$¢ lekar-
ska, sformutowat Przysiege, ktora do dzisiaj wyznacza kanon etyki lekarskiej.
Jedna z najstarszych zasad tej etyki jest znana powszechnie zasada: przede
wszystkim nie szkodzi¢.

Nastepnag etyka zawodowa byta etyka adwokacka, spisana przez Cycerona
(106-43 p.n.e.), zas w okresie Sredniowiecza popularna stala si¢ etyka rycer-
ska, swoje kodeksy sformutowali takze nauczyciele. Proces tworzenia si¢ kolej-
nych etyk zawodowych okazal si¢ konsekwencja powstawania nowych zawo-
déw, na skutek coraz silniej zarysowujacego si¢ podzialu pracy i koniecznosci
specjalizacji zawodowej. Nie ma dzisiaj znaczacego, w sensie rangi spotecznej,
zawodu, ktdry nie mialby swej etyki zawodowej lub nie zabiegat o jej stworze-
nie.

Etyki zawodowe maja swoich goracych zwolennikow, ale takze zazartych
przeciwnikow. Ci ostatni krytykuja etyki zawodowe, uzywajac nastepujacych
argumentow:

Etyki zawodowe sa dowodem kryzysu moralnosci indywidualnej. Argu-
ment ten opiera si¢ na zatozeniu, ze gdyby wszyscy byli uczciwi, etyki zawodo-
we nie bylyby potrzebne, bo kazdy i tak postgpowalby uczciwie.

Etyki zawodowe sg najczesciej jedynie dzialaniem zastepczym, srodkiem
pozornym, majacym ukry¢ rzeczywista demoralizacj¢ danej grupy zawodowe;.
Powstaja tylko po to, aby czgSci spoteczenistwa, niezadowolonej z pracy tej gru-
py zawodowej, zamydli¢ oczy — nie jest tak Zle, probujemy cos poprawic, mamy
juz swojg etyke zawodowgq, teraz bedzie lepiej.

Przyjecie zasad etyki zawodowej grozi niebezpieczenstwem zwolnienia jed-
nostki z odpowiedzialnosci za to, co czynimy. Argument ten zasadza si¢ na
przekonaniu, ze gotowy, uporzadkowany, np. przez kodeks etyki zawodowe;j
zestaw regut czy procedur postepowania ostabi albo nawet zniszczy bezpow-
rotnie naturalng zdolno$¢ cztowieka do samodzielnej refleks;ji i do dokonywa-
nia wyboréw moralnych. Zamiast whasnej refleks;ji, tak istotnej dla budowania
Swiadomosci etycznej i moralnej wrazliwosci, cze$¢ przedstawicieli danego za-
wodu bedzie postgpowaé mechanicznie, zgodnie z zaleceniami, nakazami, gu-
bigc si¢ w sytuacjach bardziej ztozonych, ale nie uwzglgdnionych w systemie
obowigzujacych nakazow i zakazow, sadzac np. ze co nie zakazane, to jest do-
zwolone.
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Etyka zawodowa ma charakter relatywny, a nie uniwersalny, zatem nie jest
etyka w sensie ogdlnym. Ta linia krytyki zasadza si¢ na wyeksponowaniu rela-
tywnego charakteru etyk zawodowych, ktérych zasady sa niejednokrotnie
zwiagzane z jaka$ konwencja lub umowa. W kazdej z etyk obowiazuja inne re-
guly, czasami wchodzace nawet w konflikt ze soba, podczas kiedy zasady etyki
ogolnej powinny by¢ uniwersalne, a zatem state, powszechne i niezmienne.

Etyki zawodowe sa podejrzane ze wzgledow formalnych, niejasny jest bo-
wiem w nich tryb ustalania obowiazkéw i nakazéw. Kto np. ustalit, ze na leka-
rzu cigzy obowiazek ratowania zycia w kazdej sytuacji, a na nauczycielu obo-
wigzek mdwienia prawdy, i dlaczego etyki zawodowe przedkladaja pewne
warto$ci moralne nad inne wartosci, oraz zbudowane na nich normy moralne
nad inne normy, podczas kiedy niektore etyki zawodowe w ogodle tych warto-
Sci ani norm nie uwzgledniaja.

Etyka zawodowa nie dysponuje zadna sankcja, po co zatem respektowac
jakie$§ normy moralne, kiedy ich tamanie niczym nie grozi.

Natomiast zwolennicy etyk zawodowych podnosza nastepujace argumenty:

Etyka zawodowa uszczegétowia ogélne tresci norm etycznych, dostosowu-
jac je do bardziej konkretnych, specyficznych sytuacji. Kazdy zawdd ma swoja
specyfike, charakteryzuje si¢ jakims$ rodzajem dziatan, dlatego w etyce tego za-
wodu potrzebne sa reguly okreslajace sposdb wykonania tych dziatafi oraz
ewentualne zakazy, majace przestrzec pracownikéw przed nieodpowiednim
postepowaniem. Jesli wiadomo, z ktérej z drog turySci omytkowo zbaczaja, na-
lezy jak najdoktadniej droge oznaczyC i o grozacych niebezpieczenstwach ta-
kiego zbaczania poinformowad.

Etyka zawodowa pomaga w rozwiazywaniu konfliktow, typowych dla dane-
go zawodu, czesto niespotykanych gdzie indziej. Lekarz powinien zawsze
i wszedzie ratowac zycie ludzkie, ale w sytuacji trudnej, kiedy zagrozone jest
zycie i matki i dziecka, kogo powinien ratowac jako pierwszego? Niejeden pra-
cownik socjalny ma ograniczone mozliwosci zaréwno finansowe, kadrowe, jak
i czasowe, a powinien udziela¢ pomocy wszystkim potrzebujacym, a zarazem
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Komu zatem powinien udzielié
najpierw wsparcia?

Etyka zawodowa uzasadnia konieczne przy wykonywaniu danego zawodu
odstepstwa od norm etyki ogélnej, zezwala, np. adwokatom na zatajenie praw-
dy, a policjantowi na pozbawienie kogo$ zycia. Jednakze czyni to kazdorazo-
wo okreslajac warunki i granice tego odstepstwa.

Etyka zawodowa reguluje stosunek do tak zwanych obowiazkéw nadzwy-
czajnych oraz wyznacza ich granice. Lekarz ma obowiagzek ratowad zycie
i zdrowie pacjenta, ale nikt nie oczekuje od niego, ze bedzie to robit 24 godzi-
ny na dobe, przez 365 dni, lub ze bedzie leczyl pacjenta chorego na AIDS bez
odpowiedniego zabezpieczenia chroniagcego jego samego.

Etyka zawodowa okresla wzorzec osobowy pozadany dla danego zawodu,
formutuje takze koncepcje dobra, do ktorego realizacji okreslona praca zawo-
dowa powinna zmierza¢. Kazdy zaw6d wymaga specjalnych cech charakteru.
Trudno sobie wyobrazi¢ dobrego chirurga, ktdry nie jest doktadny, a dobrego
nauczyciela, ktory nie posiada cnoty cierpliwosci, a dobrego urzednika bez
obu tych cnét.

Zalety etyk
zawodowych
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Kodeksy etyki zawodowej przez sam fakt swego istnienia zwiekszaja szacu-
nek dla danego zawodu, wspottworzac jego etos i tradycje. Ranga zawodu jest
mierzona nie tylko jego przydatnoscig spoteczna, ale takze poziomem etycz-
nym jego przedstawicieli. Im wyzsze wymagania etyczne dla reprezentantéw
danego zawodu i im lepsza ich realizacja, tym szacunek pozostalych cztonkéw
spoteczefistwa do danej grupy zawodowej wigkszy.

Etyka zawodowa ,,utatwia wykonywanie okre§lonego zawodu, wptywa na
jego prestiz, pomaga w rozwigzywaniu konfliktéw, przys$piesza podejmowanie
decyzji, daje wskazowki obyczajowe i dotyczace perfekcjonizmu zawodowego,
zakreS§la i uzasadnia granice odstgpstwa od norm powszechnych, nakazuje
w pewnych wypadkach traktowac obowiazki ogdlnie uznane za nadzwyczajne
jako podstawowe”°.

Podsumowujac, etyka zawodowa daje pewien rodzaj zabezpieczenia mo-
ralnego, zwlaszcza w sytuacjach nowych pozwala na szybsze podejmowanie
wiasciwych decyzji. Znajac etos zawodowy tatwiej podja¢ whasciwa decyzje
w sytuacjach nowych i nieoczekiwanych lub bardzo zagmatwanych. Wystarczy
bowiem kierowac si¢ misja zawodu, ktora od jakiego$ czasu stata si¢ nieroz-
tacznym elementem etyk zawodowych.

Niezaleznie od ustalenia, kto w sporze o etyke zawodowa ma racje, kilka
kwestii pozostaje bezdyskusyjnych.

Po pierwsze, kazde spoteczenstwo potrzebuje zaréwno refleksji moralnej,
wyznaczajace]j zakres powinnosci poszczegdlnym obywatelom, jak i grupom
zawodowym, oraz przestrzegania przez wigkszo$¢ kazdej z tych grup obowia-
zujacych w niej norm moralnych. Wyobrazmy sobie przez chwile sytuacje,
w ktdrej wszyscy obywatele oszukuja, albo sytuacje, w ktorej wszyscy urzedni-
cy samorzadowi nie pracujg ani staranie, ani terminowo, a do tego biorg ta-
powki. Co by si¢ wtedy dziato?

Po drugie, im mniej etyka zawodowa odbiega od etyki ogdlnej, tym lepiej
bedzie jej wypehiac cigzace na kazdej etyce zawodowej zadanie uporzadko-
wania dziatan przedstawicieli konkretnej grupy zawodowej. Im jednak etyka
zawodowa bardziej odbiega od ogdlnych zasad etycznych obowigzujacych
w danej spotecznosci, tworzac zbyt szczegétowe procedury postepowania lub
pozostajac w sprzecznoS$ci z normami ogdlnymi, tym jej oddzialywanie spo-
leczne jest slabsze, a ona sama narazona na krytyke.

Po trzecie, zadna etyka zawodowa, nawet ta najlepiej przemySlana i sfor-
mutowana, nie moze zwolni¢ cztowieka z samodzielnego my§lenia, oceniania
i wybierania najlepszych moralnie zachowan, a tym bardziej z odpowiedzialno-
$ci moralnej za to, co kazdy z nas uczynit.

Jako istoty myslace i jako wolne podmioty ponosimy odpowiedzialno$¢ za
wszystkie konsekwencje naszych dziatan i zadna etyka nie moze nas z tego
zwolni¢, niezaleznie bowiem od uprawianego przez nas zawodu zawsze pozo-
stajemy odpowiedzialni jako ludzie. O ile etyka zawodowa przestania nam
Swiadomos¢ naszego cztowieczenistwa i wynikajace z tego faktu powinnosci, to
o tyle stacza si¢ w obszar nieetycznosci.

6. M. Sroda, Etyka zawodowa, ,,Wiedza i zycie” 1995, nr 12, s. 11
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1.4. Czynniki wptywajace na poziom etyczny instytucii

Poziom etyczny instytucji publicznej jest wypadkowa wielu czynnikéw. Czynni-
ki te mozna podzieli¢ na zewng¢trzne i wewnetrzne. Do zewnetrznych nalezy:
a) poziom gospodarczy, b) system polityczny i aktualna sytuacja polityczna, c)
poziom i jako$¢ prawa, d) obowiazujacy zestaw norm i obyczajow przyjetych
w danym spoleczenstwie.

Natomiast do czynnikéw wewnetrznych nalezy zaliczy¢: a) misj¢ instytucji, b)
polityke wewnetrzna, c) kulture organizacyjna, d) poziom moralny urze¢dnikow.

Schemat 2
Czynniki wplywajace na poziom etyczny instytucji publicznej

ZEWNETRZNE: WEWNETRZNE:
system misja
gospodarczy \ /
. polityka
polityka
\ INSTYTUCJA / wewnetrzna
PUBLICZNA
prawo / \ kultura
organizacyjna
etyka moralnos$¢é
spoteczenstwa urzednikow

Zrodto: opracowanie wiasne.

Czynniki zewnetrzne wplywajace na poziom etyczny instytucji publicznych

Wszystkie pafistwa kontroluja dystrybucje cennych korzysci i obciagzenia
przykrymi kosztami oraz harmonizujg interesy réznych grup spotecznych. Do
tych zadan powotane sg instytucje publiczne. Szczegdlna rola w realizacji tego
zadania przypada instytucjom samorzadowym. Sama natura dystrybucji cen-
nych korzysci jak i obcigzen przykrymi kosztami powoduje, ze realizacja tego
jest niezwykle ztozona. Co najmniej z dwdoch powodow instytucje te stawiane
sq przed bardzo trudnym zadaniem. Po pierwsze dlatego, ze podejmowane
przez urzedy dzialania, takie jak: podziat srodkéw finansowych (oparty na
podejmowaniu decyzji co do spozytkowania spolecznych pienigdzy), wydawa-
nie zezwolen, koncesji czy tez naktadanie r6znego rodzaju obcigzen sa niezwy-
kle trudne i zagrozone w swej istocie uznaniowoscia, a zatem w jezyku etyki ja-
ka$ doza niesprawiedliwosci. Po drugie, im gorsza sytuacja gospodarcza, tym
mniej dobr do podzielenia, a wiecej obcigzen do wyegzekwowania, tym bar-
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dziej instytucje publiczne narazone sa na niewlaSciwe dziatania. Im za$ wyzszy
poziom gospodarczy, ktory pociaga za soba nie tylko wigksza pomysIno$¢ oby-
wateli, ale takze wickszy budzet, ktory tatwiej dzielié, zaspokajajac wicksza
ilo$¢ potrzeb spotecznych, tym instytucje samorzadowe dziataja w sytuacji
mniejszego napiecia i naciskdw, tym samym posiadajg wigksza swobode podej-
mowania decyzji, co oczywiScie przektada si¢ na ich bardziej profesjonalne,
mniej uznaniowe, a zatem bardziej etyczne postepowanie. Charakter instytu-
cji samorzadowych w jakim§ sensie jest odbiciem sytuacji gospodarczej kraju.
Im gorzej w kraju, tym trudniej instytucjom samorzagdowym podotaé wyzna-
czonym obowigzkom.

Drugim niezwykle istotnym czynnikiem wplywajacym na poziom etyczny
instytucji publicznych jest obowiazujace w danym kraju prawo, ktore wyznacza
obszar dopuszczalnego dziatania nie tylko wszystkim obywatelom, ale przede
wszystkim urzedom i pracujacym w nich urzednikom. Jesli prawo obowiazuja-
ce urzednikéw jest Zle skonstruowane, a zapisy prawne zbyt zawite lub zbyt
czesto ulegaja zmianie, zniecheca to urzednikéw do jego przestrzegania, sta-
jac sie¢ tym samym usprawiedliwieniem lub wrecz zacheta do jego omijania,
a z czasem i famania. Z najtrudniejsza jednak sytuacja spotykaja si¢ urzednicy
wtedy, kiedy prawo (jaki$ zapis prawny) zdaje si¢ nie by¢ zgodne z zasadami
etycznymi, obowigzujacymi w danym spoteczenstwie. Cho¢ to moze wydawacé
si¢ zaskakujace, ale historia ludzkos$ci pokazata juz nie raz, ze prawo stanowio-
ne przez uprawnione do tego instytucje pozostawaé¢ moze w niezgodzie ze
Swiadomoscig etyczng. Chociaz prawo jest zasadniczo pewnym zinstytucjona-
lizowaniem obowigzujacych na danym terenie zasad spotecznych, to nie za-
wsze to, co zapisane w prawie, jest jednocze$nie etyczne, obszar prawa bowiem
nie zawsze pokrywa si¢ doktadnie z obszarem etyki, o czym kazdy urzednik po-
winien pamigtac.

Schemat 3
Stosunek zakres6w prawa i etyki

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przyktadami niezgodnosci prawa z etyka moga by¢ zasady apartheidu w Re-
publice Potudniowej Afryki czy ustawy norymberskie, zakazujace obywatelom
pochodzenia aryjskiego zawierania zwigzkdéw matzenskich z osobami pocho-
dzenia zydowskiego. Niewatpliwie urzednik podejmujacy decyzje o eksmisji
lub ja wykonujacy staje niejednokrotnie przed trudnym dylematem.

Ponadto, nie da si¢ przepisami objaé catego obszaru zycia spolecznego,
dlatego tez prawo nigdy nie przystaje w petni do sytuacji biezacej i nie zawsze
pozwala na rozwigzanie konkretnych, szczegétowych przypadkéw. Tam, gdzie
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nie ma odpowiedniego zapisu prawnego lub prawo jest bezradne, tam kazdy
z urzednikéw musi si¢ postuzy¢ wtaSciwa norma moralna, bo tylko jej prze-
strzeganie gwarantuje spoteczenistwu dalsze funkcjonowanie. Warto zauwazy¢,
ze spoteczefistwo nie moze funkcjonowac w dluzszym okresie czasu bez opar-
cia si¢ na regutach moralnych, stad jednym z zadan etyki urzedniczej bedzie
takze udziat w kreowaniu norm moralnych, adekwatnych do zmieniajacej si¢
sytuacji ekonomiczno-spoteczno-prawne;j.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na poziom etyczny instytucji jest sy-
stem polityczny, rozumiany w perspektywie kultury politycznej, oraz aktualna
sytuacja polityczna w kraju. Pod pojeciem kultury politycznej mamy na mysli
rzeczywisty poziom demokracji w kraju i mechanizmy ja zabezpieczajace. Dla
przyktadu: istotny dla poziomu etycznego urzeddw jest dystans wtadzy charak-
terystyczny dla danej spotecznoSci. Jak zauwazajg niektorzy badacze, urzedni-
cy dziatajacy w warunkach kultury o wysokim wskazniku dystansu wladzy (t;.
dystansu miedzy tymi, ktérzy decyduja, a tymi, ktorzy podlegaja tym decy-
zjom) zachowujg si¢ raczej autokratycznie, wydajac decyzje bez ogladania si¢
na potrzeby obywateli, i bez podstawowego zaufania do nich, zgodnie z zasa-
da, Ze to obywatel jest dla urzedu, a nie urzad dla obywatela. Natomiast w kul-
turach o niskim wskazniku dystansu wiadzy, migdzy decydujacymi a obywate-
lami wytwarza si¢ podstawa dla zaufania, ktére pozwala na zdecydowanie
wicksze uwzglednienie potrzeb obywateli w procesie podejmowania decyzji
urzedniczych, jak i na bardziej etyczne ich traktowanie.

Ponadeto, niestabilno$¢ sytuacji politycznej wptywa wyraznie na ostabienie
zaufania wobec instytucji pafistwa, a tym samym na ostabienie zaufania do
konkretnych instytucji samorzadowych. Kierownictwo wielu instytucji zmienia
si¢ przeciez cyklicznie wraz z kolejnymi wynikami wyboréw samorzadowych,
zmiana ta przybiera zbyt czesto charakter ,,karuzeli urzedniczej”.

Ostatnim z zewnetrznych czynnikéw wptywajacych na poziom etyczny in-
stytucji, na ktdry chcieliby§Smy zwréci¢ uwage, jest poziom moralny spoleczen-
stwa. To, co w danym spoteczenstwie uchodzi za norme¢ moralna, bedzie tez
stanowi¢ podstawe dziatania w sferze urzedniczej, bowiem moralnos¢ zbioro-
wa nie tylko ogranicza dazenia i pragnienia poszczegdlnych jednostek, lecz wy-
znaczajac cele ludzkich dazen wyznacza tez sposob ich realizacji. Poziom mo-
ralny spoleczenstwa jest $ciSle zwiazany z jego kultura etyczna (rozumiang
w bardzo szerokim sensie)’, bowiem kultura danego kraju wyznacza obszar te-
go, co w danym spoteczenstwie zostaje uznane za dopuszczalne etycznie. Dla-
tego tez, na przyklad wzorce zachowan dominujace w administracji dufiskiej,
kraju o najnizszym wskazniku korupcji, r6znig si¢ od tego, z czym spotykamy
sie w Polsce.

7. Jak zauwazaja E. McKenna i N. Beech, do elementéw kultury, istotnych np. z perspektywy
gospodarczej, naleza: poziom unikania niepewnosci (czynnik ten mierzy, do jakiego stopnia kul-
tura zachgca do podejmowania ryzyka i toleruje dwuznaczno$¢), poziom indywidualizmu lub
kolektywizmu (czynnik ten mierzy role jednostki przeciwstawionej grupie w danej kulturze),
poziom meskoSci lub kobiecosci (czynnik ten odzwierciedla typ osiagni¢¢ cenionych w danej kul-
turze; kultury meskie ktada nacisk na zdobycie débr materialnych i na zaspokojenie ambicji, zas
kultury kobiece przyktadaja wigksza wage do ochrony §rodowiska i troski o cale spoteczenstwo;
zob. E. McKenna, N. Beech, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, ttum. K. Olszewska, D.
Stanulewicz, Warszawa 1997, rozdz. Kultura a zmiana. Na charakter kultury wplywaja takze:
rodzaj pozarzadowych organizacji, media, sita ruchu konsumenckiego oraz rodzaje zwiazkow
zawodowych.
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Wady urzednicze wg
Franciszka Bacona
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Jesli chodzi o nasze spoteczefistwo, to natrafiamy na specyficzng sytuacje.
Skomplikowana i momentami tragiczna historia naszego kraju doprowadzita
do powstania podwdjnej moralnosci, jednej na uzytek prywatny, drugiej na
uzytek dzialalno$ci zawodowe;.

Czynniki wewnetrzne wplywajace na poziom etyczny instytucji publicznej

Waznym czynnikiem majacym istotny wplyw na poziom etyczny instytucji
jest sformutowanie oraz przyjecie przez nig misji. Misja to dynamizujace dzia-
falno$¢ instytucji przestanie, skierowane do wszystkich pracownikéw i obywa-
teli, formutujace humanistyczny cel jej dziatalnosci. W jakims$ sensie misja ja-
ko czynnik wewngtrzny wspolgra z obowigzujacym prawem (czynnik
zewngtrzny), bowiem wybdr misji to nie tylko ustalenie hierarchii wartosci
i wybor humanizujacego dziatalno$c instytucji celu, ale takze wyznaczenie ob-
szaru dopuszczalnych metod ich realizacji. Nie mozna jednak zapominaé, iz
u podstaw szczegotowej misji, przyjetej przez konkretny urzad, lezy podstawo-
wa misja administracji jaka jest stuzba obywatelom.

Niezwykle znaczacym czynnikiem podnoszenia poziomu etycznego jest po-
lityka wewnetrzna instytucji. Opiera si¢ ona na swiadomym przyjeciu i wpro-
wadzeniu w zycie wlasnej strategii postepowania etycznego, bedacej madrym
kompromisem pomiedzy realnymi mozliwoSciami urzgdu, dziatajacego w kon-
kretnych warunkach organizacyjno-finansowych a oczekiwaniami obywateli
wobec sposobu dziatania urzedu.

Przy prowadzeniu wlaSciwej polityki wewnetrznej dochodzi do stworzenia
kultury organizacyjnej. Za zasadnicze elementy kultury organizacyjnej uzna-
je sie wartoSci, przekonania i postawy prezentowane przez cztonkéw organiza-
cji. Dzieki Swiadomie prowadzonej polityce wewnetrznej zostaje okreSlony mi-
nimalny poziom etyczny instytucji. Innymi stowy, kierownictwo urz¢du ustala
rol¢ czynnikéw etycznych przy podejmowaniu decyzji i ich miejsce w procesie
zarzadzania. Ze wzgledu na specyfike pracy instytucji publicznych pracownicy
tam zatrudnieni sa wzajemnie od siebie zalezni. Aby urzad dobrze dziatat, za-
trudnieni w nim ludzie muszg podziela¢ ustalone wczesniej zapatrywania na
to, czym jest wlasciwe zachowanie, czym jest moralno$¢ urzednicza.

Ostatnim, ale to nie oznacza, Ze najmniej waznym czynnikiem wewnetrz-
nym, na ktoéry chcielibySmy zwrdci¢ uwagg, jest moralnosé pracownikéw (po-
zostajaca w bardzo silnej korelacji z poziomem etyki spolecznej). Znaczenia
tego czynnika nie sposéb przecenié. Jednym z najczeSciej pojawiajacych sie
w etyce urzedniczej twierdzen jest mysSl, iz nie ma niedobrego, nieuczciwego
urzedu, sq tylko nieuczciwi ludzie. W rzeczywistoSci tym, ktory dopuszcza sie
niewlasciwego, nieuczciwego dzialania, jest zawsze konkretny cztowiek. Jed-
nakze kazda indywidualna nieuczciwos¢, predzej czy pdzniej, odbija si¢ na re-
putacji urzedu, cho¢ to konkretny pracownik jest odpowiedzialny za wszystkie
podjete przez siebie dziatania.

Najpowszechniejsze grzechy i grzeszki urzednikéw

Juz Franciszek Bacon (1561-1626)8 zauwazyl, Ze s cztery wady gtéwne lu-
dzi, ktérzy dzierzg wladze: opieszatosé, przekupstwo, opryskliwos$¢ i nadmier-
na ulegtos¢.

8. Franciszek Bacon petnit nastepujace funkcje urzednicze: cztonka parlamentu, doradey praw-
nego krodla, naczelnego prokuratora panstwa, Lorda kanclerza.
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Opieszato$¢ rozumial jako Swiadome lub nieSwiadome opdZnianie wyko-
nania przyjetych do zatatwienia spraw. Dlatego tez kazdemu urzednikowi za-
lecat: ,,dawaj tatwy przystep do siebie; dotrzymuj terminu; doprowadzaj do
konca sprawe, ktéora masz w reku i nie zaprzestawaj jej prowadzenia, chyba
z nieodzownej koniecznos$ci”™.

Przekupstwo rozumial jako branie i dawanie korzysci. A do zalecen jakie
proponowal stosowaé powrdcimy przy rozwazaniach na temat korupcji.

Opryskliwos$¢ ujmowat jako ,,Zrédlo niepotrzebnego niezadowolenia”, wy-
wodzace si¢ z niewlasciwego odnoszenia si¢ do podwladnych i petentéw, stad
zalecal: ,,surowos¢ rodzi strach, ale opryskliwos$¢ rodzi nienawisé. Nawet na-
gany, jakie daje wladza, winny by¢ powazne, a nie szydercze i uszczypliwe”10,

Uleglosé, ktora okreslat jako ,,miekkosé rodzaca odstepstwa od przyjetych
regutl i procedur”, uwazat za gorsza nawet od przekupstwa.

1.5. Podziat dziatan urzedniczych ze wzgledu na legalnosc i etycznos¢

Wszystkie dziatania urzednicze mozna sklasyfikowac wedtug spetniania kryte-
rium legalnosci i etycznoSci. Uzupetiajac ten podzial o uczyniong wezesdniej
uwage, ze nie zawsze obszar tego, co zgodne z prawem, pokrywa si¢ z obsza-
rem tego, co etyczne, otrzymamy cztery grupy dzialan urzedniczych:

1. Dziatania legalne i etyczne.

2. Dziatania nielegalne i nieetyczne.
3. Dziatania legalne nieetyczne.
4. Dziatania etyczne nielegalne.

Pierwsza grupa — dziatania legalne i etyczne nie bedzie przedmiotem dal-
szych naszych rozwazan, gdyz jest to ten rodzaj dziatan urzedniczych, do osia-
gniecia ktorych cata administracja powinna dazy¢, a o ktorym marzymy wszy-
scy jako cztonkowie spoleczenstwa. Gdyby wszystkie dzialania urzednikéw
rzadowych oraz samorzadowych byly takie wlasnie, to ani rzadzacy tym kra-
jem, ani my nie mielibySmy powodéw do zajmowania si¢ etyczng strong dzia-
falnosci urzednicze;.

Nie mozna tego powiedzie¢ o drugiej spoSrdd wymienionych przez nas
grup dziataf urzedniczych — dziataniach nielegalnych i nieetycznych. Do gru-
py tej naleza wszystkie te dziatania, ktére podejmowane sa przez urzednikow
niezgodnie z obowigzujacym prawem oraz nie spetniajg oczekiwan spotecz-
nych w perspektywie etycznej. Najbardziej typowe dla tej grupy, ale jednocze-
$nie najbardziej niebezpieczne dla stabilnosci zycia spolecznego sa dzialania
korupcyjne.

Korupcja jest jednym z najpowazniejszych probleméw etyki urzednicze;j.
Niektorzy sadza, ze korupcja zawsze byla, jest i bedzie. Ale takie podejScie
oznacza najczesciej catkowitg zgode na nig. Z faktu, ze historia korupcji jest

9. FE Bacon, Eseje, PWN, Warszawa 1959, s. 46.
10- Tamze, s. 46-47.
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tak dluga, jak historia administracji, nie wynika, ze nie nalezy z nig walczy¢ i ze

nie da si¢ jej ograniczad. Sa kraje, gdzie korupcja jest niska, jak np. w Danii,

ale sg takze kraje, gdzie poziom korupcji jest bardzo wysoki, jak np. w Kame-
runie. Dziatania podejmowane przez etykow maja doprowadzi¢ do jej jak naj-
wickszego ograniczenia.

Czym zatem jest to, co od wiekow spedza sen z powiek tym wszystkim,
ktérzy odpowiadaja za poziom etyczny administracji.

Korupcja jest:

- po pierwsze, przekupstwo, dzigki ktéremu dochodzi do rzadowych za-
mowien, kontraktow, otrzymania koncesji, zmiany decyzji sadu lub do
uchylenia obowigzkéw optat celnych, podatkowych i innych,

- po drugie, kradziez, czyli Swiadome, niezgodne z prawem dysponowanie
Srodkami budzetowymi i majatkowymi, bedacymi dobrem publicznym,

- po trzecie, faworyzowanie, protekcja, nepotyzm, kumoterstwo,

- po czwarte, kupczenie wptywami (np. finansowanie wyboréw lub partii po-
litycznych w zamian za uzyskiwanie wplywow).

Z tego pobieznego przegladu wynika, ze korupcja to co$ wiecej niz tylko fa-
powkarstwo, z ktérym powszechnie wigze si¢ korupcje. Ta uwaga jest istotna,
gdyz cze$¢ urzednikow, utozsamiajac korupcje jedynie z fapdwkarstwem, jest
Swigcie przekonana, ze jesli tylko nie ,,bierze”, to nie moze by¢ w zZaden spo-
sOb obwiniana o nieuczciwo$C. Jest jednak inaczej, korupcja bowiem nie jed-
na ma postac, o czym kazdy z urzednikéw powinien pamigtaé. Niewlasciwe,
w tym przypadku niezgodne z zapisem prawnym, gospodarowanie Srodkami
budzetowymi moze w niektdrych sytuacjach mie¢ znamiona dziatan korupcyj-
nych, nie méwigc o nepotyzmie czy kupczeniu wplywami, za ktérymi nie mu-
szg wprost i§¢ Zadne pieniadze.

Korupcja ma wiele twarzy. Czasami to drobne kumoterstwo czy drobna wy-
miana korzySci, czasami to powazna afera korupcyjna, ktéra potrafi wstrza-
sna¢ calym panstwem. Czasami z dziataniami korupcyjnymi wigza si¢ stosun-
kowo niewielkie kwoty, czasami ogromne pieniadze. Mozna zatem wyrdznié
»mala” korupcje i t¢ ,,duza”, nader niebezpieczng. Niezaleznie od tego, czy
mamy do czynienia z ,,malg” czy ,,duza” korupcja, do najbardziej korupcjogen-
nych sfer zalicza sie:

- promowanie lub blokowanie projektéw ustaw i nowelizacji ustaw,

- manipulacje procesem prywatyzacji,

- ingerencj¢ w proces przyznawania koncesji, licencji, zwolniefi podatkowych,

- powolywanie 0s6b na stanowiska we wtadzach spotek, bedacych wlasnoscia
Skarbu Pafistwa lub przedsiebiorstw pafstwowych,

— niezgodne z prawem dziatanie stuzb celnych,

- opieszalo$¢ i niesprawno$¢ sadow.

Korupcja, cho¢ rozumiana do$¢ powierzchownie przez wigksza czg$¢ na-
szego spoteczenstwa jedynie jako fapdwkarstwo i z tego tez powodu bagateli-
zowana, uznana zostata przez Bank Swiatowy za jeden z najpowazniejszych
probleméw nowego stulecia. Bagatelizowanie zjawiska korupcji zasadza si¢ na
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matej SwiadomoSci cztonkéw naszego spoleczefistwa, co do kosztéw korupcji.

Przecigtny obywatel naszego kraju uwaza, ze korupcja nie jest tak niebezpiecz-

na, gdyz dawanie fapéwek nikomu przeciez nie szkodzi. Ten, co daje jest zado-

wolony, zatatwil bowiem swoja sprawe lepiej i szybciej, a urzednik, ktéry bie-
rze, ma zazwyczaj tak niska pensje, ze dzigki tapdwkom moze sobie co$ niecos§
dorobié, wszyscy maja wiec powody do zadowolenia. Przyjrzyjmy si¢ zatem
niektérym spotecznym kosztom korupcji.

Do kosztow tych zalicza sie:

- koszty makrofiskalne, polegajace na utracie przychodéw (z podatkow, cet
i prywatyzacji) oraz ponoszenie nadmiernie wysokich kosztéw (np. drogie
zamoOwienia publiczne), stad mniejszy do podziatu budzet,

- ograniczenie inwestycji i wzrostu gospodarczego, wynikajace np. z naduzy-
wania kompetencji regulacyjnych i niewlaSciwie przeprowadzanych za-
moéwien publicznych — zbadano, ze im wyzszy wskaznik korupcji, tym niz-
sza stopa inwestycji i wzrostu gospodarczego — stad stabszy rozwoj
gospodarczy,

- niesprawiedliwe pogorszenie si¢ poziomu zycia ubogich obywateli z powo-
du niedostepnosci np. do Swiadczefi zdrowotnych, za ktére trzeba ,,dac
w lape” — stad niesprawiedliwos¢ spoteczna,

- utrata zaufania do instytucji zycia publicznego, bedaca konsekwencja
podwazania podstaw panstwa prawa, dyscypliny podatkowej, braku posza-
nowania dla porzadku i bezpieczefistwa publicznego — stad stabos¢ insty-
tucji panstwa.

Na podstawie tych kosztow wida¢ wyraznie, ze korupcja to rak to-
czacy zycie spoleczne i gospodarcze oraz stosunki miedzy ludZzmi. Ko-
rupcja to Swiadectwo nieprawidtowosci w zarzadzaniu panstwem pro-
wadzi bowiem do rozkltadu moralnego panstwa, do jego uwiadu.

Kazdy, kto choéby w najmniejszym stopniu korumpuje (korupcja czynna)
lub daje si¢ korumpowac (korupcja bierna) jest odpowiedzialny za poziom ko-
rupcji. Aby nie ponosi¢ odpowiedzialnoSci za rosnaca korupcj¢ nie wystarczy
nie korumpowac i nie dac si¢ skorumpowad, trzeba takze nie pozwolié, aby
zjawisko to si¢ rozwijato.

Wielu spoérdd nas jest spokojnych oraz zadowolonych z siebie, gdyz nie
bierze, nie daje, nie kupczy wplywami, nie faworyzuje, nie marnuje pienig¢dzy
spotecznych. Wiedzac jednak o takich dzialaniach i nie sprzeciwiajac si¢ im,
stajemy sie cichymi wspdlnikami czynigcych zto. Instytucja prawa za winnego
uznaje takze §wiadka zbrodni, o ile w zakresie jego mozliwosci bylo jej prze-
ciwstawienie sie. W perspektywie etycznej nie tylko zloczynca ponosi odpo-
wiedzialno$é za zaistniate zto, ale takze $wiadek zta. Swiadek zta, nie podej-
mujac walki ze ztem, nie tylko pozwala mu zaistniec, ale akceptujac je pozwala
mu si¢ rozprzestrzeniac.

Ten, kto nie chce miec€ rak splamionych korupcja, po pierwsze, sam nie mo-
ze bra¢ w niej udziatu, po drugie, nie moze si¢ godzi¢ na korupcyjne praktyki
W swoim otoczeniu, a ponadto musi unika¢ wszystkich takich zachowan, ktére
moglyby zrodzi¢ podejrzenie o korupcje.

WAZNE !

BARDZO
WAZNE !

WAZNE !
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Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

Dlatego tez w sprawie przekupstwa Franciszek Bacon pisat ponad cztery-
sta lat temu: ,,nie tylko zawigz wlasne rece i rece swych podwladnych tak, izby
nic nie braly, lecz zawigz takze rece suplikantéw [petentéw] tak, izby réwniez
nic nie ofiarowywaty. Albowiem uczciwo$é, faktycznie praktykowana, czyni to
pierwsze; uczciwos$é, ktdrg sie glosi, okazujac wyrazny wstret do przekupstwa,
czyni to drugie. I unikaj nie tylko wykroczenia, lecz nawet podejrzenia o nie.
Kogo widzimy, ze w sposOb oczywisty zmienia swe decyzje bez oczywistej przy-
czyny, tego si¢ podejrzewa o przekupstwo. Tak wiec zawsze, gdy zmieniasz
swdj poglad lub kierunek dziatania, oglo$ to wyraznie i zaznacz, wskazujac jed-
nocze$nie racje, ktore cie sktonily do zmiany; i nie mysl o tym, azeby zmiany
tej dokona¢ niepostrzezenie. Podwtadny czy faworyt, jezeli jest twoim zaufa-
nym i nie ma zadnej innej widocznej racji, by§ go szczegdlnie cenit, uwazany
jest zazwyczaj za okélng droge ukrytego przekupstwa”ll,

Do grupy dziatan legalnych i nieetycznych naleza takie, ktérym z prawne-
go punktu widzenia nie mozna wiele zarzuci¢, gdyz najczeSciej na ich temat
prawo milczy. Do takich dziatafh mozna by zaliczy¢ np. niegospodarnos¢ lub
nierzetelno$¢, czasami takze konflikt interesu, o ile oczywiscie nie ma zapisu
prawnego nakazujacego go unikac.

Niegospodarnos$¢ to niewlasciwe gospodarowanie majatkiem, np. zakup
drogich samochodéw stuzbowych lub drogiego wystroju urzedu, zbyt duze wy-
datki na cele reprezentacyjne, drogie wyjazdy stuzbowe, za drogie realizacje
zamoOwien publicznych, brak kontroli nad realizacja inwestycji publicznych,
zbyt duze nagrody dla urzednikéw, korzystanie dla celéw prywatnych ze stuz-
bowych samochoddw lub telefonéw. Prawo wprawdzie tego nie zakazuje, nie
ma bowiem przepisu, ktéry by o tym moéwit, albo jest on tak niejasny, ze trud-
no go zinterpretowaé, jednakze w kontekscie trudnej sytuacji spolecznej nie-
potrzebne lub nadmierne wydatkowanie publicznych pienigedzy zostaje w opi-
nii spotecznej uznane za nieetyczne.

Nierzetelnosé to pewnego rodzaju niedoktadno$¢ w wywiazaniu si¢ z nato-
zonych obowiazkéw — np. niedoszacowanie wartosci prywatyzowanego majat-
ku czy niewlasciwy podziat Srodkéw przeznaczonych na pomoc spoteczna,
przedtuzanie terminu wydania decyzji, brak przejrzysto$ci w dokumentacji, zta
organizacja.

Do tej grupy dziatafh mozna takze zaliczy¢ konflikt intereséw, o ile nie zo-
stat poprzez prawo zakazany, choé¢ w polskim prawie coraz czesciej mozna
znalez¢ zapisy go wykluczajace. Konfliktem intereséw nazywamy sytuacje, w
ktérej osoba sprawujaca funkcje publiczng podejmuje decyzje w sprawie, w
rozstrzygnieciu ktorej z jakich§ powoddéw zainteresowana jest osobiscie. Bedac
za$ osobiscie zainteresowana moze forsowaé podjecie takiej decyzji, ktora
umozliwi jej realizacje wlasnego interesu ze szkodg dla interesu publicznego.
Przy analizie tej problematyki nalezy jednak odrdzni¢ rozumienie konfliktu
interesow jako sytuacji, w ktdrej sprawujacy wiadze na skutek zbiegu
okolicznoSci znalazt si¢ ,,w trudnym potozeniu” od rozumienia konfliktu
interesOw jako sytuacji, kiedy sprawujacy wtadze forsuje decyzje, ktére maja
przynies¢ korzy$¢ jemu samemu. Trudno$¢ polozenia w pierwszej sytuacji
polega na tym, ze niezaleznie od podjetej decyzji, niezaleznie od tego, jaka by

11 Tamyze, s. 46.
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ona nie byla — jej konsekwencje dotykaja go osobiscie. W pierwszym rozumie-
niu pojecie konfliktu ma charakter neutralny, a jego synonimem jest dylemat
moralny, za$ jednym ze sposobdw uniknigcia go jest poinformowanie wladz
zwierzchnich o znalezieniu si¢ ,,w trudnym potozeniu”. W drugim rozumieniu
konflikt ma charakter pejoratywny, a jego synonimem jest naduzywanie
wladzy dla realizacji wlasnych interesow. Mylenie tych dwodch znaczen jest
zrédlem wielu nieporozumien. W praktyce administracyjnej konflikt
interesOw to najczesSciej sytuacja, kiedy urzednik wystepuje w podwadjne;j roli —
stad obiektywno$¢ jego decyzji zostaje zagrozona, poniewaz sprawujac funkcje
publiczng podejmuje decyzje w sprawie, w sposobie rozstrzygniecia ktorej jest
osobiscie zainteresowany. Oto dwa przyklady: pierwszy — wsrdd firm startuja-
cych w przetargu znajduje si¢ firma, ktorej whascicielem lub cztonkiem kadry
zarzadzajacej jest zona/maz/syn/cOrka cztonka komisji przetargowej; drugi —
przewodniczacy komisji, decydujacej o rekomendowaniu przez MEN podrecz-
nika, sam jest autorem jednego z nich.

Natomiast do dziatan etycznych a nielegalnych zaliczy¢é mozna te wszyst-
kie, ktore ze wzgledéw prawnych lub proceduralnych nie powinny mie¢ miej-
sca, ale doszto do nich ze wzgledu na etyczny wymiar, np.: wydanie zaswiad-
czenia bez wtasciwego podpisu lub bez uprawomocnienia si¢ jej, dokonane ze
wzgledu na ztozong sytuacje petenta lub ludzka cheé udzielenia mu pomocy,
na przekdr bezdusznoSci biurokratyczne;j.

Z. dzialaniami etycznymi, ale nielegalnymi oraz z dzialaniami legalnymi, ale
nieetycznymi zwiazane sg dylematy etyczne. Dylemat to sytuacja wymagajaca
trudnego wyboru. W przestrzeni urzedniczej mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje dy-
lematow:

- dylemat moralny,

- dylemat lojalnoSciowy.

Dylemat moralny to sytuacja, w ktorej urzgdnicy nie moga w swym dziala-
niu zado$¢uczyni¢ jednocze$nie dwom pozytywnym wartoSciom lub zasadom
moralnym, bedac zmuszeni do wyboru tylko jednej z nich (w skrajnych wypad-
kach wyb6r ten moze mie¢ charakter wyboru tragicznego). U podtoza dylema-
tu najczesciej lezy niezgodno$¢ pomigdzy prawem a etycznoScia. Jako przyktad
niech postuza dzialania dyrektoréw szpitali, ktorzy kupowali konieczny sprzet
medyczny, tamigc przepisy budzetowe.

Dylemat lojalnosci sytuacja, w ktdorej urzednik stoi przed bardzo trudnym
wyborem, czy by¢ lojalnym wobec pafnstwa czy wobec obywateli, ktérym ma
shuzy¢, np. czy ma zaakceptowac narzucong przez panstwo polityke spoteczno-
gospodarcza, nakazujaca zmieni¢ mu swe urzednicze dziatania na takie, co do
ktorych jest przekonany, ze beda gorzej stuzy¢ tym obywatelom, ktérymi do-
tychczas si¢ zajmowat. Inny dylemat lojalnoSci pojawia si¢ wtedy, gdy urzednik
zostaje postawiony przed wyborem, czy by¢ lojalnym wobec instytucji, ktora go
zatrudnia, czy wobec obywateli, ktérym ma stuzy¢, np. czy broni¢ interesu
urzedu czy pokrzywdzonego przez urzad obywatela?

Przy podejmowaniu decyzji o charakterze dylematu oraz przy wszystkich
innych trudnych decyzjach, przed ktérymi niejednokrotnie staje urzednik, po-
mocne moga by¢ nastepujace pytania:

Dylematy
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Czy dokladnie rozumiesz problem?

Jak odebralbys ten problem, gdybys stat po drugiej stronie?

Jak doszto do problemu?

W stosunku do kogo powinienes by¢ w pierwszym rzedzie lojalny?

Co sktania cie do podjecia tej decyzji?

Komu mogtaby twoja decyzja zaszkodzic¢?

Jakie moga by¢ konsekwencje twej decyzji?

Czy bedziesz w stanie ponie$¢ konsekwencje podjetej przez siebie decyzji?

N N

Czy moglbys bez obawy ujawni¢ swoje decyzje przed szefem, rodzing lub
spoleczenstwem?

1.6. Narzedzia podnoszenia poziomu etycznego instytugi publicznej

Z dotychczasowych rozwazan wynika, iz jesli instytucja publiczna chce uzyskaé
opini¢ instytucji sprawnie i etycznie dziatajacej, powinna zdecydowac si¢ na
prowadzenie dlugofalowej polityki etycznej. Czas jednak najwyzszy zastanowic¢
si¢ nad tym, jak instytucja moze ksztaltowac te¢ polityke, a doktadniej, jak prak-
tycznie moze ona wplyna¢ na podniesienie swego poziomu etycznego.

Oto6z, specjalisci od etyki zawodowej wypracowali kilka podstawowych na-
rzedzi, pozwalajacych organizacjom podnie$¢ swoj poziom etyczny, a tym sa-
mym wplyna¢ na uksztattowanie swego wizerunku jako organizacji etycznej.
Do narzedzi tych naleza:

- system selekgcji i rekrutacji,

- szkolenie pracownikéw,

- przyjecie strategii dzialania w zakresie etyki,
- przywddztwo etyczne,

- budowanie i umacnianie kultury etycznej,

- kodeksy etyczne,

- instytucja doradcy do spraw etyki,

- komitety etyczne,

- techniki dzialafi indywidualnych.

Jedna z najprostszych technik podniesienia poziomu etycznego organizacji
(kazda instytucja publiczna jest organizacja) oparta na zalozeniu, iz o jej etycz-
nosci w duzej mierze decyduje indywidualny poziom poszczegdlnych pracow-
nikOdw w niej zatrudnionych — jest zastosowanie odpowiedniego systemu re-
krutacji oraz selekcji pracownikéw, a szczeg6lnie kadry wyzszych urzednikow.
Technika ta polega na przeprowadzaniu rekrutacji pracownikéw, w ktorej
bierze si¢ pod uwage przy wyborze kandydatéw na okre§lone stanowiska, obok
wyksztatcenia oraz zawodowego doswiadczenia, takze wrazliwos$¢ pracownika
na problemy etyczne. Mozna tego dokona¢ poprzez wprowadzenie do rozmo-
wy rekrutacyjnej watkéw natury etycznej lub nawet poprzez postawienie kan-
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dydata przed jakim§ dylematem moralnym, proszac o jego rozwiazanie. Innym
sposobem uzyskania informacji o pracowniku jest prosba o dotaczenie do skta-
danych przez kandydata dokumentéw odpowiednich referencji lub opinii z po-
przedniego miejsca pracy.

W Polsce, w przestrzeni administracji publicznej (ale nie tylko) narzedzie
to wydaje si¢ byc¢ zbyt rzadko stosowane, bowiem przewaza u nas ,,nie konkur-
sowy” sposOb zatrudniania pracownikéw, ale mechanizm zatrudniania oparty
na nepotyzmie i kumoterstwie. Niepokdj o poziom moralny kandydata, jesli
si¢ nawet pojawia, zostaje zagluszony pewnym racjonalizujgcym mechani-
zmem: jezeli kto§ z cztonkéw rodziny kandydata jest w instytucji znany i ucho-
dzi za uczciwego, to przekonanie o jego uczciwosci jest automatycznie przeno-
szone na kandydata, a jezeli kandydat jest protegowanym osoby trzeciej, to jej
autorytet stanowi gwarancj¢ odpowiedniego poziomu etycznego kandydata.

Drugim narzedziem podnoszenia poziomu etycznego instytucji sg szkole-
nia etyczne, w mysl zatozenia sokratejskiego, ze etyki mozna si¢ nauczyd.
Wprowadzenie szkolef etycznych opiera si¢ na przekonaniu, iz zdecydowana
wickszo$¢ nieetycznych zachowan pracownika wynika raczej z jego niewiedzy
lub ze ztozonosci problemoéw i zadan, przed ktérymi jest stawiany, a nie z przy-
rodzonej czlowiekowi nieetycznoSci. Stad zadaniem szkolen, najogdlniej
mowiac, jest wyeliminowanie przyczyny, jaka moze by¢ brak wiedzy pracowni-
ka co do tego, jak nalezy w danej sytuacji postapié. Natomiast niektére ze
szkolefi — te z wyzszego poziomu — maja nie tylko uwrazliwi¢ pracownika na
wybrane kwestie natury etycznej, ale takze nauczyé go rozwigzywania najtru-
dniejszych dylematéw, przed ktérymi nierzadko przychodzi mu stawad.

W praktyce stosowane s3 trzy rodzaje szkolen:

1. Programy podstawowe — majace za zadanie uwrazliwienie pracownika na
niektére kwestie o charakterze etycznym,

2. Programy specjalistyczne — majace na celu wyrobienie u pracownikow ka-
dry kierowniczej umiejetnosci rozpoznawania problemoéw etycznych oraz
pokazanie im zestawu odpowiednich technik, pozwalajacych je rozwigzy-
wac,

3. Programy zorientowane na rozw0j etycznej osobowoSci, np. postawy
otwartoSci i tolerancji wobec innych ludzi, przydatne szczegélnie w kon-
taktach z duza iloScia petentow.

Rodzaj szkolenia oraz techniki stosowane w czasie szkolenia zalezne sa od
charakteru dziatalnoSci instytucji, jego potrzeb, liczby zatrudnionych pracow-
nikéw. Jedna z ciekawych i przydatnych technik stosowanych w czasie szkole-
nia jest analiza konkretnego przypadku, czasami nawet tego, ktory stanowi ja-
ki§ powazny problem w tej wladnie instytucji (np. duza liczba reklamacji,
niepunktualno$¢ lub konflikty pracownicze).

Polskie urzedy raczej nie stosuja tego narzedzia, dlatego, iz wymaga to
pewnych naktadéw finansowych. Ponadto duza czg¢d¢ kadry kierowniczej jest
przekonana, ze nie ma czasu na to, aby my$le¢ o poziomie etycznym swych
pracownikow. Wedle rozpowszechnionego mniemania kazdy przeciez wie, jak
powinien postepowac, po co wiec to komu§ thumaczy¢. Postawa ta jest oczywi-
Scie dowodem niedoceniania wagi etyki oraz niewiary w to, iz mozna podnie$¢
jej poziom poprzez nauke.

Szkolenia
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Kolejnym narzedziem podnoszenia poziomu etycznego jest strategia insty-
tucji w zakresie etyki. Kierownictwo instytucji przedstawia wszystkim pracow-
nikom najogdlniejsze zasady swej strategii w zakresie stworzenia lub wzmoc-
nienia jej etycznego wizerunku. Sam fakt zwrdcenia uwagi na kwestie etyczne
jest juz waznym sygnatem dla pracownikow.

W instytucjach, w ktérych kierownictwo méwi o kwestiach etycznych, z cza-
sem, przy wykorzystaniu takze innych narzedzi podnoszenia poziomu etyczne-
go, zaczyna si¢ tworzyC klimat sprzyjajacy etycznemu postepowaniu. W pol-
skich urzedach zazwyczaj nie prowadzi si¢ jeszcze tak $§wiadomej polityki
w zakresie etyki, bowiem nie wszyscy pracujacy w nich urzednicy dojrzeli
w pelni do zrozumienia znaczenia etyki w zyciu publicznym oraz do zrozumie-
nia znaczenia i mozliwoSci tego narzedzia.

Polityka instytucji w zakresie etyki bardzo $cisle wiaze si¢ z innym narze-
dziem, jakim jest przywodztwo etyczne. W instytucji publicznej, jak w kazde;j
organizacji, inicjatorem podniesienia poziomu etycznego moze i powinien by¢
ten, kto nig kieruje. Jesli bedzie posiadat odpowiednia charyzme, moze swoim
przyktadem etycznego postepowania zacheci¢ innych do nasladowania. Tym,
co odréznia przywddce od zwyktego, kompetentnego, profesjonalnego mene-
dzera, jest jego zdolno$¢ do stworzenia organizacji, ktora staje si¢ czynnikiem
sprawczym samorealizacji i rownowagi wewnetrznej dla swych cztonkéw. Przy-
wodztwo etyczne polega na prezentowaniu przez kadre kierownicza wlasciwe-
go zachowania, ktére moze staé si¢ przykladem dla pozostalych pracownikéw.
Jesli kierownik niewlaSciwie rozlicza delegacje lub w czasie pracy zajmuje si¢
swoimi prywatnymi sprawami, albo przyjmuje do pracy samych znajomych,
wtedy nie sposéb oczekiwad, ze jego podwladni beda zawsze rzetelnie praco-
wali i etycznie postepowali. Oczekiwac od innych wlasciwego zachowania, kie-
dy samemu nie respektuje si¢ podstawowych zasad etycznych, jest zwykta na-
iwnoscig. OczywiScie samo etyczne postepowanie przetozonego nie spowoduje
natychmiastowej poprawy zachowania pracownikdw, jednakze daje na nie
szans¢ w przysztoSci.

Stosowanie tego narzedzia nie wymaga zadnych naktadéw finansowych, co
— obok jego motywacyjnego charakteru — jest jego najpowazniejsza zaletq.
O jego stabosci decyduje jednak sktonno$¢ tkwigca w naturze kazdego z nas,
sktonno$¢ do zapamigtywania na dlugo czyjego$ nieuczciwego zachowania,
przy stosunkowo , krétkiej pamigci” wobec jego zaslug czy wobec jego szcze-
gblnie etycznego postgpowania. Innymi stowy, na wizerunek etycznego prze-
lozonego trzeba dlugo pracowaé, natomiast na opini¢ nieuczciwego zarabia si¢
bardzo szybko.

Z polityka etyczna oraz przywddztwem etycznym wiaze si¢ bardzo Scisle
kolejne narzedzie, jakim jest budowanie kultury etycznej. Im akcent na warto-
Sci etyczne w budowanej kulturze organizacyjnej jest wigkszy, tym silniejsza
kultura etyczna. Wiele polskich urzedéw bazuje na kulturze organizacyjnej,
bedacej pozostatoscig poprzedniego okresu. Kazda organizacja ma jaka$ kul-
tur¢ organizacyjna (ma ja nawet mafia). Méwiac o kulturze organizacyjnej, ja-
ko narzedziu podnoszenia poziomu etycznego instytucji, nie chodzi nam o ja-
kikolwiek sposéb prowadzenia dzialalnoSci, ale o taki sposdb organizowania
dziatafh podejmowanych przez instytucje, ktory oparty jest o wartosci etyczne,
takie jak: sprawiedliwo$c¢, réwnos¢, uczciwos¢ czy tez o wartosci prakseologicz-
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ne takie jak: terminowo$¢, szybkos¢, doktadnos¢. Kultura organizacyjna to sto-
pien doskonatosci, sprawnoSci w opanowaniu jakiej$ specjalnosci czy umiejet-
nosci. A oto pytania sprawdzajace wysokos$¢ poziomu kultury organizacyjnej:
1. Jak mocno podkreSla si¢ w instytucji hierarchi¢ organizacyjna?

W jakim stopniu organizacja jest zbiurokratyzowana?

Jak szybko podejmuje si¢ konieczne decyzje?

Jak czesto omawia si¢ i wymienia potrzebne informacje?

Czy osoby zainteresowane sa wlaczane do wspdtdecydowania?
Czy kreatywnos¢ jest popierana i nagradzana?

N ok »D

Czy pracownicy stojacy nizej maja swobode podejmowania decyzji (zasada
delegowania uprawnief)?

8. Czy btedy wykorzystuje si¢ do tego, by si¢ na nich uczy¢ czy gléwnie do szu-
kania winnych?

9. Czy toleruje si¢ intrygi?

Kolejnym narzedziem podnoszenia poziomu etycznego instytucji sa kode-
ksy etyczne. Wiele z zawodéw dopracowalo si¢ kodekséw etycznych. Dla przy-
ktadu wiele firm ma swoje kodeksy etyczne. Na 500 oglaszanych corocznie
przez ,,Fortune” najlepszych amerykanskich firm okoto 80% przyjeto wlasne
kodeksy etyczne. W ostatnim okresie rowniez srodowisko urzg¢dnikéw stara sie
opracowac wiasny kodeks. Kodeksy sa stosunkowo najprostszym sposobem
przekazu pracownikom informacji o obowiazujacych w danej organizacji nor-
mach i akceptowanych sposobach postgpowania w kluczowych dla niej obsza-
rach. Jednakze trzeba zaznaczy¢, iz sformutowanie dobrego kodeksu nie jest
sprawg tatwa. Stworzenie odpowiedniego dla danej organizacji kodeksu wy-
maga bardzo dobrej znajomosci jej specyfiki oraz znajomosci najczedciej fama-
nych w niej norm moralnych, jak réwniez znajomosci problematyki etyczne;j.
Niektore kodeksy maja charakter wyliczanki tego, czego pracownikowi nie
wolno. Dlatego ich oddzialywanie, poza funkcja informacyjna, moze by¢ nie-
wielkie. Natomiast organizacje, dla ktérych kodeksy sa istotnym elementem
catosciowej polityki w zakresie etyki, zamieszczaja w kodeksie nie tylko zaka-
zy, ale takze wskazuja na whasciwe sposoby postepowania oraz podajg sposo-
by rozwigzania najczesciej spotykanych przez pracownikdw probleméw, wraz
z podaniem uzasadnienia dla przyjecia takiego, a nie innego rozwiazania, a je-
§li to konieczne — takze z podaniem podstawy prawnej, regulujacej dang kwe-
stie. W przypadku kodekséw majacych ksztaltowaé wtasciwag postawe pracow-
nika, zawieraja one takze szereg pytan lub kwestii stymulujacych refleksje
pracownikow nad problemami moralnymi.

Jedna z najczesciej podkreslanych stabosci kodeksow jest kreowanie przez
nie postawy minimalistycznej u pracownikéw, zgodnie z zasada, iz obowiazuje
pracownika jedynie to, co zapisane w kodeksie, a to, co nie jest wyraznie za-
kazane, jest dozwolone. Argument skadinad stuszny, opierajacy si¢ bowiem na
zatozeniu, ze czlowiek nie uzywajacy swego wlasnego zmyshu etycznego (zmyst
etyczny zostaje zastapiony przez kodeks) moze go z czasem zatraci¢, podobnie
jak wiotczejg nieuzywane migSnie. Warto jednakze zauwazy¢, iz argument ten
dotyczy przede wszystkim kodeksow bedacych jedynie zestawem zakazow i na-

Kodeksy
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kazéw, a w zdecydowanie mniejszym stopniu kodeksoéw, ktére obok petienia
funkcji informacyjnej stuzy¢ majg takze refleksji moralnej pracownikow.

Innym narzedziem podnoszenia poziomu etycznego jest powotanie w insty-
tucji lub dla grupy instytucji stanowiska doradcy do spraw etyki (ombudsman).
Instrument ten wykorzystywany jest przede wszystkim w wielkich organiza-
cjach lub firmach migdzynarodowych, nie wszystkie bowiem organizacje staé
na zatrudnienie czlowieka, ktéry bezposrednio ,,niczego nie wytwarza”, a shu-
zy jedynie radg tym pracownikom, ktoérzy maja jaki§ problem natury etycznej.
Na stanowisko doradcy wybierany jest zazwyczaj pracownik, ktory ma niena-
ganng opini¢ oraz przepracowat wiele lat i dobrze zna problemy tam si¢ poja-
wiajace. Jego numer telefonu jest znany kazdemu zatrudnionemu pracowni-
kowi. Kazdy moze zadzwoni¢ do niego i zwréci€ si¢ 0 pomoc w rozwigzaniu
jakiegos$ trudnego problemu lub poprosi¢ o radg. W obszarze obowigzkéw do-
radcy w niektorych organizacjach znajduje si¢ takze monitorowanie zachowan
pracownikéw oraz promowanie wsrod nich etycznego postepowania.

Niektoére urzedy w Polsce wprawdzie nie powotaty stanowiska doradcy do
spraw etyki, ale uruchomily lini¢ bezposrednia, poprzez ktdérag mozna podzie-
li¢ si¢ swoimi watpliwosciami lub uwagami na temat pracy poszczegdlnych
urzednikow.

Nastepne narzedzie podnoszenia poziomu etycznego to komisje lub komi-
tety do spraw etyki. Komitety powolywane sa raczej jako ciata majace przygo-
towac polityke etyczng oraz kreowac adekwatny do potrzeb organizacji model
etycznego postepowania, za$ komisje powotywane sa do rozwigzywania prak-
tycznych probleméw. W obu uczestnictwo w pracach jest rotacyjne.

Ostatnim narzedziem sg techniki dziatan indywidualnych. Wszystkie do tej
pory zaprezentowane narzedzia byly narzedziami, o uzyciu ktérych decyduje
organizacja (kierownictwo), natomiast techniki indywidualne to narzedzie, ja-
kim moga si¢ postuzy¢ pracownicy w sytuacji, gdy uznaja, iz co§ niewtasciwego
dzieje si¢ w tej organizacji. Otdz, kazdy z pracownikéw jest wyrazicielem pew-
nego systemu wartoSci, z ktérego wynikaja normy postepowania. Urzad po-
przez swoje kierownictwo takze jest wyrazicielem pewnego systemu wartosci
oraz wynikajacych z tego norm. Biorac pod uwage poziom etyczny instytucji
i pracownika generalnie moga pojawic si¢ cztery sytuacje.

Tabela 1
Mozliwe sytuacje w relacji pozioméw etycznych: pracownika i urzedu

sytuacja | Il [} 1\
pracownik etyczny etyczny nieetyczny nieetyczny
urz'd etyczny nieetyczny etyczny nieetyczny

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Jedynie pierwsza sytuacja prowadzi do harmonijnej wspdipracy, natomiast
IT i IIT ewidentnie prowadza do konfliktu. Sytuacja IV prowadzi do konfliktu
o tyle, o ile interes nieuczciwego pracownika pozostaje w niezgodzie z intere-
sem nieetycznie dzialajacego urzedu.
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W przypadku drugim, kiedy postepowanie urzedu nie zgadza si¢ z wyzna-
wanym przez pracownika zasadami, moze on podjac jakie$§ dzialania, majace
na celu zmiang tej sytuacji. Literatura przedmiotu wymienia kilka takich dzia-
fan, jednakze nie wszystkie wydaja si¢ by¢ dzialaniami, ktore etyka powinna
zaakceptowad. Dla przyktadu, bardzo dyskusyjna wydaje si¢ technika opiera-
jaca si¢ na anonimach czy tez na sabotazu, polegajacym na dyskretnym niewy-
konywaniu polecen. Jesli techniki indywidualne maja pozosta¢ narzedziem
podnoszenia etycznego poziomu instytucji, to nie moga same by¢ dziataniami
nieetycznymi. Dlatego wsrdd technik indywidualnych wymieniliby§my: gto$ne
sprzeciwianie si¢ wdrozeniu nieetycznej decyzji, poinformowanie wyzszego
rangg przetozonego o nieprawidtowoSciach, otwarty protest wewnatrz organi-
zacji (np. list otwarty do kierownictwa) lub otwarty protest na zewnatrz orga-
nizacji. Jedna z coraz czeSciej spotykanych technik indywidualnych, stosowa-
nych w krajach rozwinietych, a przed wszystkim Stanach Zjednoczonych, jest
whistle-blowing. Pojecie to nie znalazto jeszcze swego odpowiednika w jezyku
polskim, zatem proponujemy przettumaczy¢ je jako: odgwizdanie faula. Najo-
gdblniej rzecz ujmujac, technika ta polega na powiadomieniu opinii publiczne;j
o nieetycznym dziataniach instytucji publicznej. Takie postepowanie pracow-
nika nie spotyka si¢ zazwyczaj z akceptacja instytucji, ktéra przyjmuje je jako
nielojalno$¢. Jednakze jesli odgwizdujacy faul przed powiadomieniem opinii
publicznej wykorzystat wszystkie mozliwo$ci wyeliminowania nieprawidtowe;j
sytuacji lub jej poprawy, dziatajac wewnatrz instytucji, to z perspektywy etycz-
nej przystuguje mu prawo podjecia dziatan dalej idacych, az po wykorzystanie
np. mass mediow.

1.1. Podsumowanie: dlaczego trzeba zajmowat sie etyka?

W zwigzku z pytaniem dlaczego zajmowac sie etyka? (czyli mowic o niej, a tak-

ze wprowadza¢ ja do dziatan urz¢dniczych) nalezy przede wszystkim zauwa-

zy¢, ze w ostatnim okresie nastgpil wzrost znaczenia administracji publicznej,

a szczegoblnie wzrosta rola samorzadéw. Dlatego tez tak wazna rzeczg jest ich

sprawne i wlaSciwe dziatanie. Natomiast odpowiadajac na postawione pytanie

w sposéb bardziej szczegdtowy, a zarazem podsumowujacy wszystko, co zosta-

o do tej pory powiedziane, nalezy stwierdzié, ze etyka:

- po pierwsze, jest potrzebna w zyciu kazdego spoleczenstwa — jest bowiem
stabilizatorem zycia spotecznego,

- po drugie, jej przestrzeganie umozliwia przygotowanie urzednikow i przed-
stawicieli samorzadéw do podjecia odpowiedzialnosci za podejmowane
dzialania,

- po trzecie, przyczynia si¢ ona do wewnetrznego rozwoju i polepszenia ja-
kosci rozstrzygnie¢ urzedniczych — jest bowiem gwarantem jakoSci Swiad-
czonych ustug,

- po czwarte, przeciwdziata korupcji.

Znaczenie etyki
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Niektorzy nieufni w stosunku do etyki sadza, Ze niemozliwe jest ustalenie
jednoznacznych zasad postgpowania urzedniczego. Jednakze z faktu, ze nie
ma tu petnej jednomyslnosci co do tego, jak powinno by¢, nie wynika w zaden
sposob, ze nie powinniSmy ich szukad. Etyka jest przeciez dziedzing, ktra nie
zajmuje si¢ problemami, dla ktdrych sa tatwe rozwigzania. Gdyby tak bylo, juz
dawno udalby si¢ je znaleZ¢é. Namyst etyczny, zaréwno na poziomie jednostko-
wym, jak i spotecznym, pojawia si¢ tam, gdzie jednostka albo spoleczenstwo
nie moga sobie z czyms$ poradzié. Wsréd powodéw potwierdzajacych koniecz-
nos¢ rozwazan w tym obszarze, jak i konieczno$¢ formutowania pewnych regut
moralnych, nalezaloby zwrdci¢ uwage na nastepujace:

1. Nawet najlepiej uporzadkowany zbidr zasad spotecznych prowadzi do ko-
lizji (np. zasada: przestrzegaj prawa wchodzi czasami w kolizj¢ z zasadami
moralnymi). Jesli prawo okazuje si¢ niemoralne albo jego zapis jest zbyt
nieprecyzyjny, albo brak jakiegokolwiek zapisu prawnego cztowiek musi
odwolywac si¢ do etycznosci. Etyka pozwala mu zachowaé przytomnosé
umyshu. Jesli urzednik musi dokonaé wyboru w sytuacji konfliktu wartoSci
(podejmujac decyzje respektujaca jedng warto$¢ moralng nie zado$¢uczyni
innej wartosci moralnej), przed podjeciem decyzji powinien odwotac si¢ do
etyki. Namyst etyczny pozwoli mu zachowaé wieksza doze krytycyzmu
i uchroni go przed nadmiernym subiektywizmem.

2. Zadna zasada nie obejmuje wszystkich okolicznosci. Na przyktad zasada:
nie oszukuj nie mowi, czym jest oszustwo w konkretnej sytuacji. Aby to
ustali¢, potrzebny jest namyst etyczny, pozwalajacy rozpoznaé, co w kon-
kretnej sytuacji bedzie owym oszustwem. Etyka pozwala zachowaé sie
w sposob swiadomy.

Juz z tego krotkiego przegladu wynika, ze wprowadzenie etyki do dziatan
urzedniczych pozwoli przedstawicielom tego zawodu zachowa¢ odpowiednia
przytomno$¢ umystu, wtasciwy krytycyzm oraz petniejsza $wiadomos$¢ podej-
mowanych decyzji.

Gdyby na kanwie tego, co zostato powiedziane, zbudowaé¢ maly kodeks
etyczny, to brzmiatby on:

1. Wobec prawa, obowigzujacych procedur, polecen przelozonego zachowaj
zawsze przytomnos$¢ umystu.

2. W sytuacjach pokusy badz zawsze czujny, nie daj si¢ zwies¢.

3. Przy podejmowaniu trudnych decyzji badzZ zawsze krytyczny wobec swoich
subiektywnych ocen i obiektywnie ocefi wszystkie mozliwe konsekwencje.

4. Zawsze badz Swiadomy swojej roli spolecznej i spoczywajacej na tobie od-
powiedzialnosci.

Badz zawsze przytomny, czujny, krytyczny, obiektywny i Swiadomy,
tego co robisz. Poczuwaj sie do odpowiedzialnosci nie tylko za to, co
bylo twoim bezposrednim udziatem, lecz rowniez za wszystko to, na co

mogtes miec¢ wptyw.
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Ale jak to osiaggnacé? — mégtby kto§ zasadnie zapytac. W odpowiedzi na to

pytanie mozna powiedzie¢:

po pierwsze, powiniene§ zawsze sprawdzac¢ zgodno$¢ swoich przekonan
z danymi empirycznymi, sprawdzié, czy dane potwierdzajg twoje przekona-
nia lub przyjete rozwiazania,

po drugie, powiniene$ sprawdzié, czy twoje przekonania co do tego, jak po-
winno by¢, sa wewnetrznie spojne,

po trzecie, powiniene$ sprawdzi¢ zgodno$¢ swoich przekonan z ogdlnie
przyjetym systemem przekonan i oczekiwan spotecznych.

Ujmujac sprawe bardziej praktycznie mozna powiedzied, ze aby osiagnac

wysoka jako$¢ pracy powinienes:

po pierwsze, przestrzega¢ obowiagzujacych norm i regulacji prawnych — stad
konieczno$¢ znajomosci wszystkich przepisdw prawnych; musisz pamigtaé
0 zasadzie: nieusprawiedliwiona niewiedza nie usprawiedliwia,

po drugie, przestrzegaé¢ procedur organizacyjnych — stad ranga kultury
organizacyjnej instytucji i odpowiedniego stylu kierowania oraz procedur
kontrolowania,

po trzecie, by¢ w kazdym zakresie profesjonalista — stad konieczno$¢ zdo-
bywania coraz wiekszej wiedzy, ale nie tylko prawnej, lecz takze wiedzy
og6lnej, np. potrzebnych do kontaktu z petentem elementéw psychologii,

po czwarte, przestrzegac zasad etyki spotecznej — stad konieczno$¢ posia-
dania wiedzy o spoteczenstwie i jego oczekiwaniach wobec urzednikéw,
po piate, posiadaé etyke osobistg — stad konieczno$¢ bycia cztowiekiem
Swiadomym, krytycznym, obiektywnym i przytomnym.
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2. PRZEGLAD ZAGRANICZNYCH ROZWIAZAN W DZIEDZINIE ETYKI
W ADMINISTRACII PUBLICZNEI

2.1. Wprowadzenie

Rozdziatl ten ma na celu przedstawienie informacji na temat istniejacych w
innych pafistwach rozwigzah w dziedzinie wzmacniania postaw i zachowan
etycznych w stuzbie publicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem samorzadu
terytorialnego. W celu prezentacji wzorcowych rozwigzan instytucjonalnych,
organizacyjnych oraz regulacyjnych, dokonano analizy materialéw dotycza-
cych rozwigzan funkcjonujacych w innych pafistwach (w szczegélnosci naleza-
cych do Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD). Do ana-
lizy wybrano dwie kategorie krajow. Pierwsza z nich to panstwa, ktorych
administracje publiczne cechuja si¢ ugruntowanymi systemami etycznymi (np.
Dania, Szwecja, Kanada). W sktad drugiej kategorii wchodza kraje, ktore
wcigz znajdujg si¢ na etapie budowania rozwigzan systemowych shuzacych
ograniczaniu zjawisk nieetycznych i korupcyjnych (np. Czechy, Wegry).

W analizowanych panstwach stosuje si¢, zasadniczo, dwa podejScia w za-
kresie wzmacniania postaw etycznych pracownikéw administracji publiczne;j.
Niektore kraje (np. skandynawskie) ktada nacisk na wieloletnie, dtugofalowe
kultywowanie pozadanych zachowan etycznych, bez ich szczegétowego regulo-
wania. Pafistwa te przywiazujg wicksza wage do upowszechniania postaw
zgodnych z przyjetymi (zwyczajowo badz w aktach prawnych) wartoSciami
i standardami — poprzez promowanie wzorcowych rozwiazan i poprzez wyso-
kie wymagania stawiane urzednikom publicznym. Inne pafstwa natomiast
(np. Wielka Brytania, Francja), na bazie powszechnie akceptowanych warto-
Sci, szczegdtowo okreSlajg standardy zachowan w aktach prawnych oraz dro-
biazgowo regulujg sposdb postgpowania i zachowania pracownikow admini-
stracji publicznej, zwtaszcza w sytuacjach watpliwych etycznie lub zagrozonych
wystapieniem konfliktu interesow.

Mozliwo$¢ skorzystania z dorobku innych panstw w tej dziedzinie pozwoli
na poréwnanie ich do§wiadczen z rozwigzaniami istniejagcymi w Polsce. Ponad-
to, umozliwi rekomendacje dobrych, powszechnie oczekiwanych przez obywa-
teli narzedzi wspierajacych postawy etyczne w stuzbie publiczne;j.

Struktura rozdziatu wynika po cz¢sci z metodologii, jaka stosuja OECD
i Rada Europy w analizach dotyczacych etyki i przeciwdziatania korupcji
w sektorze publicznym. Prezentacje¢ istniejacych rozwigzan oparto wigc na opi-
sie funkcjonujacych mechanizméw walki z korupcja oraz na opisie mechani-
zméw wdrazania postaw etycznych w zyciu publicznym. Wskazano regulacje
dotyczace zapobiegania korupcji oraz okreslono mechanizmy $cigania i kara-
nia zachowan nieetycznych w sektorze publicznym: nadzér parlamentarny, in-
stytucje uprawnione do badania korupcji, naczelne organy kontroli, rzecznicy
praw obywatelskich, organy Sledcze do walki z korupcja oraz — co jest szcze-
gdllnie istotne przy budowaniu etycznej shuzby publicznej — procedury zarzg-
dzania zasobami ludzkimi, kontrol¢ finansowa, kodeksy etyczne, mechanizmy
jawnoSci, przejrzystosci oraz systemy szkolen.
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2.2. Infrastruktura etyczna

Standardy etyczne w Zyciu publicznym sa ksztaltowane przez szereg czynnikow
— formalnych i nieformalnych.

Czynniki tworza infrastrukture etyczna, tzn. procesy, mechanizmy, instytu-
cje i uwarunkowania, motywujace do zachowan profesjonalnych i wysokich
standardéw postepowania lub wprowadzajace regulacje ograniczajace niepo-
zadane zachowanial2.

Dobrze funkcjonujacy system infrastruktury etycznej wspiera i integruje
istniejace w sektorze publicznym narzegdzia promocji wysokich standardéw po-
stepowania. Elementy systemu infrastruktury etycznej mozna podzieli¢ we-
dhug funkgcji, jakie petnia: kontrola, wspieranie oraz zarzadzanie. Nalezy jed-
nak podkreslié, ze rézne elementy moga ksztaltowac wigcej niz jedng funkcje.

Kontrole zapewniaja:

- ramy prawne umozliwiajgce badanie i §ciganie wykroczen,
- odpowiedzialno$¢ i efektywne mechanizmy kontroli,

- aktywno$¢ obywatelska i przejrzystos¢.

Wspieranie realizowane jest poprzez:
- wole polityczna wiadz,

- sformulowanie wartoSci etycznych w postaci kodekséw etycznych i kode-
ksoéw postgpowania,

— szkolenia i doradztwo.

Zarzadzanie jest funkcja realizowang przez:

- wyspecjalizowane instytucje koordynujace,

- sprzyjajace warunki pracy w stuzbie publicznej oraz odpowiednie wzorce
zarzadzania.

12. Definicja systemu etycznego (, Ethics infrastructure”) znajduje si¢ w wielu publikacjach OECD,
np. w ,,Public Management Occasional Papers” nr 14, Ethics in The Public Service. Current Issues
and Practice, OECD 1996.



Przeglad zagranicznych rozwigzan w dziedzinie etyki w administracii publiznej = CZESC 11

Schemat 4
System infrastruktury etycznej

aktywnosé
obywatelska

wola polityczna

\ 2
KONTROLA
odpowiedzialno$¢
ramy prawne i kontrola
WSPIERANIE
kodeksy etyczne _
i kodeksy : szkolenia
postepowania i doradztwo
1L -
“ ZARZADZANIE Ay
instytucje warunki pracy
koordynujace w stuzbie publicznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ethics in the Public Service. Current Issues and
Practice, ,,Public Management Occasional Papers”, OECD 1996.

Zaprezentowany powyzej schemat o§miu elementéw tworzacych system in-
frastruktury etycznej w sektorze publicznym, umozliwia ocen¢ rozwigzan ist-
niejacych oraz pozwala na ich modyfikacje czy tez zastapienie.

Dynamiczne zmiany w otoczeniu zewne¢trznym wymagaja regularnego
przegladu zasad i procedur wptywajacych na zachowania etyczne w sektorze
publicznym. Ogdlne zasady, opisane w systemie infrastruktury etycznej, moga
stanowi¢ podstawe do oceny i weryfikowania uzytecznoSci istniejacych funkcji
i elementéw systemu.

2.3. Wola polityczna

Wola polityczna jest warunkiem kluczowym dla powodzenia dziataf majacych
na celu budowanie i wzmacnianie postaw i zachowan etycznych w sektorze pu-
blicznym. Warunkuje ona dialog ze spoteczefistwem oraz ulatwia tworzenie
i stosowanie wytycznych dla dziatafi administracyjno-prawnych. Wola politycz-

WAZNE !
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na zwykle znajduje wyraz w wystapieniach publicznych politykéw (przeméwie-
nia, oSwiadczenia), w dawaniu przyktadu czy tez w przyznawaniu srodkéw na
inicjatywy zwigzane z budowa i funkcjonowaniem systemu infrastruktury
etycznej.

Politycy (w tym politycy lokalni) petnig dwie podstawowe role w promowa-
niu zagadnien etycznych w stuzbie publicznej. Po pierwsze, odpowiadaja przed
wyborcami za dzialania i decyzje podjete w ich imieniu, dlatego w ich intere-
sie lezy wspieranie przejrzystosci 1 wlasciwego wywiazywania sie z zadan przez
administracje. Po drugie, jako legislatorzy, maja wplyw na przektadanie ocze-
kiwan publicznych na odpowiednie regulacje.

2.3.1. Inicjatywy miedzynarodowe

Istnieje powszechne przekonanie, ze korupcje (z racji jej globalnego zasiggu)
nalezy zwalcza¢ na poziomie miedzynarodowym. Najwazniejsze inicjatywy
miedzynarodowe w dziedzinie zwalczania korupcji byly w ostatnich latach in-
spirowane przez takie organizacje mi¢dzynarodowe, jak OECD, G8 (Grupa
najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata) i Uni¢ Europejska.

Kraje OECD (z wyjatkiem Irlandii) ratyfikowaly Konwencje OECD!3
o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mig-
dzynarodowych transakcjach handlowychlll (patrz wykaz Zrédlowych adresow
internetowych na koncu czgsei II) i sa na etapie harmonizacji prawa krajowego
z jej zapisami. Ponadto, powstata czarna lista tzw. ,,rajéw podatkowych” — kra-
jow, gdzie nie stosuje si¢ przepisow zapobiegajacych praniu brudnych pieniedzy.

Grupa G8 utworzyta zespot zwany Lyons Group, zajmujacy si¢ kwestig mig-
dzynarodowej zorganizowanej przestepczos$ci. Miedzynarodowa korupcja i jej
przejawy, np. pranie brudnych pieni¢dzy, przestgpstwa z wykorzystaniem naj-
nowszych technologii i inne zjawiska — moga by¢ zwalczane gléwnie dzieki
wspOtpracy migdzynarodowe;.

Unia Europejska konsekwentnie wzmacnia wspotprace miedzy stuzbami
informacyjnymi, policyjnymi i sagdowniczymi swoich krajow cztonkowskich.
Wdrozono szereg szczegdtowych rozwigzan antykorupcyjnych, np. dyrektywe
dotyczacg prania brudnych pienig¢dzy oraz utworzono instytucje, takie jak Eu-
ropol, Eurojust, The European Anti-Fraud Office — OLAF, ktére koordynuja
prace w zakresie zwalczania przejawow migdzynarodowej korupcji i przestep-
czosci zorganizowanej.

Unia Europejska z Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym promuja strategie antykorupcyjne poprzez wtaczanie ich do swo-
ich programdéw pomocowych.

Rada Europy (zob. stowniczek) utworzyta i nadzoruje dziatalno$¢ grupy ro-
boczej GRECO (Group of States against corruption)[?] oraz program OCTO-
PUS, promujacy dziatania antykorupcyjne w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, kandydujacych do UE. Zaobserwowano, ze perspektywa akcesji
jest jedng z najsilniejszych zachet do wdrazania strategii antykorupcyjnychl4.

13. Spis aktéw prawnych w wykazie na koficu poradnika zawiera tytuly wszystkich wymienionych
w tek$cie ustaw i innych aktow prawnych (wraz z ich nazwami Zrédtowymi i pozostatymi informa-
cjami szczegdtowymi).

4. Global Corruption Report 2003, Transparency International 2003.
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Efektywnos$¢ strategii zalezy jednak od woli przywddcow politycznych poszcze-
gblnych pafnstw. Zauwaza si¢ tutaj mniejsze zaangazowanie niz na ptaszczyznie
miedzynarodowej. W odniesieniu do kwestii zaangazowania w dziatania anty-
korupcyjne w Europie, takze Zachodniej, pojawia si¢ teza, ze zalezy ono
w znacznym stopniu od tego, czy jest to rok wyboréwls.

2.3.2. Strategie krajowe

Nie wszystkie kraje wypracowuja kompleksowe strategie dziatan antykorup-
cyjnych lub programy tworzenia systemu infrastruktury etycznej w stuzbie pu-
bliczne;.

Do krajow nie posiadajacych takich uregulowan nalezg kraje skandynaw-
skie, znane z wysokich standardéw etycznych. Uzasadnione wydaje sie stwier-
dzenie, Ze juz na wezesnym etapie tworzenia administracji publicznej wlozono
tam wiele wysitku, aby unikna¢ korupcji i zapewni€ urzedniczg lojalno$¢ i uczci-
wos¢, niezalezng od sformalizowanych zasad. W Szwecji i w Danii nie wypraco-
wano narodowego planu lub strategii zapobiegania korupcji, czy rzadowej po-
lityki etycznej, ale zagadnienia etyczne sa stale obecne w politycznej debacie.

Najczesciej przedmiotem debat sa problemy wynikajace z relacji zachodza-
cych mig¢dzy urzednikami i ich politycznymi zwierzchnikami (np. wykorzysta-
nie doradcéw politycznych, wolno$¢ wypowiedzi dla urzednikow stuzby cywil-
nej oraz prawa i obowiazki urzednikow w odniesieniu do nieakceptowania
polecen niezgodnych z prawem).

Istniejace programy czy strategie antykorupcyjne w krajach OECD przy-
bieraja rozne formy i zakresy. W lutym 1999 r. rzad czeski przyjat do realiza-
cji Krajowy Program Walki z Korupcja. Podstawowymi priorytetami programu
sa: rozw¢j demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa, przejrzystos¢
administracji publicznej, promowanie wolnoSci medidéw, mig¢dzynarodowa
wspotpraca w zwalczaniu korupcji, przejrzysto$¢ finansowania partii politycz-
nych oraz jawnos$¢ polityki informacyjnej rzadu. W przygotowaniu dokumentu
braly udziat organizacje pozarzadowe, w tym Transparency International (TI)
i czeska organizacja ETHICScentrum.

Réwniez rzad wegierski opracowat narodowy plan zapobiegania korupcji.
Jest on integralna cze¢Scia Specjalnego Programu Antykorupcyjnegol6. Zgo-
dnie z planem priorytetowa sprawa jest zwrdcenie uwagi na Srodki zapobiega-
jace zaistnieniu korupcji, unowoczesnienie ram organizacyjnych dziatania ad-
ministracji publicznej oraz stworzenie czytelnych regulacji prawnych.
Instytucje, funkcjonujace w sektorze publicznym powinny, zgodnie z zatoze-
niami planu, zwrdcié wigksza uwage na legalnos¢ swoich dzialan, ich przejrzy-
sto$¢ oraz na uproszczenie mechanizméw podejmowania decyzji.

Kompleksowy i nowatorski program restrukturyzacji stluzby publiczne;j
(Strategic Management Initiative) zainicjowano w Irlandii w 1996 r. Jego celem
jest poprawienie jakoSci ustug publicznych, redukcja biurokracji, decentraliza-
cja systemu zarzadzania, wprowadzenie nowych mechanizméw zarzadzania

15. Tamze.
16. Trust in Government: Ethics Measures in OECD Countries, OECD 2000.
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kadrami, wdrazanie nowoczesnych technologii informatycznych. Istotnym
sktadnikiem programu byto poddanie ocenie systemu zarzadzania kadrami
w stuzbie cywilnej. Ocena ta wykazata potrzebe stworzenia spdjnego kodeksu
postepowania dla stuzby cywilnej, zebrania w jedna publikacje¢ istniejacych re-
gut w obszarze zachowania etycznego, a takze okreslenia etycznych standar-
doéw dla stuzby cywilne;.

W Niemczech, na szczeblu federalnym, istotnym instrumentem $wiadcza-
cym o dostrzeganiu probleméw etyki w administracji publicznej stata si¢ Rza-
dowa Dyrektywa o Zapobieganiu Korupcji w Administracji Federalnej (Dyrek-
tywa Antykorupcyjna nr 2), ktéra weszta w zycie w 1998 r. Zapisy Dyrektywy,
nie majace charakteru ustawowego, mowia o przeciwdziataniu ryzyku korupcji,
szczegllnie wsrdd osob narazonych na propozycje przyjecia tapéwki lub czer-
pania innego rodzaju nieuzasadnionych korzySci. Rekomendacje zawarte
w Dyrektywie zostaly wypracowane przez odpowiednie wydzialy ministerstw.
Dyrektywa naktada na urzedy publiczne, zwlaszcza za$§ na agencje federalne
obowiazek okreslenia obszaréw szczegdlnie podatnych na korupcje. Obszary te
to m.in. zawieranie kontraktéw i zaméwienia publiczne. W celu oszacowania
skali i prawdopodobienistwa wystapienia zachowan nieetycznych wykorzystuje
si¢ metode analizy ryzyka. W zaleznoSci od jej wynikéw moga by¢ podejmowa-
ne nastepujace dziatania: przesunigcie pracownikdw na inne stanowiska pracy,
wprowadzenie zasady wieloosobowego podejmowania decyzji. Wdrozenie re-
komendacji wynikajacej z Dyrektywy przyniosto efekt w postaci opracowania
antykorupcyjnego kodeksu postepowania, z ktdrym zapozna¢ musi si¢ kazdy
urzednik federalny, przewodnika dla wyzszych urzednikow i dyrektoréw wy-
dzialéw oraz rozporzadzenia rzadu, zabraniajacego przyjmowania prezentow.
Rozporzadzenie ma na celu wypracowanie jednolitej procedury w administra-
cji federalnej, dotyczacej zakazu przyjmowania nagrdéd i innych wyrazéw
wdzigcznoSci oraz wyjatkowych okolicznoSci, w ktorych taka zgoda moze zostac
udzielona. Regulacja ta traktowana ma by¢ jako wytyczna oraz zasada postepo-
wania. Niektore landy réwniez przyjely podobne rozwigzania.

2.3.3. Instytucje i komitety krajowe

Wyrazem woli politycznej w zakresie tworzenia mechanizméw etycznych jest,
oprécz opracowywania i wdrazania programdw strategicznych, tworzenie
organéw o uprawnieniach do koordynowania dzialan z zakresu etyki. We
Francji, Ustawa nr 93-122 z 29 stycznia 1993 r. o zapobieganiu korupcji i przej-
rzystosci transakcji gospodarczych i procedur publicznych, powotuje Central-
na Stuzbe Antykorupcyjna (Service central de prévention de la corruption) —
SCPCBI.

Kanadyjski Zesp6t Zadaniowy ds. WartoSci i Etyki (Deputy Ministers’ Task
Force on Values and Ethics), powotany przez Ministerstwo Skarbu, w sktad
ktorego wchodza cztonkowie w randze wiceministréw, opracowat raport beda-
cy podstawa do dyskusji na temat wyboréw etycznych pracownikow stuzby cy-
wilne;j.

Rzad szwedzki powotat Pafistwowa Rade ds. Jakosci i Rozwoju (Statens
kvalitets-och kompetensrld)4), czyniac ja odpowiedzialna, miedzy innymi, za
przygotowanie podstawowych programéw szkoleniowych dla urz¢dnikéw pu-
blicznych, takze w kwestiach etyki.



Przeglad zagranicznych rozwigzan w dziedzinie etyki w administracii publiznej = CZESC 11

W Stanach Zjednoczonych istotna role w procesie ustalania norm etycz-
nych oraz ich interpretacji odgrywa Rzadowe Biuro ds. Etyki (United States
Office of Government Ethics)I5]. Powotane w 1978 r. Biuro zapobiega zachowa-
niom nieetycznym wsrdd pracownikdéw administracji rzadowej poprzez two-
rzenie standardéw i przepisOw oraz przez organizowanie szkolen i dziatalno$¢
doradcza. Szereg publikacji, ulotek informacyjnych, programéw a nawet gier
komputerowych poswiecono m.in. nast¢pujacym problemom: konfliktu inte-
reséw, przyjmowania prezentéw, wykorzystywania w celach prywatnych wia-
snoSci publicznej, ograniczen swobody zatrudniania po opuszczeniu stanowisk
w administracji.

2.3.4. Krajowe regulacje dotyczace zagadnien etycznych w administracji
publicznej

W jednej trzeciej krajow OECD realizowany jest narodowy plan lub strategia
w zakresie etyki w stuzbie publiczne;.

W wielu pafistwach narodowe strategie antykorupcyjne zawierajg catoscio-
we, z gory zatozone, procedury majace na celu wspieranie postaw i zachowan
etycznych w stuzbie publicznej (np. w Niemczech), a w innych regulacje te po-
wstaja, kiedy pojawi si¢ taka konieczno$¢ (np. w Danii). I tak, kiedy do rangi
problemu urosta kwestia wolnosci wypowiedzi urzednikéw duniskiej stuzby cy-
wilnej oficjalne stanowisko w tej sprawie zajat Rzecznik Praw Obywatelskich.
Kolejnym przyktadem, obrazujacym ten sposob podejscia do tworzenia regu-
lacji dotyczacych zagadnien etycznych w administracji publicznej, jest sposob
okreslenia relacji urzednikow dufiskiej stuzby cywilnej i ich politycznych prze-
fozonych. Kontrowersje, ktore powstaly wokét tego problemu zaowocowaly
opracowaniem tzw. Biatej Ksiegi, ktéra w sposob jednoznaczny zdefiniowata
status urzednikéw i warunki zatrudnienia doradcéw w urzedach centralnych.
W podobny sposdb rozwigzano sprawe praw i obowigzkoéw urzednikow w kwe-
stii odmowy przyjmowania polecefi niezgodnych z prawem.

Zblizone rozwiazanie stosuje si¢ w ostatnich dziesigcioleciach w Szwecji.
Zrezygnowano z rozbudowanej biurokratycznej kontroli dzialania administra-
cji publicznej na rzecz jej oceny poprzez pryzmat osigganych przez nig rezul-
tatow. Nie podjeto réwniez dziatah majacych na celu przygotowanie kodeksow
etycznych czy tez kodekséw postgpowania. Uznano, ze warunkiem podstawo-
wym sprawnego i etycznego dzialania administracji jest wzmacnianie postaw
1 zachowan etycznych jej pracownikéw. Stuzy¢ maja temu dziatania na rzecz
zwiekszenia ich SwiadomoSci i poczucia odpowiedzialnoSci.

2.3.5. Krajowe programy dla samorzadu terytorialnego

W wielu z analizowanych krajow, oprécz centralnych strategii antykorupcyj-
nych lub programdw etycznych (ktére powstaly na poziomie rzadu centralne-
go), istnieja specjalne uregulowania dla samorzadu terytorialnego, biorace
pod uwage specyfike lokalng. W Wielkiej Brytanii, Ustawa o samorzadzie te-
rytorialnyml®] poswigca duzo miejsca budowaniu otoczenia etycznego samo-
rzadu terytorialnego i obliguje jednostki samorzadu lokalnego do stworzenia
komisji etycznej oraz powotania urzednikow ds. etyki. Ustawa ta powotuje tak-
ze Rade ds. Standardéw Etycznych (The Standards Board for England)!] (por.
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Zatacznik 4). Ponadto, zobowiazuje rady jednostek samorzadu terytorialnego
do uchwalenia kodeksu postepowania opartego na wzorcowym dokumencie
ustalonym przez Sekretarza Stanu zaréwno dla radnych (pojecie ,,radny” jest
w niniejszym rozdziale traktowane jako nazwa rodzajowa dla okreSlenia osoby
wybieranej w wyborach lokalnych przez spotecznos¢ lokalng), jak i dla urze-
dnikow.

Rzadowy program ,,Lepszy samorzad lokalny” (Better Local Government),
realizowany w Irlandii od 1996 r. ma na celu poprawe jakosci ustug $wiadczo-
nych przez administracje samorzadowa. W ramach tego programu wprowa-
dzono system wskaznikéw pomiaru efektywnoSci wydatkéw publicznych. Roz-
wigzanie to jest bardzo podobne do tego stosowanego w administracji
rzadowej juz od lat 80. Istotnym celem tego programu jest rowniez wzmocnie-
nie postaw etycznych w irlandzkim samorzadzie terytorialnym, m.in. poprzez
zwigkszenie przejrzystosci w wydatkowaniu §rodkéw publicznych.

Rzad Republiki Czeskiej przyjat zalozenia dotyczace szkolen dla urzednikow
publicznych. Problematyka etyki stanowi istotny element ustandaryzowanego
programu szkolen dla urzednikéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

Na kazde z powyzej przytoczonych przedsiewzied instytucje rzadowe i de-
cydenci asygnuja Srodki, co jest wyrazem ich woli politycznej. Jednak koszty
wprowadzania i realizacji tych programow zwykle nie sa znane, poniewaz pu-
blikowane raporty nie zawierajg takiej informacji.

Na poziomie lokalnym wyrazem woli politycznej sa decyzje wspierajace bu-
dowe lokalnego systemu infrastruktury etycznej, np. przyjecie i stosowanie ko-
deksow etycznych lub kodeksow postepowania oraz wydatkowanie Srodkow,
np. na szkolenia z dziedziny etyki dla pracownikéw oraz na poprawe jawnosci
1 przejrzystosci dzialan wladz lokalnych.

2.4. Rktywnos¢ obywatelska

Obywatele sg coraz lepiej poinformowani i zarazem coraz bardziej zaintereso-
wani dziatalnoScia sektora publicznego. Widoczna jest tendencja do wzrostu
przejrzystosci funkcjonowania administracji publicznej przez zapewnienie
obywatelom dost¢pu do dokumentéw i informacji (wykraczajacego poza pro-
cedury zwykle zagwarantowane ustawami dotyczacymi prawa do informacji).
Coraz czedciej wymaga sie od urzednikow konsultowania si¢ z obywatelami
poprzez badania opinii, czy publiczne przestuchania, np. w procesie planowa-
nia przedsiewzi¢¢ publicznych czy podejmowania waznych decyzji.

Aktywnos$¢ obywatelska stanowi czynnik znieche¢cajacy do korupcji i wszel-
kiego rodzaju wykroczefi w sektorze publicznym. Zalezy ona jednak w duzym
stopniu od ram prawnych (np. w odniesieniu do dostgpu do informacji). Waz-
na role w tym elemencie systemu odgrywaja media.

Najnowszy raport organizacji Transparency International Global Corrup-
tion Report 2003 wskazuje, ze mimo znacznego zaawansowania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego w Europie (co niewatpliwie przyczynia si¢ do zmniej-
szania si¢ wystapien korupcji w danym kraju), bardzo niewiele organizacji
skupia si¢ na dziatalnoSci stricte antykorupcyjnej. Pewna liczba organizacji po-
zarzgdowych zajmuje si¢ jednak promowaniem zagadnien zwigzanych z walka
z korupcja, np. dostepu do informacji i regulacji rynkow finansowych.
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W raporcie TI podkres§lono, ze tylko wspolpraca i koordynacja dziatan
organizacji pozarzadowych oraz medidw przyczynia si¢ do zwigkszenia §wia-
domosci na temat korupgji i innych nieetycznych zjawisk.

Pomimo nieustajacego zainteresowania mediéw skandalami korupcyjnymi
oraz rosngcego przekonania dziennikarzy o ich roli w §ledzeniu afer z dziedzi-
ny polityki, dziennikarstwo §ledcze nie ma jeszcze odpowiedniego zaplecza.
Politycy uzywaja oskarzen dotyczacych korupcji jako narzedzia w walce poli-
tycznej, wykorzystujac przy tym media. W konsekwencji, skutkuje to po-
wszechnym sceptycyzmem i podwazeniem zaufania publicznego do rzadu.

Roéwnolegle do dziatan zwigzanych z wprowadzaniem ustaw, dotyczacych
dostepu do informacji w krajach europejskich, daje si¢ zaobserwowac takze
druga tendencje — zwigckszanie si¢ kontroli rzadéw nad mediami, dajace szero-
kie mozliwoSci nadzoru i inwigilacji, co stanowi Srodki bezpieczenstwa wpro-
wadzone po atakach terrorystycznych w USA 11 wrze$nia 2001 r. Niestety ist-
nieje ryzyko, ze te procedury narusza nie tylko obowigzujace przepisy
z dziedziny dostepu do informacji, ale rowniez podstawowe prawa obywatel-
skie. Takze w Europie Zachodniej obserwuje si¢ tendencje, zmierzajace do na-
ruszenia wolnosci mediéw i ograniczenia dziennikarstwa §ledczego. Przykta-
dem moze by¢ skazanie w 2001 r. we Francji 12 dziennikarzy za opublikowanie
artykutow na temat skandali politycznych i naruszenia zasady domniemania
niewinno$cil7.

Do pozytywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ upowszechnienie si¢ idei tzw. elek-
tronicznego rzadu (e-government)'8 i wykorzystanie go do zwickszania dostepu
obywateli i medidow do informacji publicznej. Rzady centralne i samorzady lo-
kalne wykorzystuja internet do udost¢pniania publikacji elektronicznych oraz
baz danych.

Komisja Europejska wspiera ide¢ e-government m.in. przyznajac od 2001 r.
nagrody e-Europe Awards for Innovation in eGovernment. Ich celem jest promo-
cja wykorzystania nowoczesnych technologii informatycznych do zwigkszania
jakosci i dostgpnosci ustug publicznych na poziomie centralnym, regionalnym
i lokalnym.

2.4.1. Dostep do informacji publicznej

Ustawy dotyczace dostepu do informacji (Freedom of Information — FOI) ist-
nieja obecnie w wickszoSci opisywanych krajow. W tej dziedzinie najstarsze sa
przepisy szwedzkie. Prawo o dost¢pie do informacji publicznej zapisano tam
po raz pierwszy w Ustawie o wolnoSci druku z 1766 r. Zasada ta zostata
wprawdzie ograniczona w nastepnych latach, ale przywrécona w 1809 r. Od te-
go czasu obowiazuje nieprzerwanie do dnia dzisiejszego. W 1937 r. rozszerzo-
no ja na organy samorzadowe. W Szwecji, zasada dostgpnos$ci dokumentéw
publicznych nalezy od dawna do ustawowych obowiazkow urzedu i jest reali-
zowana w ramach rutynowych dziatafi. Inne krajowe ustawy o dostepie do in-

17. Global Corruption Report 2003, Transparency International 2003.

18. Elektroniczny rzad to nazwa trendu, polegajacego na wykorzystaniu najnowszych technologii
informatycznych do kontaktéw rzadéw lub ich przedstawicieli z obywatelami.
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formacji pochodzg juz z lat powojennych — chodzi o kraje Europy Zachodnie;j
i Ameryki. Natomiast w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Wiel-
kiej Brytanii uchwalono je dopiero w latach 90 XX wieku.

W Wielkiej Brytanii zaplanowano, ze wprowadzenie zapiséw ustawy o do-
stepie do informacji nastapi w ciaggu 5 lat i bedzie ona wprowadzana etapami.
Pierwszy z nich, obejmujacy przygotowanie urzgdow i agencji rzagdowych do
stosowania ustawy zostat juz zakonczony. Kolejne etapy (dotyczace m.in. przy-
gotowania si¢ samorzadéw lokalnych, panstwowej stuzby zdrowia, placéwek
oswiatowych) sa roztozone na okresy szeSciomiesigczne.

Ustawa irlandzka daje obywatelom prawnie gwarantowang mozliwos$¢ do-
stepu do urzedowych informacji, w tym takze do informacji ich dotyczacych,
bedacych w posiadaniu urzedow panstwowych. W Irlandii, wedtug opubliko-
wanego raportu za 1999 r., naplyneto ponad 11 500 wnioskéw o udostepnienie
informacji.

Wszystkie amerykanskie agencje rzadowe sa zobowigzane, na mocy Usta-
wy o swobodnym dostepie do informacjil8l, do publikowania w Rejestrze Fe-
deralnym m.in. opisu swoich struktur organizacyjnych (z podaniem sposobdw,
za pomoca ktérych mozna uzyskac szczegétowe informacje). Dodatkowo, ma-
ja one obowigzek udostepnienia obywatelom do wgladu i kopiowania nastepu-
jacych dokumentow:

- calosci dokumentacji dotyczacej procesu podejmowania decyzji admini-
stracyjnej wraz z podstawa jej wydania,

- zarzadzen i instrukcji dla urzednikéw, ktdre dotycza procedury zatatwiania
poszczegblnych spraw,

- kopii wszelkich akt, niezaleznie od formy lub formatu, ktore juz zostaly
wcze$niej udostepnionel®.

W Danii, za realizacj¢ ustawy odpowiada minister sprawiedliwosci, we
Francji — Komisja ds. Dostgpu do Dokumentéw Administracyjnych (Commis-
sion d’acccs aux documents administratifs)®], a w Wielkiej Brytanii i Irlandii
Komisarz ds. Informacji (Information Commissioner)19, urz¢dnik bezposre-
dnio podlegly parlamentowi.

We Francji, podstawowe ograniczenia w zakresie udostgpnienia dokumen-
tow administracyjnych sa natury ,,fizycznej”. Dokument taki musi by¢ w posia-
daniu organu - tzn. nie mozna domagac si¢ jego sporzadzenia. W Szwecji, do-
kumentami oficjalnymi sa dokumenty nadestane do organéw wiadzy
publicznej, przygotowane przez te organy lub projektowane w tych organach.
Dokumenty wewnetrzne, a takze wstepne szkice lub projekty uznaje si¢ za ofi-
cjalne w chwili wydania zgody na wlaczenie dokumentéw do akt lub ich reje-
stracj¢. Procedura udostgpniania dokumentu ma charakter nieformalny — wy-
starczy wskaza¢ konkretny dokument. Zgodnie z 0g6lng zasadg udostgpnienie
informacji w USA jest odptatne, ale w sytuacjach, gdy ujawnienie danej infor-
macji lezy w interesie spotecznym (np. moze przyczynic si¢ do lepszego zrozu-
mienia przez spoteczefistwo dziataf rzadu) dokumenty nalezy dostarczy¢ za
oplata nizsza od ustalonej, badz bezptatnie.

19. T. R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 23.



Przeglad zagranicznych rozwigzan w dziedzinie etyki w administracii publiznej = CZESC 11

W Wielkiej Brytanii, wniosek o udostepnienie informacji publicznej musi
mie¢ forme pisemng (warunek ten spetnia poczta elektroniczna) oraz zawie-
ra¢ dane osoby wystepujacej (chodzi o adres zwrotny — prawdziwo$¢ danych
nie jest sprawdzana) i precyzyjnie okresla¢ rodzaj dokumentu, ktérego doty-
czy. Na Wegrzech wniosek mozna ztozy¢ pisemnie lub telefonicznie, a w Da-
nii — nawet ustnie. We wniosku francuskim nalezy doktadnie okresli¢, jakiej
sprawy dotyczy dokument i jakie zawiera informacje oraz skierowaé wniosek
do organu administracyjnego, ktéry go rzeczywiscie posiada. Administracja
jest zwolniona z obowigzku pozytywnej odpowiedzi na wnioski, sformutowane
niezgodnie z przepisami ustawy. Czas na udostepnienie informacji jest regulo-
wany ustawg i wynosi od 10 dni (Dania) do 20 dni (Wielka Brytania).

Wdrazaniu ustaw o dostepie do informacji towarzysza rdéznego rodzaju
dzialania promocyjno-szkoleniowe. W Danii opracowano 16-stronicowg bro-
szurg, w ktérej w sposob przystepny przedstawiono mozliwo$ci wynikajace
z ustawy oraz procedury udzielania i uzyskiwania informacji. Francuska Komi-
sja opracowata ,,Przewodnik dost¢pu do dokumentdéw administracyjnych” (li-
czacy 230 stron), dostgpny takze na stronie internetowej Komisji.

W Wielkiej Brytanii pojawita si¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia szeroko za-
krojonych szkolen dla pracownikéw, ktérzy beda odpowiadali za wdrozenie
FOIL. Ich celem jest takze zmiana sposobu pracy urzedéw — na bardziej otwar-
ty. Koszty wprowadzania w zycie irlandzkiej ustawy wynosza okoto 2 min fun-
tow irlandzkich rocznie. Obejmuja one réwniez koszty publikacji i szkolen.

Szwedzki system udostepniania informacji dziata sprawnie, jednak w oce-
nie rzadu zbyt czesto wnioski realizowane sa z opdznieniem. Usunigciu tego
mankamentu ma stuzy¢ rzadowy program ,,Otwarta Szwecja” (Sverige Di-
rekt)[11], ktérego celem jest poprawa stosowania przepisow w zakresie dostepu
do informacji, a takze podniesienie wiedzy obywateli na ten temat. Szwedzkie
urzedy administracji pafnstwowej i samorzadowe]j zobowigzane sa do prowa-
dzenia spiséw dokumentéw i spraw w formie diariuszy lub rejestréw. Ich tresé
jest publicznie dostepna. Zasady przejrzystoSci promowane sg wsrod mie-
szkancéw réwniez poprzez ,,Poradnik dla mieszkancow” (Citizen’s Guide)[12] —
oficjalng strone rzadowa, zawierajacq przedstawione w przystepny sposob pra-
wa i obowiagzki obywateli w kwestiach dostepu do informacji, wolnoSci wypo-
wiedzi, uczestnictwa mediéw w procesach, obradach Parlamentu, rad gmin-
nych i wojewddzkich.

Na mocy nowelizacji ustawy o dostepie do informacji z 1996 r., federalne
agencje w USA zobligowano do informowania obywateli, o dostepie do infor-
macji na stronach internetowychl(13l.

Na Wegrzech nie przeszkolono odrebnych stuzb do realizacji ustawy. Stad
do chwili obecnej jej znajomos$¢ w urzedach jest niewielka. Podjeto natomiast
probe utworzenia w najwazniejszych instytucjach odrgbnych stanowisk, wyspe-
cjalizowanych w realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Niemcy stanowig wyjatek na liScie krajow, ktére przyjely ogélnokrajowe
ustawy o dostgpie do informacji. W 2001 r. opracowano projekt ustawy, ale
dalszy postep prac legislacyjnych zostat zablokowany przez opozycje ze strony
administracji i Srodowisk biznesowych. Cztery z 16 landéw adaptowatly usta-
wodawstwo regulujace dostep do informacji (jednak z restrykcyjnymi zapisa-
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mi), ale kilka innych — Bawaria, Saksonia, Hesja — glosowaly w ostatnim roku
przeciwko prawu dotyczacemu dostepu do informacji.

Kanada jest przyktadem panstwa, w ktérym konsekwentnie realizuje si¢
ustawe o dostepie do informacji. Urzednicy odpowiedzialni za udostgpnianie
informacji w poszczegdlnych ministerstwach i urzedach odpowiadaja takze za
ochrong danych osobowych i ochrong informacji niejawnych. Rzad kanadyjski
zacheca urzedy do udostgpniania informacji z wlasnej inicjatywy. Zlozenie
whniosku jest traktowane jako ostateczno$¢. Urzedy kanadyjskie zamieszczaja
wszystkie informacje na stronach internetowych. Skargi zwiazane z realizacja
ustawy dotycza najczesciej ingerencji politycznych, opdznief,, nadmiernego
utajniania informacji, nieprawidtowosci zwigzanych z przechowywaniem do-
kumentow, a takze oplat jako istotnych barier w dostepie do informacji.

Zasada dostepu do informacji publicznej jest wprowadzana w zycie dzigki
narastajacej tendencji jawnosci zycia publicznego i realizowana jest za pomo-
ca m.in. najnowszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. W po-
wyzsze dziatania wpisujg si¢ wszelkie mechanizmy zmierzajace do lepszego in-
formowania obywateli o dziataniach rzadu i administracji — zaréwno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Wiaze si¢ to z daze-
niem do upowszechniania informacji o dziatalnosci urzedéw publicznych — ra-
portéw, otwartych spotkan oraz konsultacji.

Przyktadem tego ostatniego narzedzia jest tzw. Panel Obywatelski (Peo-
ple’s Panel). Rozwigzanie to znane jest w wielu krajach, np. Australii, Wielkiej
Brytanii oraz USA od lat i polega na utworzeniu statej grupy konsultacyjnej
z grona obywateli — reprezentacji spotecznosci, odpowiadajacej przekrojem
demograficznym calosci spoteczefistwa czy to na poziomie krajowyml4l, czy
lokalnym[5]. Obywatele wchodzacy w sktad panelu uczestnicza w konsulta-
cjach spotecznych towarzyszacych przygotowywaniu nowych rozwigzaf lub
w sondazach dotyczacych jakoSci ustug publicznych.

2.4.2. Rzecznik Praw Obywatelskich (Ombudsman)

Istotnym rozwigzaniem, stuzacym usprawnieniu kontaktow obywateli z admi-
nistracja z jednej strony, i zwigkszaniu kontroli antykorupcyjnej z drugiej, jest
instytucja rzecznika praw obywatelskich (zob. stowniczek).

W Szwecji, od 1809 r. funkcjonuje instytucja Rzecznika Praw Obywatel-
skich (Riksdagens ombudsmdn — JO)[10l. Rzecznik jest osobg wybierang przez
Parlament (Riksdag)[17]. Obecnie, we wszystkich omawianych krajach istnieja
rzecznicy praw obywatelskich. Z reguly sa to niezalezne instytucje otrzymuja-
ce skargi dotyczace pracy urzedow. We Francji, skargi sktadane do Rzecznika
(Le Médiateur de la République)l'8] dotycza pracy urzedéw, wiadz lokalnych,
instytucji publicznych. Dunski Rzecznik (Folketingets Ombudsmand)[1%] zajmu-
je pozycje miedzy parlamentem, stuzba cywilng, a obywatelami. Ma on ogra-
niczone uprawnienia — jego zadaniem jest zapewnianie ,,wlasciwego wypelnia-
nia” funkcji administracyjnych. Czeski Rzecznik Praw Obywatelskich,
dzialajacy na podstawie ustawy z 1999 r., rozpatruje skargi dotyczace pracy
centralnych i podleglych im terytorialnych organéw administracyjnych pan-
stwa, innych urzedéw centralnych, w tym Banku Narodowego, policji i wojska.
Skargi nie moga dotyczyé parlamentu, prezydenta, najwyzszego urzedu kon-
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troli, prokuratora generalnego i sadéw (z wylaczeniem postanowiefi wydawa-
nych przez sady administracyjne). Rzecznik Praw Obywatelskich w Irlandiil2]
sprawdza skargi dotyczace dziatan, op6znien lub bezczynnoSci urzedéw admi-
nistracji publicznej, wladz samorzadowych, kas chorych oraz ustug poczto-
wych. Wegierski Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatruje skargi na dziatania
instytucji publicznych, w tym organéw administracyjnych, urzedéw central-
nych, samorzadu lokalnego i burmistrzéw. Dziatalno$¢ Rzecznika nie dotyczy
Parlamentu, prezydenta, sadu konstytucyjnego, najwyzszego urzedu kontroli
oraz prokuratora generalnego. Przedmiotem skargi moze by¢ zbyt dtuga pro-
cedura rozpatrywania sprawy, uzyskanie blednych lub niedoktadnych informa-
cji, odmowa udzielenia informacji oraz decyzja podjeta niezgodnie z obowig-
Zujgcym prawem.

W wielu krajach istnieje nie jeden, a kilku rzecznikéw o wyspecjalizowa-
nych funkcjach lub wydzielonym terytorium dziatania, np. na Wegrzech —
Rzecznik ds. ochrony danych osobowych, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Rzecznik ds. mniejszodci narodowych i etnicznych. W Kanadzie dziata 9 rzecz-
nikéw na szczeblu prowincji (terytorium), nie ma natomiast Rzecznika na
szczeblu federalnym. Dodatkowo, istnieja nastepujace stanowiska: Komisarz
ds. Informacjil2!l (Information Commissioner) oraz Komisarz ds. Prywatnosci
(Privacy Commissioner)?0. W USA kazda gmina, hrabstwo czy stan mogg po-
wota¢ wlasnego rzecznika, zrzeszonego w Narodowym Zwigzku Rzecznikéw
Praw Obywatelskich (United States Ombudsman Association USOA)221.
W Wielkiej Brytanii i Irlandii jest okoto 20 réznych ombudsmandéw (rzeczni-
koéw), skupionych w jednym stowarzyszeniu British and Irish Ombudsman As-
sociationl?3] (ktére powstato w 1993 r.). Laczy ich to, ze rozpatruja skargi oby-
wateli na niewlaSciwe dziatanie pewnych instytucji z sektora publicznego lub
prywatnego. Ich ustugi sa darmowe. Generalnie ich dziatalno$¢ polega na wia-
czeniu si¢ w proces skargi na koncu, po tym, jak instytucja czy organizacja za-
skarzona miata okazje¢ do rozpatrzenia zazalenia. W 1967 r., powstat urzad
Rzecznika Parlamentarnego (Parliamentary Commissioner for Administration —
Parliamentary Ombudsman). Inni rzecznicy — dla réznych sfer sektora publicz-
nego — zostali powotani do konca lat 70., w tym rzecznik samorzadu lokalne-
go (Local Government Ombudsman).

Rzecznicy powolywani sa przez parlamenty (Dania, Szwecja) lub inne
organy centralne i przed nimi odpowiadaja.

Najczesciej sktadajg raporty do parlamentu — zaréwno roczne, jak i doty-
czace poszczegdlnych spraw. W Irlandii Biuro Rzecznikal?4 publikuje Przewo-
dnik po najlepszych praktykach administracyjnych dla urzednikéw publicz-
nychl25] (Ombudsman’s Guide to Standards of Best Practice for Public Servants),
ktory daje zalecenia, w jaki sposob urzednicy powinni zachowywac si¢ w urze-
dzie (por. Zatacznik 10).

Znane sa przyktady utworzenia instytucji rzecznikéw dla samorzadu tery-
torialnego. W Wielkiej Brytanii jest obecnie 3 rzecznikow samorzadu lokalne-
g0 (Local Government Ombudsmen)[2°], dla r6znych regionéw kraju.

20. Odpowiednik Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
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Ich zadaniem jest badanie przypadkéw niewtasciwego dzialania wiadz lo-
kalnych w takich dziedzinach, jak planowanie, edukacja, ustugi socjalne, bu-
downictwo, ochrona konsumenta, podatki, itp. (przyktadowy formularz skargi
do rzecznika samorzadu lokalnego — por. Zatacznik 6). Niewlasciwym dziata-
niem moze by¢: nieuzasadnione opdznienie w podjeciu decyzji, zastosowanie
niewtasciwych procedur, stronniczo$¢, nieuprzejmosc, celowe udzielanie myla-
cych lub niekompletnych informacji, odmowa udzielenia wyjasnien. W przy-
padku stwierdzenia zasadno$ci zazalenia, rzecznicy zapewniaja zado$¢uczynie-
nie. Moze nim by¢ zmiana procedur, finansowe zadoS$¢uczynienie za
poniesione szkody lub przeprosiny. Po zakoficzeniu dochodzenia rzecznik
zwykle sporzadza raport, w ktorym streszcza przebieg sprawy i rekomenduje
zmiany na przyszto$¢. Rzecznicy takze zapewniaja doradztwo w dziedzinie
sprawnej administracji w samorzadzie lokalnym. Od 1989 r. rzecznicy samo-
rzadu lokalnego wydaja opracowania na temat najlepszych praktyk w admini-
stracji lokalnej, oparte na ich doS§wiadczeniach zebranych w trakcie pracy. Do
tej pory wydano 6 takich publikacji, dotyczacych m.in. informowania o sposo-
bach wnoszenia zazalen, a takze gospodarowania ziemia, czy komunalnym bu-
downictwem mieszkaniowym. Co roku publikowane sa tez zbiory opiséw roz-
patrywanych spraw i roczne raporty zbiorcze z dziatalnoSci rzecznikdw.
W okresie sprawozdawczym 2001/2002 ztozono ponad 19 000 skarg do rzecz-
nikéw. Na stronie internetowej rzecznika wszystkie te raporty i informacje
praktyczne sg dostepne, takze w wersjach jezykowych dla mniejszoSci etnicz-
nych i narodowych. Materialy te mozna réwniez uzyskaé bezptatnie w biurze
rzecznika, takze w wersjach dla niewidomych.

Swoboda okreS§lania zagadnien, podejmowanych w imieniu mieszkancow
przez Rzecznika w samorzadzie terytorialnym w USA jest bardzo duza. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich Stanu Alaska (Alaska’s Ombudsman)[27) podej-
muje dziatania w 16 réznych obszarach, migdzy innymi bada, czy pracownicy
agencji stanowych dziataja zgodnie z prawem, czy proces rekrutacji zostal wia-
Sciwie przeprowadzony, itp. Po rozpatrzeniu wniosku Rzecznik opracowuje ra-
port, wyniki inspekcji przesytane sa zainteresowanym osobom. Skrytykowane
agencje stanowe lub gminy nie musza zastosowac si¢ do wytycznych Rzecznika,
ale zazwyczaj to czynig. W niektoérych stanach, mate jednostki samorzadu lokal-
nego, w miejsce wlasnego Rzecznika Praw Obywatelskich, kontraktujg ushugi
stanowego Rzecznika Praw Obywatelskich (np. w stanie Alaska).

2.5. Ramy prawne

Ramy prawne systemu infrastruktury etycznej stanowig zbior przepiséw prawa
i regulacji, wyznaczajacych standardy zachowania dla pracownikéw sektora
publicznego oraz okreslajacych sposoby badania i §cigania wykroczen. Ten ele-
ment petni funkcje kontrolng w systemie.

W sktad wymienionych przepiséw wchodza przede wszystkim zapisy anty-
korupcyjne w kodeksie karnym i w innych przepisach, majace zastosowanie do
wszystkich obywateli oraz ustawy i regulacje dotyczace, np. konfliktu intere-
sOw, skierowane do pracownikéw sektora publicznego. Ramy prawne ustana-
wiajg ograniczenia dla pracownikéw sektora publicznego i definiuja sankcje za
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ich przekroczenie oraz przyczyniaja si¢ do zwickszenia przejrzystosci dziatania
administracji (takze przez ustawy o dost¢pie do informacji).

Badania i analizy materialéw, w szczegdlno$ci opracowan OECD, wskazu-
ja na funkcjonowanie w tych panstwach réznorodnych regulacji prawnych do-
tyczacych korupcji oraz sankcji za jej popetnienie. Zazwyczaj korupcja jest
okre§lana bardzo ogdlnie w przepisach prawa karnego. W szczegdtowych re-
gulacjach — majacych zastosowanie do urzednikéw publicznych — powszechnie
okre§la si¢ korupcje czynna, bierna, bezpoSrednia, poSrednia badZ zamierzo-
ng oraz stronniczo$¢ przy podejmowaniu decyzji i naduzycie stanowiska, badz
publicznego zaufania jako czyny podlegajace sankcjom karnym.

Korupcja wsrdd urzednikéw publicznych jest karana we wszystkich pan-
stwach OECD.

Standardy zachowan urz¢dnikow publicznych w analizowanych krajach sa
okreslone w r6znego rodzaju regulacjach — w wigkszosci ustanowiono ramy
prawne tych standardéw. Przepisy prawne dotyczace zachowania etycznego
znajduja si¢ w konstytucjach, ustawach o stuzbie publicznej, kodeksach poste-
powania administracyjnego, kodeksach pracy, specjalnych kodeksach poste-
powania, a takze regulacjach dotyczacych: postepowania dyscyplinarnego,
konfliktu interesOw oraz zatrudnienia po zakoficzeniu stuzby publicznej. Ko-
deksy etyczne lub kodeksy stuzby cywilnej sa regulacjg stosowang w ponad jed-
nej trzeciej panstw OECD. Innymi regulacjami sg ustawy dotyczace samorzg-
du terytorialnego, zawierajace zapisy zwigzane z zagadnieniami etycznymi.

Tabela 2
Zrédta standardéw postepowania urzednikéw publicznych
s| = s 3 S| S o2
Forma HEEEHEEHEHBER:
S 8|8 L|z|=|=8 26 3
Ustawy, regulacje, akty prawne X | x| x| x| x]|x X
Kodeksy postépowania, kodeksy etyczne,
i o X X X
kodeksy suiby cywilnej
Poradniki, wskazowki, dyrektywy X X | x| X X X X

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Trust in Government: Ethics Measures in OECD
Countries, OECD 2000.

Zaréwno miedzynarodowe, jak i krajowe badania pokazuja, ze Dania
i Szwecja znajduja si¢ wsrod najmniej skorumpowanych krajow Swiata.

W powszechnej opinii stato si¢ to mozliwe dzigki otwartosci i przejrzysto-
$ci systemu administracji publicznej. Dodatkowo tradycja, wysoki poziom kul-
tury zawodowej i pragmatyczny model zarzadzania sektorem publicznym
ksztattujg postawy etyczne wérdd urzednikéw. W zakresie dziatan antykorup-
cyjnych w tych krajach dominujg dzialania prewencyjne, a liczba regulacji an-
tykorupcyjnych jest bardzo niewielka i ogranicza si¢ do zapiséw w ustawach
i regulacjach dotyczacych administracji publicznej i samorzadu terytorialnego.
Ponadto, kodeks karny zawiera zapisy antykorupcyjne, takze w nastepujacych
krajach: Kanada, Irlandia, Francja, Wielka Brytania, Niemcy i Wegry.
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Tabela 3
Zakazy i ograniczenia prawne dla urzednikéw publicznych
i
s
© > © > ©| ©| =
| £ &5 @ 25|l >
Zakazy i ograniczenia SISlE| 2| E| 2| g a §
S|z ==&
&
=
Naruszenie poufnocei, nieuprawnione
wykorzystanie poufnych informacji sluzbowych, X | X | x| x| x| x]|Xx X X
nadugycie danych osobowych
Niegospodarnooeew dysponowaniu oeodkami
L X | x| x| x|x|x X X
finansowymi i mieniem
Handlqwaniewp’ywa.mi, wywieranie wpywu X « Ix x| xl«x X
w zamian za korzycei
Ograniczenia w podejmowaniu dodatkowej pracy
. X | x| x| x X X
i pracy w sektorze prywatnym
Sk’adanie faszywych oowiadczefi
wprowadzaj' cych w b* d zwierzchnikow, « | x X X
zmienianie lub fa’zowanie dokumentow
sugbowych
Zakaz przyjmowania prezentow i czerpanie
: x| x X X | x X X
korzyoei
Faszowanie wyborow X | X X | x| x X
Wp¥wanie na przebieg procedur przetargowych « | x X X
lub ich utrudnianie
Ograniczenia dzia®alnocei politycznej X X
Dyskryminacja X X X
Udzia®w strajkach X X
Odmowa wykonania polecenia su¢bowego, X
samowolne opuszczenie stanowiska pracy
Nepotyzm X X
Stosowanie represji wobec 0sob, ktére w interesie
publicznym informuj' o niew‘aceiwym X X X
postépowaniu urzédnikow
Nielegalne wzbogacenie sié X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Trust in Government: Ethics Measures in OECD
Countries, OECD 2000.

Wsréd ustaw dotyczacych korupcji i jej przejawdéw mozna wymienic¢ brytyj-
skie ustawy: o zachowaniach korupcyjnych jednostek publicznych z 1889 r.
oraz o zapobieganiu korupcji z 1916 r., francuska Ustawe o przejrzystoSci fi-
nansowej zycia publicznego i Ustawe o zapobieganiu korupcji i przejrzystosci
transakcji gospodarczych i procedur publicznych.

Do ram prawnych infrastruktury etycznej zalicza si¢ takze ustawy dotycza-
ce administracji publicznej, np. kanadyjska Ustawa o tajemnicy stuzbowe;j
i Ustawa o relacjach kadrowych w stuzbie publicznej, szwedzka Ustawa o admi-
nistracji publicznej[28], irlandzka Ustawa o zarzadzaniu sektorem publicznym
z 1997 r., Ustawa o statusie prawnym urzednikéw stuzby cywilnej oraz Ustawa
o procedurach w administracji publicznej na Wegrzech, czeskie ustawy: o kon-
flikcie intereséw oraz o nagannym zachowaniu funkcjonariuszy publicznych.
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Konstytucja niemiecka méwi o podstawowych kryteriach, umozliwiajacych
przystapienie do administracji publicznej, chroni prawa urzednikéw publicz-
nych i okreSla ich szczegdlne obowigzki wobec panstwa. Dla urz¢dnikéw nie-
mieckiej stuzby cywilnej ogdlne przepisy regulujace warunki i zasady postepo-
wania okreS§lone s3 w ustawach oraz rozporzadzeniach. Dla pozostalych
pracownikéw administracji publicznej standardy zapisane sg réwniez w umo-
wach zbiorowych.

Schemat 5
Czynnosci regulowane przez standardy postepowania w krajach OECD

Otrzymywanie prezentdw i innych korzysci 100%

Wykorzystanie informacji stuzbowej 100%

Podejmowanie zaje¢ zarobkowych poza stuzbg publiczng
w okresie zatrudnienia w stuzbie publicznej

6%
Podréze stuzbowe
Korzystanie z mienia publicznego

Zaangazowanie polityczne

Ograniczenie mozliwosci zatrudnienia po wyjsciu ze stuzby
publicznej (ze wzgledu na potencjalny konflikt interesow)

Korzystanie ze stuzbowych kart kredytowych

Inne, np. Lobbing

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Odsetek panstw OECD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Trust in Government: Ethics Measures in
OECD Countries, OECD 2000.

Specjalne regulacje etyczne dla samorzadu terytorialnego funkcjonuja
w wielu badanych krajach. We Francji Ustawa z 1994 r. dotyczaca nominacji
w stuzbie publicznej (w tym terytorialnej) ustala takze powotanie ,komisji
etycznej” (Commission de déontologie)l?% na kazdym z trzech poziomoéw stuz-
by cywilnej. Urzednicy publiczni, ktdrzy opuszczajg stuzbe publiczng na state
lub czasowo, nie moga sprawowac funkcji w sektorze prywatnym lub okre§lo-
nych jednostkach sektora publicznego, ktérych objecie moze skutkowac wysta-
pieniem konfliktu intereséw. Kodeks wyborczy naktada zakaz wybieralnosci
na radnego (dotyczy 0s6b petiacych niektére funkcje, np. prefekta, urzedni-
kow panstwowych, cztonkéw regionalnych izb obrachunkowych, pracownikéw
samorzadowych w swojej gminie) oraz zasade nietaczenia mandatéw (w wie-
cej niz jednej gminie).

W Szwecji, Irlandii i w Wielkiej Brytaniil30] ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym zawierajq zapisy dotyczace zagadnief etycznych i standardéw etycz-
nych w samorzadzie. Wspomniana juz brytyjska ustawa o samorzadzie teryto-
rialnym wprowadza instytucje komisji etycznej i urzednikow ds. etyki w kazdej
jednostce samorzadu lokalnego.
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Niektére ustawy juz w nazwie zawieraja odniesienia do etyki i stuzby pu-
blicznej. Irlandzka Ustawa o etyce w urzedzie publicznym(31] z 1995 r. (znowe-
lizowana w 2001 r. — Ustawa o standardach w urze¢dzie publicznym) odnosi si¢
do niektorych zagadniefi etycznych dotyczacych wyzszych urzednikéw stuzby
cywilnej, przedstawicieli rzadu, instytucji publicznych, politykéw oraz mene-
dzeréw sfery publicznej. Podstawowym aktem prawnym w USA, regulujacym
zagadnienia etyczne w stuzbie publicznej jest Ustawa o etycel321.

Ponadto w rozpatrywanych krajach przestrzega si¢ zobowigzan wynikaja-
cych z miedzynarodowych regulacji i konwencji ratyfikowanych przez nie, np.
Konwencja OECD dotyczaca przekupstwa zagranicznych urzednikow publicz-
nych w mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych.

Prawo spetnia wazna role w systemie infrastruktury etycznej, definiujac mi-
nimalne standardy postgpowania i ustanawiajac sankcje w przypadku wykro-
czen, jest jednak mato elastycznym narzedziem, stuzy bowiem przede wszyst-
kim do wytyczenia nieprzekraczalnych granic, stojac na strazy okreslonego
minimum etycznego. Regulacje i kontrola stanowig warunek konieczny (za-
rzadzania w oparciu o przestrzeganie norm prawnych i etycznych — complian-
ce-based ethics management), lecz niewystarczajacy do utrzymania etyki zawo-
dowej. Musi on zosta¢ uzupetlniony mechanizmami zarzadzania etycznego
opartymi na zasadach moralnych (integrity-based ethics management) czyli ko-
deksami etycznymi, szkoleniami i innymi formami doradztwa i motywacjami?!,
o czym bedzie mowa w dalszej czeSci poradnika.

2.6. Odpowiedzialnosc i kontrola

Wzrost oczekiwan spotecznych wobec dziatan administracji publicznej jest
szczegOlnie widoczny w zwigkszonej przejrzystosci jej dziatania. Obywatele
bardziej swiadomi mechanizmow funkcjonowania administracji moga lepiej
kontrolowac¢ jej dzialalno$¢. Pracownicy administracji publicznej ponosza
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie swoich obowigzkéw zaréwno przed wybie-
ralnymi przedstawicielami spoteczenstwa, jak i przed organami sprawujacymi
nadzor i kontrole nad dzialalno$cig administracji publicznej. W ramach sys-
temo6w kontroli wewnetrznej i kontroli zewnetrznej istnieja procedury zgtasza-
nia informacji o wykroczeniach — dziataniach korupcyjnych i zachowaniach
nieetycznych (w tym takze tzw. whistle-blowing). Generalnie, rola kontroli
w systemie infrastruktury etycznej jest zapobieganie dziataniom nieetycznym
przez zwigkszanie prawdopodobienstwa wykrycia wykroczen.

2.6.1. Mechanizmy przejrzystosci

Jednym z narzedzi, stosowanych w celu minimalizowania mozliwosci konflik-
tu interes6w oraz wykrywania przypadkow nielegalnego wzbogacania i prze-
prowadzenia ewentualnej procedury dyscyplinarnej jest ujawnianie stanu ma-
jatkowego.

21. J. Bertok Promowanie postawy etycznej w stuzbie publicznej — doswiadczenia paristw OECD,
w: ,,Stuzba Cywilna” nr 2, 2001.
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Niemal wszystkie kraje OECD wprowadzily obowiazek ujawniania stanu
majatkowego funkcjonariuszy publicznych, wyjatkiem jest Dania.

Obowigzkowi ujawniania stanu majatkowego podlegaja funkcjonariusze
publiczni, zajmujacy kluczowe stanowiska w strukturach panstwa, tacy jak:
parlamentarzysci (np. w Irlandii), ministrowie i cztonkowie gabinetéw (np. we
Francji), sekretarze stanu, prezydent, wiceprezydenci i kandydaci w wyborach
(np. w USA). W wigkszoSci krajéw (np. w Szwecji) temu obowiazkowi podle-
gaja tez urzednicy nizszego szczebla administracji publicznej, w tym samorza-
dowej oraz lokalni politycy (merowie, burmistrzowie, radni). Wymog zawsze
dotyczy stanowisk ocenianych jako podatne na korupcje, wigc zasady ujawnia-
nia moga dotyczy¢ konkretnych stanowisk lub stuzb, np. tych, ktérych praca
zwigzana jest z dzialalno$cig finansowa (zarzadzaniem dhugiem, kontraktami
i zamoOwieniami publicznymi, administracja podatkowa, audytem). Obowigzek
ztozenia deklaracji i zgloszenia konfliktu intereséw moze tez dotyczy¢ najbliz-
szej rodziny pracownika lub polityka (Wielka Brytania, Irlandia).

W wigkszosci krajéw deklaracje majatkowe (por. Zalaczniki 7, 8) zawiera-
ja nastepujace informacje o urzedniku lub polityku (lub ich rodzinie):
- posiadany majatek (aktywa i zobowigzania),
- Zrédia i wysoko$¢ dochodow,
- zajmowane rownolegle stanowiska,
— prezenty,
- kredyty,

- poprzednie/planowane miejsca pracy.

W niektorych krajach wymaga si¢ ponadto informacji o otrzymanych daro-
wiznach, sponsorowanych podrézach, udziatach w spétkach, nieruchomo-
Sciach, akcjach i lokatach kapitatu oraz wynagrodzeniach powyzej okreS§lone-
go poziomu przed rozpoczeciem pracy w stuzbie publicznej (np. w USA jest to
5000 USD).

W rozpatrywanych krajach deklaracje majatkowe skladane sa:

- w momencie podejmowania pracy w stuzbie publicznej,

- corocznie,

- w momencie zaistnienia istotnych zmian w statusie majatkowym,
- przy odchodzeniu ze stuzby publicznej,

- inne ustalenia.

W niektérych krajach informacje o statusie majatkowym sa poufne (Wiel-
ka Brytania), a w innych sa publikowane (biuletyn urz¢dowy, internet). Publi-
kacja moze dotyczy¢ niektorych stanowisk (Francja), czasem potrzebna jest na
to zgoda osoby zainteresowanej. Gromadzeniem deklaracji i prowadzeniem
rejestrow zajmuja sie wyspecjalizowane instytucje, np. Rzadowe Biuro ds. Ety-
ki w USA czy kanadyjski Komisarz ds. Etyki (Ethics Counsellor). Dostep do
deklaracji jest ograniczony, maja go tylko przetozeni i menedzerowie lub in-
stytucje kontrolne.
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Procedury przeciwdzialajace stronniczoSci urzednikéw zaréwno administra-
cji panstwowej, jak i samorzadowej w Szwecji dotycza w duzej mierze: ograni-
czenia prawa prowadzenia dodatkowej dziatalnosci gospodarczej przez urzedni-
kéw, o ile koliduje ona z obowigzkami zawodowymi oraz wylaczenia pracownika
z prowadzenia danej sprawy, w razie podejrzenia, Ze jego decyzja bedzie stron-
nicza. Szwedzka Agencja Pracownikow Rzadowych opublikowata ulotke pt.
»Dzialalno$¢ dodatkowa” (Arbetsgivarverbets circular 1996: A 15). W ulotce tej,
skierowanej do wszystkich agencji, podawane sa wyczerpujace informacje doty-
czace przepisow prawa regulujacych kwestie dziatalnoSci dodatkowe;.

W USA wypehienie formularzy oSwiadczen, zawierajacych szereg szcze-
gbtowych pytan, wymagane jest przed objeciem stanowiska, po zakonczeniu
roku kalendarzowego oraz po opuszczeniu zajmowanego stanowiska. W Ka-
nadzie za niedopetienie obowiazku ztozenia deklaracji przewidziano kary,
np. odpowiedzialno$¢ finansowa, cywilng lub nawet karng. Przykladem kary za
niedopetnienie obowigzku ujawnienia sytuacji majatkowej moze by¢ niewypta-
cenie pensji, do momentu ztozenia poprawnie wypelnionej deklaracji.

2.6.2. Instytucje sprawujace kontrole nad administracjg

Wszystkie kraje OECD posiadajg instytucje sprawujace niezalezng kontrole
nad administracja. Wiekszos¢ krajow wykorzystuje witadze ustawodawcza (par-
lament) do dokonywania przegladu dziatalnosci administracji. Innym po-
wszechnie wykorzystywanym narzedziem sa niezalezne audyty, dziatalnos¢
rzecznika praw obywatelskich Iub kontrole prowadzone przez wyspecjalizowa-
ne jednostki czy stuzby.

Ponizszy schemat przedstawia zestawienie zbiorcze instytucji kontrolnych
w krajach OECD wedtug ich typow.

Schemat 6
Niezalezne instytucje sprawujace kontrole nad administracja

Niezalezni kontrolerzy
Komisje parlamentarne

Sady

Inne instytucje

Rzecznik Praw Obywatelskich

Niezalezne instytucje ds. etyki

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Odsetek panstw OECD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Trust in Government: Ethics Measures in
OECD Countries, OECD 2000.
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W analizowanych krajach funkcjonuje wigkszo$¢ z przedstawionych na po-
wyzszym schemacie rozwigzan. Specjalne instytucje ds. etyki w stuzbie publicz-
nej, ktére funkcjonuja réwnolegle do wymienionych na schemacie, utworzono
w 4 krajach: we Francji, Kanadzie, Irlandii i USA. Ponadto, w analizowanych
krajach istnieja stuzby lub jednostki majace uprawnienia do kontroli poszcze-
gblnych obszaréw funkcjonowania administracji publicznej, np.:

- Migdzyministerialna Misja ds. Badania Zaméwien Publicznych (Mission
interministerielle d’enquete sur les marchés) oraz Centralna Komisja ds. Za-
moéwien Publicznych (Commission centrale des marchés) we Francji,

- Komisarze ds. Stuzby Cywilnej (Civil Service Commissioners), Komisarz ds.
Zatrudnienia Publicznego (Commissioner for Public Appointments) oraz
Apelacyjna Rada Stuzby Cywilnej (Civil Service Appeal Board) w Wielkiej
Brytanii.

We wszystkich krajach istnieja procedury i zapisy dotyczace powiadamia-
nia agencji odpowiedzialnych za niezalezna kontrole¢ dzialan stuzby publicz-
nej. W Kanadzie informuje si¢, np. o sprzeniewierzeniu funduszy, albo droga
skargi do komisji parlamentarnej, albo do Audytora Generalnego (Auditor
General).

Organami kontroli w Niemczech sa Federalny Prokurator Dyscyplinarny,
komisarze ds. ochrony informacji.

2.6.3. Kontrola parlamentu nad administracja

Wsrdd instytucji sprawujacych niezalezna kontrole nad administracja w wiek-
szo$ci krajow znajduje si¢ parlament (kongres) lub jego komisje. Komisje par-
lamentarne ds. kontroli administracji moga by¢ state (Parlamentarna Komisja
Budzetu Pafistwa w Danii) lub specjalne (ad hoc committees) o uprawnieniach,
np. Sledczych, czego przyktadem sa komisja wegierska lub specjalna komisja
ds. korupcji we Francji (powotana w 1994 r.). Ponadto, w Wielkiej Brytanii
funkcjonuja niezalezni, zewnetrzni kontrolerzy odpowiadajacy przed Parla-
mentem, a raporty z audytéw typu value for money przygotowane przez Krajo-
wy Urzad Kontroli (National Audit Office) sa prezentowane na forum Parla-
mentu.

W Irlandii Ustawa o komisjach parlamentarnych z 1997 r. powierza komi-
sjom parlamentarnym prawo wzywania i przestuchiwania Swiadkéw. W sktad
Komisji ds. Urz¢déw Publicznych(331 (Public Offices Commission), majacej pra-
wo prowadzenia spraw korupcyjnych, wchodza m.in. sekretarze parlamentarni.

W Szwecji, Komisje Parlamentarnel34] nadzoruja — jako jedna z gatezi par-
lamentarnej kontroli wladzy wykonawczej — stosowanie praw i innych przepi-
sOw w stuzbie publicznej. Z podstawowych instrumentéw kontroli parlamen-
tarnej w kwestiach antykorupcyjnych najwieksze znaczenie ma dziatalno$¢
Rzecznika Praw Obywatelskich i Audytoréw Parlamentarnych (Riksdagens re-
visorer!3S]). Mianowany przez szwedzki Parlament Rzecznik sprawdza, na ile
sady oraz wladze szczebla centralnego i lokalnego wywiazuja si¢ z powierzo-
nych im zadan. Powotani na mocy konstytucji Audytorzy Parlamentarni kon-
trolujg wszystkie formy aktywnoSci panstwa, oceniaja wydajnosc¢ i efektywnosé
instytucji panstwowych. Raporty pokontrolne zawierajace propozycje uspraw-

77

Specjalne instytucje
ds. etyki w stuzbie
publiczne;j

Komisje
parlamentarne



78

Najwyzsze
organy kontroli

Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

nien w badanych obszarach przedstawiane sa na forum Parlamentu i podlega-
ja procedurze stosowanej w procesie legislacyjnym innych aktéw. Po zaopinio-
waniu przez state komisje raport Audytoréw Parlamentarnych staje si¢ pod-
stawg debat.

W USA, w systemie ogélnego nadzoru ze strony rzadu i Kongresu kluczo-
wa role odgrywaja Kongres/Komisja Kongresu oraz niezalezni, zewnetrzni au-
dytorzy, podlegajacy Kongresowi.

2.6.4. Przykladowe instytucje kontroli i audytu

Instytucje kontroli panstwowej spetniajg istotng role w systemie zapobiegania
i walki z korupcja. Chociaz zakres ich przedmiotowych i podmiotowych upraw-
nien jest zroznicowany w poszczegdlnych panstwach, to wszystkie instytucje sa
niezalezne oraz prowadzg dziatalno$¢ kontrolng w podobny sposéb — zgodnie
z migdzynarodowymi standardami. Priorytetem ich dziatan jest kontrola finan-
sowa. Zgodnie ze standardami organy kontroli pafistwowej maja uprawnienia
i realizujg zadania majace na celu zapobieganie i walke z korupcja.

Brytyjski Krajowy Urzad Kontroli (National Audit Office) jest protfesjonal-
na instytucja kontrolna — przeprowadza kontrole finansowe dotyczace realiza-
cji zadan w sferze publicznej. Urzad koncentruje si¢ na kontroli finansowe;j
oraz audytach typu value for money. Instytucja ta cieszy si¢ duzym zaufaniem
i prestizem, a jej ustalenia z reguly sa uwzgledniane w dziatalnoSci instytucji
kontrolowanych. Dla samorzadu lokalnego odpowiednia instytucja kontrolna
jest Komisja Kontroli (Audit Commission)[30l. Ponadto, kazdy urzad centralny
i lokalny posiada wewnetrzng jednostke kontrolng. Zewnetrzne kontrole pro-
wadzone sg co roku, a raporty z kontroli sg zawsze publikowane.

Krajowy Urzad Kontroli Danii (Rigsrevisionen)[37] jest instytucja niezalez-
ng, prowadzaca kontrolg budzetu panstwa i funduszy pafnstwowych. Urzad ma
rowniez dostep do budzetdéw instytucji panstwowych oraz wszystkich instytucji,
w ktorych pafstwo zainwestowato S§rodki. Urzad wyznacza wewnetrzne wy-
tyczne kontroli. Raporty pokontrolne sg publikowane. Nie istnieja szczegdto-
we procedury, czy mechanizmy zawiadamiania instytucji odpowiedzialnych za
niezalezng kontrole dziatalnoSci publicznej o popelieniu wykroczenia.

Izba Obrachunkowa we Francji (Cour de Comptes)[38] wykonuje inspekcje:
obligatoryjne (na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa, w szczegdlnos-
ci jest uprawniona do kontroli ministerstw, agencji, krajowych instytucji pu-
blicznych, urzedéw ubezpieczen spotecznych i publicznych korporacji) oraz
fakultatywne (o przeprowadzeniu ktérych decyduje sama Izba). Kontrole te
obejmuja z reguly instytucje wykorzystujace Srodki publiczne, np.:

- organizacje sektora prywatnego otrzymujace wsparcie ze strony sektora
publicznego,

- organizacje charytatywne zatoZzone ze sktadek obywateli,

- instytucje otrzymujace fundusze Unii Europejskiej,

- firmy sektora prywatnego, w ktérych prawa gtosu lub kapitat sa udziatem
wymienionych wyzej instytucji publicznych (podlegajacych obowiazkowym
inspekcjom).
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Podobne zadania realizuje szwedzka Pafistwowa Izba Kontroli (Riksrevi-
sionsverket)[39],

Kanadyjski Audytor Generalny (Auditor General) sprawuje kontrole nad
finansowymi operacjami administracji rzadowej. Jego pozycja prawna, jak
rOwniez prestiz spoteczny powoduja, Ze jego dziatania stanowig bardzo cenny
wktad w budowanie zarzadzania opartego na przejrzystosci i wysokich walo-
rach etycznych. Sporzadza on m.in. raporty na temat realizowanych przez swéj
urzad zadan i raporty dotyczace wywigzywania si¢ jednostek z wymogu dostar-
czania stosownych informacji. W swoich raportach moze on zwrdci¢ uwage
Izby Gmin na sprawy, ktére jego zdaniem wymagaja szczegllnej uwagi, wia-
czajac w to nastepujace przypadki:

- niewladciwie prowadzona ksiggowo$¢, nieodpowiednio rozliczone §rodki
publiczne lub nie wplacone na Fundusz Dochodéw Skonsolidowanych

(Consolidated Revenue Fund),

- nieodpowiednio przechowywane akta lub zastosowanie niewtasciwych wy-
tycznych czy procedur dotyczacych: kontrolowania wykorzystania wtasno-
Sci publicznej, zabezpieczenia efektywnej oceny szacowania, gromadzenia
i wladciwego podziatu dochodu, wydatkowania Srodkéw publicznych,

- wydatki niezgodne z ich przeznaczeniem (uchwalonym przez Parlament),

- nieefektywne lub niegospodarne wydatkowanie Srodkéw publicznych,

- brak odpowiednich procedur oceny i raportowania efektywnosci realizacji
przedsigwziec¢ publicznych,

- wydatkowanie $rodkéw publicznych bez uwzglednienia kwestii ochrony
Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Podstawowe znaczenie w amerykanskim systemie audytu finansowego od-
grywa Gtéwny Inspektor. Petni on podobne funkcje, jak kanadyjski Audytor
Generalny.

Organem kontroli finansowej w administracji centralnej Irlandii oraz in-
nych instytucji publicznych i prywatnych, ktérych ponad potowa dochodu po-
chodzi ze Srodkéw publicznych, jest Kontroler i Audytor Generalny (Comp-
troller and Auditor General). Nie kontroluje jednostek samorzadu
terytorialnego. Proponuje on Komisji Rachunkéw Publicznych (Committee for
Public Accounts) Izby Reprezentantéw (Ddil Eireann) obszary kontroli
i podejmuje ostatecznag decyzje na podstawie opinii Komisji.

Kontrolg finansowa jednostek samorzadu terytorialnego zajmuje si¢ ze-
wnetrzna jednostka — Komisja ds. Audytu w Samorzadzie Terytorialnym (Lo-
cal Government Audit Service), ktora przeprowadza audyty zgodnie z Kode-
ksem Praktyki Audytu w Samorzadzie Terytorialnym (Code of Local
Government Audit Practice), okreSlajac standardy zarzadzania finansowego
i odpowiedzialnosci, a takze przeprowadza audyty typu value for money.

Interesujacym rozwigzaniem instytucjonalnym jest irlandzkie Biuro Wyce-
ny (Valuation Office), dziatajace pod egida Ministerstwa Finanséw. Na wnio-
sek ministerstw i innych jednostek publicznych wycenia ono nieruchomosci —
w celu sprzedazy, kupna lub wynajecia. Dotyczy to réwniez wycen dla samo-
rzadu terytorialnego, np. do celow podatkowych. Funkcjonowanie takiej insty-
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tucji utrudnia wszelkiego rodzaju zanizanie lub zawyzanie warto$ci przy naby-
waniu lub zbywaniu nieruchomosci.

W Czechach, w kazdej instytucji publicznej istnieja wydziaty kontroli we-
wnetrznej. Ich forma i zakres dziatania zalezne sa od charakteru instytucji.
Przyktadowo, w Ministerstwie Finanséw kontrola wykonywana jest przez wy-
specjalizowang komdrke wewnetrzna, wydzial inspekcji dyrektora generalne-
go oraz wydziaty kontroli w terytorialnych oddziatach ministerstwa. Podobne
wydzialy kontroli wewnetrznej funkcjonuja w Ministerstwie SprawiedliwoSci.
Ich istnienie jest wymogiem ustawowym. W pozostalych urzedach centralnych,
np. w Czeskim Urzedzie Statystycznym, funkcjonowanie organéw kontroli we-
wnetrznej oparte jest na procedurach regulaminu wewnetrznego. Kontrola te-
go typu jest wykonywana corocznie lub w zaleznosci od rzeczywistych potrzeb
danej instytucji.

2.6.5. Systemy kontroli wewnetrznej

W niemal wszystkich krajach OECD prowadzona jest wewnetrzna kontrola,
ktora pozwala menedzerom rozpoznac i ujawni€ sytuacje sprzyjajace korupcji.
Gtéwnymi celami kontroli wewnetrznej jest wykrycie oraz zidentyfikowanie
zrodet wykroczen i nieprawidlowosci, przede wszystkim korupcji i oszustwa.

Protokoty pokontrolne zawieraja szczegétowe zalecenia dotyczace popra-
wy sytuacji. Zwykle kontrola wewnetrzna dotyczy aspektéw finansowych i ja-
kosci zarzadzania. Szczegdlng role we wlaSciwym zarzadzaniu zasobami pu-
blicznymi ma kontrola korzystania z mienia publicznego. W panstwach OECD
dominuja dwa modele: tworzenie ram prawnych lub wzmacnianie juz istnieja-
cych §rodkéw prawnych kontroli wewngtrzne;.

Kontroli wewnetrznej towarzyszy zazwyczaj nadzor zewnetrzny. Zewnetrz-
ne organy kontroli odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu i doskonaleniu sy-
stemu kontroli wewnetrznej. W wiekszosci krajow przeprowadzane sg corocz-
ne przeglady.

Dostep do sprawozdan pokontrolnych jest rézny w poszczegdlnych kra-
jach. Zwykle otrzymuja je instytucje poddane kontroli (kierownictwo, audyto-
rzy w departamencie, pracownicy, ktérych objeto dochodzenie) oraz zewnetrz-
ne organy nadzoru takie, jak np. Najwyzsza Izba Kontroli i osoby pelnigce
najwyzsze funkcje w pafistwie (ministrowie, parlamentarzysci itp.). W kilku
panstwach (m.in. w USA) réowniez obywatele maja dostep do sprawozdan po-
kontrolnych.

Kontrola przeprowadzana w administracji niemieckiej posiada charakter
prewencyjny oraz wspierajac proces analizy, tworzy podstawe do budowania
i stosowania instrumentéw stuzacych zwalczaniu zachowan i postaw korupcyj-
nych. Wykorzystywane sa w niej nastepujace mechanizmy:

- wstepny audyt polecen platnosci: obowiazkowa ocena instrukcji przed uru-
chomieniem ptatnosci,

- audyt wewnetrzny: ocena struktur, procedur i dziatan pod wzgledem ich le-
galnosci, poprawnosci i zasadno$ci (dla tych dziatan nie istnieja obowigz-
kowe procedury),

- administracyjna ocena i nadzOr merytoryczny ze strony przetozonych,
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- prawo podpisywania i wydawania polecenl — zapewnienie stosowania zasa-
dy ,,dwdch podpisow”.

W Danii, zaréwno kontrola finansowa, jak i zarzadcza sa wykorzystywane
przez menedzerOw instytucji stuzby publicznej takze w celu promowania ety-
ki. Zauwaza si¢ zwigkszone wykorzystanie instrumentéw kontroli w dufiskich
organizacjach publicznych. Typowe zadania jednostek kontrolnych dotycza:

- zapewnienia warto$ciowych informacji zarzagdom,

- analizy i oceny ryzyka,
- kontroli budzetu i jakoSci,
- kontroli realizacji zadan (monitoring).

Kontynuacja kontroli jest wymagana po to, aby wdraza¢ rekomendowane
procedury usprawniefi systemowych i innych. Kontrola wewnetrzna jest inte-
gralng czeScig statych procedur zarzadczych. Obywatele maja prawnie zagwa-
rantowany dostep do dokumentow z kontroli. W praktyce raporty mozna wy-
korzysta¢ do réznych celéw, np. jako dokumentacje dla Krajowego Urzedu
Kontroli Danii lub jako tzw. ,.best practices” dla agencji publicznych.

W ramach wytycznych opracowanych przez rzad brytyjski (np. ,,Rachunko-
wo$¢ rzadowa”), kadra zarzadzajaca w sektorze publicznym opracowuje
1 wdraza systemy kontroli wewnetrznej. Wszystkie urzedy posiadaja jednostki
kontroli wewnetrznej odpowiedzialne za audyt i raportowanie. System kontro-
li wewnetrznej powinien posiada¢ mechanizmy i procedury prewencyjne oraz
naprawcze. Celem kontroli wewnetrznej jest identyfikacja nieprawidtowoSci
oraz ich eliminowanie. Cze¢stotliwos¢ kontroli zalezy od tego, jak oceniany jest
stopien ryzyka w danym obszarze. Kierownicy jednostek kontroli wewnetrznej
co roku sktadaja raport na temat skutecznosci systemu kontroli. Krajowy
Urzad Kontroli ma dostgp do tych raportow.

2.6.6. Instytucje centralne uprawnione do badania korupcji w stuzbie
publicznej

W omawianych krajach rézne instytucje powotane sa do prowadzenia docho-
dzenia w przypadkach nieetycznego zachowania oraz korupcji w stuzbie pu-
blicznej. W przypadku wykroczen dyscyplinarnych, dochodzeniem zajmujg si¢
zainteresowane jednostki organizacyjne. W powazniejszych przypadkach, gdy
doszto do przestepstwa, organem §ledczym jest zwykle policja. Niektore kraje
posiadaja wyspecjalizowane stuzby policyjne do walki z korupcja. Najczesciej
jednak prowadzeniem dochodzenia w sprawach korupcji w stuzbie publicznej
zajmuje si¢ prokuratura. Instytucje dochodzeniowe z reguly podlegaja parla-
mentowi lub rzadowi.

W wielu krajach istnieja takze instytucje o wytacznej jurysdykcji do bada-
nia zjawisk nieetycznych i korupcyjnych w zakresie dziatania okreslonych urze-
déw i instytucji.

Pierwsza instancja do badania i §cigania zachowan nieetycznych w brytyj-
skiej administracji publicznej jest stosowny wydziat macierzystej instytucji, ja-
ko pracodawca. W dochodzenie moze by¢ wiaczony albo wydziat kontroli we-
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wnetrznej, albo kadr, w zaleznoSci od natury wykroczenia. Jesli sprawa ma
charakter przestepstwa kryminalnego, wtedy dochodzenie prowadzi policja
i prokuratura. Jesli natomiast naruszenie zostato stwierdzone przez Krajowy
Urzad Kontrolny, wtedy ten urzad prowadzi dalsze dochodzenie. Wykroczenia
dyscyplinarne lezg w gestii naczelnika wydziatu oraz przedstawiciela wladz
nadrzednych i wydziatu finansowego a Kodeks Zarzadzania Stuzba Cywilng
(Civil Service Management Code) okresla wszystkie szczegdtowe procedury.

W Irlandii instytucjami uprawnionymi do badania korupcji sa m.in. Komi-
sja ds. Urzedéw Publicznych, Minister Finanséw (w jego gestii znajduje si¢
Stuzba Cywilna), Kontroler i Audytor Generalnyl40l, Komisja ds. Stanowisk
w Shuzbie Cywilnej oraz Administracji Lokalnej#4!l (Civil Service and Local Ap-
pointments Commissioners), Komisja ds. Audytu w Samorzadzie Terytorial-
nym, Rzecznik Praw Obywatelskich, Komisarz ds. Informacji.

Trybunat Sledczy (Tribunal of Inquiry) moze zostaé powotany przez organy
wladzy ustawodawczej lub wykonawczej w sytuacji podejrzenia, ze normy
etyczne w dziataniu administracji publicznej zostaly naruszone. Trybunat Sled-
czy to jednoosobowy organ, ktérym jest wybrany sedzia Sadu Najwyzszego. Je-
go zadaniem jest zebranie dowoddw i ustalenie faktéw. W posiedzeniach Try-
bunatu uczestnicza prawnicy reprezentujacy interes publiczny oraz strony
postepowania. Po zebraniu dowodéw Trybunatl przedstawia Nizszej Izbie Par-
lamentu raport z wynikow Sledztwa, a w przypadku stwierdzenia naruszenia
norm etycznych kieruje wniosek o wszczgcie postgpowania karnego?? do
Oskarzyciela Publicznego (Director of Public Persecution).

W kanadyjskim sektorze publicznym instytucjami zajmujacymi si¢ wyszuki-
waniem oraz $ciganiem korupcji sa:

- Wewngetrzna Kontrola Wydzialowa (Internal Departmental Audit) i Kadry

(Personnel and Human Resources) oraz inne jednostki wewngtrzne —

nadzoruja dziatania wydziatow,

- Kontroler Generalny — nadzoruje wszystkie dziatania stuzby publicznej,

- agencje centralne — doradzajg urzednikom administracji rzadowej wyzsze-
go szczebla w kwestiach wykroczen,

- Audytor Generalnyl#2] — kontroluje finansowe operacje administracji rza-
dowej. Urzad ten podlega Parlamentowi i jest niezalezny od rzadu,

- komisje, departamenty, komisarze ds. etyki umocowani na szczeblu regio-
nalnym, w strukturach wtadz prowincji. W administracji samorzadowej nie
ma wyspecjalizowanych komorek ds. etyki. Natomiast odpowiedzialno$¢ za
m.in. rozwdj polityki etycznej, wdrazanie kodekséw postepowania, opraco-
wanie przewodnikéw dotyczacych konfliktu intereséw spoczywa na komor-
kach organizacyjnych zajmujacych si¢ kadrami lub komoérkach ds. pra-
wnych (lub na obu jednoczes$nie),

- Kroélewska Kanadyjska Policja Konna (Royal Canadian Mounted Policy),
utrzymywana przez rzad federalny, Sciga wszystkie przypadki naruszenia

22. pukasz Chimiak, Instytucje kontroli etycznej w Irlandii, materialy pokonferencyjne VII
Konferencji Absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publicznej: Etyka w urzedzie — efekt
kultury czy prawa?, Warszawa, 16 marca 2000 r.



Przeglad zagranicznych rozwigzan w dziedzinie etyki w administracii publiznej = CZESC 11

prawa w Kanadzie, a takze pomaga miejskim sitom policyjnym w §ledz-
twach dotyczacych powaznych przestepstw kryminalnych. Prowincje Onta-
rio i Quebec maja wiasne sily policyjne.

Do instytucji zajmujacych si¢ wykrywaniem korupcji w czeskich urzedach
publicznych zaliczy¢ nalezy policyjny wydzial walki z korupcja i przestgpczo-
Scig gospodarcza, inspekcje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz inspekcje
stuzb celnych. Urzednicy podejrzani o korupcje odpowiadaja przed urzednika-
mi §ledczymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz prokuratorem publicz-
nym. Instytucje te uprawnione sa do postawienia w stan oskarzenia urzednika
podejrzanego o korupcje.

W Szwecji, prokuratorzy publiczni prowadzg sprawy dotyczace oskarzen
o dziatania przestgpcze popetnione przez pracownikow publicznych w sadzie
powszechnym (w taki sam sposdb, jak w przypadku innych przestepstw). Mi-
nister SprawiedliwoSci, ktory jest apolitycznym urzednikiem panstwowym po-
wolywanym przez rzad, reprezentuje Pafnstwo jako Adwokat Generalny
w sprawach dotyczacych interesow panstwa.

2.6.7. Procedury dyscyplinarne

W panstwach OECD procedura dyscyplinarna stanowi czeS¢ porzadku pra-

wnego. Obowiazkiem przetozonych pozostaje wykrywanie przypadkéw naru-

szenia regulaminu stuzby publicznej oraz stosowanie adekwatnych Srodkow

administracyjnych i dyscyplinarnych.
Istnieja nastepujace rodzaje kar dyscyplinarnych:

- ostrzezenie (ustne lub na piSmie), upomnienie, nagana,

- finansowe lub materialne obcigZzenie, np.: grzywna,

- zawieszenie wyplaty wynagrodzenia,

- obnizenie wynagrodzenia lub innych §wiadczen,

- obnizenie emerytury (Niemcy),

- pozbawienie emerytury (Niemcy),

- obnizenie stopnia stuzbowego,

- ograniczenie mozliwoSci awansowania, pozbawienie statusu urz¢dnika
(Weery),

- przeniesienie na nizsze stanowisko, czasem potaczone ze zmiang miejsca
zamieszkania.

Instytucje i procedury utworzone w celu karania nagannego zachowania

we francuskiej stuzbie publicznej sa nastgpujace:

- sankcja dyscyplinarna: stosuje ja instytucja, ktora zatrudnita urzednika,

- sankcja kryminalna: stosuja ja tylko wladze sadownicze, postepowanie jest
inicjowane przez urzednikéw publicznych, ktérzy posiadaja informacje
o prawdopodobnym przestepstwie, rzad lub urzedy publiczne.

Procedury
dyscyplinarne
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2.6.8. Procedury umozliwiajace zglaszanie informacji o wykroczeniach
(whistle-blowing)

Wigkszos$¢ sposrod analizowanych krajow wprowadzita juz obowiazek infor-
mowania przez urzednikéw publicznych o przypadkach nieetycznego zacho-
wania i okreSlita procedury ich zglaszania.

We Francji urzednicy publiczni maja mozliwos¢ zgtaszania aktéw korupcji,
popetionych przez innych urzednikéw do Centralnej Stuzby Antykorupcyjne;j
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Problem whistle-blowing (nagtasniania przewinief i naduzy¢ wspotpracow-
nik6w za posrednictwem ustalonych kanaléw, np. media, wyspecjalizowane in-
stytucje) stanowi obszar zainteresowania legislatoréw amerykanskich. W celu
ochrony osob (whistle-blowers), informujacych o przewinieniach innych, przed
represjami w miejscu pracy, powotano w USA osobe Radcy Specjalnego (Spe-
cial Counsel) oraz jego Biuro (Office of Special Counsel)!43]. Podstawowym za-
daniem tego Biura jest ochrona pracownikéw administracji rzadowej przed
stosowanymi wobec nich represjami. Biuro ma prawo wystepowania do sadu
o nakaz zabraniajacy agencjom federalnym stosowania Srodkéw represyjnych,
takich jak: zwolnienia, degradacja, czy ostracyzm w Srodowisku pracy. Podob-
nie jak Rzadowe Biuro ds. Etyki, Biuro Radcy Specjalnego ma duza niezalez-
no$¢. Radcg Specjalnego powotuje Prezydent, po zaakceptowaniu kandydata
przez Senat. Poprzez stron¢ internetowa Biura istnieje mozliwo$¢ ztozenia
doniesienia o naduzyciach. Biuro przekazuje zgtoszenie do przetozonego wta-
Sciwej agencji, gdzie powinno zostaé przeprowadzone postepowanie wyjasnia-
jace. Dodatkowo, wszelkie aspekty ochrony oséb informujacych o wykrocze-
niach zawarto w ustawie Whistleblower Protection Act (WPA) of 1989.

Kanadyjski dokument ,,Polityka dotyczqca wewnetrznych zasad ujawniania
informacji na temat wykroczeri w miejscu pracy” opracowano w czerwcu 2001 r.
(wszedt w zycie w listopadzie 2001 r.). Dokument ten opisuje procedury ujaw-
niania wykroczen i zabezpieczenia dla osdb, ktdre takie informacje przekazuja.

W Danii nie istnieja procedury dajace urzednikom publicznym mozliwosé
informowania o aktach korupcji. Jednakze, zadaniem menedzerdw jest nadzor
nad personelem i raportowanie wykroczen czy podejrzeni dotyczacych korup-
cji. Urzednicy, ktorzy doniedli o nieprawidtowosciach maja zapewniong ochro-
n¢ przed zwolnieniem lub innymi formami represji. Obywatele posiadaja za-
pewniony dostep do specjalnych procedur, umozliwiajacych im ujawnienie
wykroczef popetnionych przez urzednikow, takich jak skarga czy mechanizmy
zwiazane z dzialaniem Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Szwecji nie istnieja procedury, naktadajace na urzednikéw publicznych
obowigzek zgtaszania wykroczefi lub informowania o podejrzeniach dotycza-
cych korupcji wsrdd innych urzednikéw publicznych. Urzednikom, ktorzy
ujawnig wykroczenie nie gwarantuje si¢ ochrony prawnej. Za poSrednictwem
Komisarza Parlamentarnego obywatele maja dostep do specjalnych procedur
ujawniania wykroczen popelnionych przez urzednikéw publicznych. Komisarz
Parlamentarny publikuje raporty na temat prowadzonych przez siebie docho-
dzen.
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2.7. Kodeksy etyczne i kodeksy postepowania

Kodeks etyczny to katalog standardéw zachowan etycznych, okreSlajacych
sposob postepowania i zachowania pracownikéw samorzadowych oraz wybie-
ralnych przedstawicieli wladz lokalnych. Kodeksy etyczne petnia, przede wszy-
stkim, funkcje doradcza w systemie infrastruktury etycznej. Petnia rowniez
funkcje kontrolna, poniewaz formutuja i upowszechniaja standardy zachowan
etycznych.

2.7.1. Kodeksy etyczne

Kodeks etyczny jest jednym z podstawowych instrumentow stuzacych harmo-
nizacji postepowania pracownikéw administracji publicznej z powszechnie
uznawanymi wartos$ciami i standardami etycznymi. Stuzy on réwniez budowa-
niu efektywnej i przejrzystej administracji publicznej poprzez ksztattowanie
wiasciwych relacji urzednikow z obywatelami.

Kodeks etyczny jest zbiorem zasad i wartoSci etycznych, wyznaczajacych
standardy postepowania urzednikéw publicznych na rzecz realizacji szeroko
rozumianego interesu publicznego.

Kodeks etyczny sktada si¢ zazwyczaj z zapisow odnoszacych si¢ do naste-
pujacych kwestii:

- definicji grupy docelowej — grupy oséb, do ktorych jego zapisy sa adreso-
wane,
- umiejscowienia tej grupy w ramach okreslonej struktury administracyjne;j,

- obowiazkéw urzednikdw wobec spoteczefistwa (opinii publicznej) w zesta-
wieniu z interesem prywatnym,

- ujawniania majatku, zasobow pieni¢znych i innych waloréw majatkowych
urzednikow,

- zachowania w sytuacji powstania konfliktu interesow,

- naduzywania wladzy wynikajacej z zajmowanej pozycji,

- wykorzystywania zasobéw publicznych dla korzySci prywatnych,

- postgpowania po zakonczeniu pracy w sektorze publicznym i restrykcji
zwigzanych z podejmowaniem okreSlonych zajec,

- definiowania zachowan i sposobdw, sytuacji lub postepowania naruszaja-
cych kodeks,

- stosowania sankcji w przypadku naruszenia zapiséw kodeksu.

Z analizy zapiséw kodeks6w mozna wywnioskowad, ze uniwersal-
nymi wartoSciami stluzby publicznej, powszechnie przyjmowanymi
w analizowanych kodeksach sa: bezstronno$¢, prawosé, praworzad-
nos¢, rzetelnosé, lojalnosé, przejrzystosé, skutecznosé, rownosé, odpo-

wiedzialnos¢, sprawiedliwos$¢, neutralno$¢ polityczna.

Wiekszo$¢ analizowanych pafistw przyjela i stosuje kodeksy etyczne shuzby
publicznej, w ktérych okresla podstawowe wartosci oraz zasady, jakimi nalezy
kierowac si¢ w stuzbie publicznej (por. Zatacznik 3).
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Sformutowane podstawowe wartosci w zasadzie nie ulegaja zmianom, cho-
ciaz kodeksy etyczne sg poddawane weryfikacji i sa okresowo uaktualniane.

W rdézny sposob poszczegdlne panstwa rozwigzuja zagadnienie umiejsco-
wienia kodeksu etycznego w porzadku prawnym. Cze¢s¢ z nich (np. Norwegia)
przyjeta rozwigzanie, w ktorym kodeks etyczny jest czeScia ustawy przyjmowa-
nej przez parlament (zwykle jest to ustawa o stuzbie publicznej). Z kolei,
w wielu panstwach kodeks etyczny ma charakter sektorowy — odnosi si¢ do
okreslonej grupy pracownikéw sektora publicznego lub okre$lonych urzedow.
W rozwigzaniu tym kodeks etyczny nie ma charakteru aktu prawnego i jest
wprowadzony jako rezolucja rzadu. W przypadku obu tych rozwigzan kodeks
ma charakter dokumentu wzorcowego, na podstawie ktérego poszczegdlne
urzedy sporzadzaja wlasne kodeksy.

Stosowanie kodeksu etycznego wyznaczaja wewnetrzne zasady przyjmowa-
ne przez poszczegolne urzedy (por. Zatacznik 9) lub jego zapisy sa wprost wia-
czone do uméw o prace (np. Wielka Brytania).

W krajach anglosaskich obowiazki urzednikéw sa okreSlane przez wiele
ustaw — tworzac labirynt regulacji i procedur prawnych, w obrebie ktdrych po-
ruszanie si¢ moze sprawia¢ urzednikom problemy. W zwigzku z tym do kode-
kséw etycznych i kodekséw postepowania przypisuje si¢ w tych pafstwach
szczegblnie duze znaczenie.

W innych krajach ogdlne zasady okreSlajace postepowanie urzednikdéw pu-
blicznych zawarte sa w ustawodawstwie podstawowym, definiujacym status
prawny urzednikéw publicznych. Na przyktad, w Finlandii funkcjonowanie
urzednikéw publicznych jest regulowane przez Ustawe o panstwowej stuzbie
cywilnej, w Norwegii przez Ustawe o stuzbie publicznej, a w Holandii — przez
ogOlne regulacje prawne dotyczace stuzby cywilnej i Ustawe o urzednikach pu-
blicznych administracji centralnej i lokalne;j.

2.7.2. Kodeksy postepowania

Z kodeksem etycznym jest SciSle zwigzany kodeks postepowania. Precyzuje on
zadania urzednikow publicznych, ich odpowiedzialno$¢, kompetencje, prawa
i obowiazki, odwotujac si¢ do zasad etycznych wyrazonych w kodeksie etycz-
nym.

Kodeksy postgpowania, mimo iz przybieraja rézne formy w zaleznosci od
pafstwa, czy rodzaju administracji, maja wspdlny cel, polegajacy na wspoma-
ganiu adresatéw kodeksu etycznego we wlaSciwym jego zrozumieniu oraz
zgodnych z nim zachowaniach. Zazwyczaj uszczegdtowiaja i interpretuja zapi-
sy kodeksow etycznych oraz przedstawiajq je w bardziej praktycznej formie. Sa
wigc uzytecznym narzedziem wdrazania i stosowania postanowiefi kodeksow
etycznych w praktyce, w szczegdlnosci na poziomie poszczegdlnych urzedow.
Moga, np. przybiera¢ formy (nazwy): kodeksu postepowania, informatoréw,
przewodnikéw, instrukcji, wytycznych stosowania.

Kodeks postgpowania jest waznym narzedziem zarzadzania, ktére moze
pozytywnie ksztattowac kulture organizacji.

Pracownicy kazdej organizacji musza zachowywac si¢ w sposdb stuzacy bu-
dowaniu zaufania spotecznego wobec instytucji publicznych. Szczegdlnie od
pracownikéw sektora publicznego wymaga si¢ wykonywania pracy skutecznie,
sprawiedliwie, bezstronnie i uczciwie. Istnieje oczekiwanie spoteczne, ze sek-
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tor publiczny bedzie wykorzystywat pienigdze podatnikéw w sposob coraz bar-
dziej efektywny i przejrzysty.

Kodeks postgpowania to zbior procedur postepowania, bazujacy na zasa-
dach i wartoSciach etycznych zawartych w kodeksie etycznym, okreSlajacych
sposob realizacji przez pracownikdw samorzgdowych i wybieralnych przedsta-
wicieli wiadz lokalnych powierzonych im zadan publicznych. Dokument ten
stanowi kodyfikacje procedur postgpowania, wynikajacych zaréwno wprost
z przepisow prawa, jak i wewnetrznych regulacji przyjetych w urzedzie. Proce-
dury postepowania mogg by¢ okreslane réowniez w innych dokumentach, np.
w przewodnikach.

Kodeks postgpowania wyznacza standardy postepowania pracownikéw
organizacji i powinien pomagaé¢ im w rozwigzywaniu dylematéw etycznych,
z jakimi spotykaja si¢ w pracy. Moze takze pomaga¢ w zapobieganiu korupcji
poprzez zwrdcenie uwagi pracownikéw na postgpowanie, ktore moze by¢ wy-
kroczeniem lub moze by¢ tak postrzegane przez innych. Na przyktad, kodeks
postepowania moze zawiera¢ zasady rozwiagzywania konfliktow interesow, re-
agowania na oferty prezentéw lub korzySci oraz sposobu postepowania w sy-
tuacji zaistnienia przypadku korupcji (por. Zatacznik 5).

Chociaz nalezy ktas¢ nacisk na zachecanie do etycznego postepowania,
pracownicy muszg takze otrzymywac precyzyjne informacje dotyczace konse-
kwencji naruszenia kodeksu postepowania.

W dunskiej stuzbie publicznej nie ma ogdélnego kodeksu postepowania.
Sformutowanie standardéw zachowan oczekiwanych od urzednikéw publicz-
nych mozna znaleZ¢ w wielu dokumentach. Poszczegdlne instytucje ustanowi-
ly dodatkowe wytyczne dla swoich pracownikéw. Agencja Podatkowa i Celna
opublikowata przewodnik dotyczacy dodatkowego zatrudnienia. Dunski
Urzad Nadzoru Finansowego (Finanstilsynet)[44 w sposéb precyzyjny i rygory-
styczny reguluje zagadnienia dotyczace statusu finansowego i majatkowego
urzednikdw publicznych. Zgodnie z jego zapisami urzednicy powinni udostep-
nia¢ informacje o sytuacji finansowej i informowac o kazdej zmianie w zakre-
sie ich sytuacji materialnej, np. zaciagnietym kredycie hipotecznym. Ma to shu-
zy¢ zapewnieniu nalezytego wykonywania obowiazkow stuzbowych niezaleznie
od sytuacji materialnej. Dalsze zakazy czy ograniczenia, opisane powyzej, sa
natozone na urzednikéw przez Ustawe o shuzbie cywilne;.

W Szwecji nie wprowadza si¢ kodekséw etycznych ani kodekséw postepo-
wania, ze wzgledu na wysoki poziom kultury jej mieszkancOw oraz wyznawany
przez nich system wartoSci.

Kodeksy i poradniki etyczne zostaly przygotowane w niektdrych jednost-
kach administracji francuskiej dla urzednikéw na stanowiskach szczegdlnie
podatnych na korupcje. Przyktady w tej dziedzinie stanowia: Kodeks etyczny
policji3, przewodnik ,,Etyka dla urzgdnikéw publicznych” przygotowany przez
pracownikow Generalnego Dyrektoriatu Podatkowego, poradnik dla kierow-
nikow i kadry kierowniczej Ministerstwa Infrastruktury, Transportu i Budow-
nictwa, przewodnik ,,Zapobieganie wewnetrznym nagannym zachowaniom”
dla kierownikéw urzedéw pocztowych, menedzerdw i starszych urzednikow
Urzedu Poczty oraz przewodnik ,,Odpowiedzialno$¢ i etyka”.

23. Dekret nr 86-592 z 18.03.1986.
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W Wielkiej Brytanii istnieje szereg kodeksow, okreslajacych standardy za-
chowania w stuzbie publicznej: kodeks parlamentarzystow, ministerialny, stuz-
by cywilnej i administracji lokalnej. Prawo$¢, obiektywizm, uczciwoS$¢ i bez-
stronno$¢ to podstawowe wartosci stuzby publicznej wskazane w Kodeksie
Stuzby Cywilnej. Okresla on réwniez siedem uniwersalnych zasad zycia pu-
blicznego: bezinteresownoS$¢, prawos$¢, obiektywizm, odpowiedzialnosé,
otwartos¢, uczciwos$¢ oraz przywodztwo (Raport Komisji Nolana) (por. Za-
lacznik 2).

Ponadto, wspomniany wcze$niej Kodeks Zarzadzania Stuzba Cywilng
okresla standardy zachowania i podstawowe zasady, ktére musza znalezé
odzwierciedlenie w podrecznikach przygotowanych przez ministerstwa i urze-
dy administracji centralnej. Zawarte w nich wytyczne dotycza m.in. zasad
przyjmowania prezentdw i innych korzySci, wykorzystania informacji stuzbo-
wej, wykorzystania zasobow urzedu, kart kredytowych, zatrudnienia poza shuz-
ba publiczna, delegacji stuzbowych oraz zaangazowania w zycie polityczne.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego w Wielkiej Brytanii powinna
przyjac kodeks postepowania, w mysl najnowszej ustawy o samorzadzie tery-
torialnym, wyznaczajacy zasady postepowania radnych oraz urzednikéw. Jego
przepisy odnosza si¢ rowniez do takich stuzb samorzadowych, jak policja, straz
pozarna i wtadze parkéw narodowych. Kodeks musi zawiera¢ przepisy Mode-
lowego Kodeksu Postgpowania, przyjetego przez angielski Parlament w listo-
padzie 2001 r. Wtadze lokalne moga dodaé do tych przepisow swoje wiasne,
jednak praktyka wskazuje, ze wickszoS$¢ przyjeta przepisy kodeksu modelowe-
go bez modyfikowania jego struktury i zawarto$ci. Od 5 maja 2002 r. wszystkie
jednostki, ktére nie przyjety wlasnych kodekséw, automatycznie musza stoso-
waé przepisy kodeksu modelowego. Kodeks postgepowania dotyczy zasad
i standardéw postepowania wtadz samorzadowych, radnych i urzednikéw, np.
naduzywania stanowiska czy niewlasciwego wykorzystywania zasobdw publicz-
nych, a takze okresla zasady ujawniania konfliktu interesow i rezygnacji z pro-
cesu podejmowania decyzji (np. z uczestniczenia w posiedzeniach, gdy dotycza
one spraw zwigzanych z interesem prywatnym zainteresowanych osob). Ko-
deks reguluje tez zasady prowadzenia rejestru deklaracji majatkowych i doty-
czacych konfliktu intereséw.

W Kanadzie standardy zachowania, opisujace sposdb wypelniania obo-
wigzkow przez urzednikéw publicznych sg okre§lone w kilku dokumentach.
Do najwazniejszych naleza: Konflikt intereséw i kodeks postepowania po wyj-
Sciu ze stuzby publicznej (Conflict of Interest and Post-Employment Code for the
Public Service), Polityka i dyrektywy Ministerstwa Skarbu (Treasury Board po-
licies and directives), Ustawa o zatrudnieniu w shuzbie publicznej, Kanadyjska
karta praw i wolnoSci. Standardy te dotycza nastepujacych obszaréw: procedu-
ry rekrutacji, zatrudnianie i awansowanie, poufnos$¢, uzywanie wlasnosci pu-
blicznej, w tym kart kredytowych i pienigdzy, podarunki, nienalezne korzysci
osobiste, faworyzowanie, sankcje, podréze stuzbowe, praca na drugim etacie,
relacje miedzy sektorem publicznym i prywatnym, aktywno$¢ polityczna, itd.
Niektorych urzednikéw z powodu charakteru ich obowigzkéw dotycza zapisy
szczegblne. Tak jest w przypadku pracownikéw nastgpujacych sektoréw i agen-
cji: Obrony narodowej (National Defence), Dochodéw (Revenue Canada),
Przemystu (Industry Canada), pracownikéw administracji rzadowej odpowie-
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dzialnych za zaopatrzenie, prawnikéw, lekarzy, inzynieréw, ksiegowych. Urze-
dnicy publiczni maja wlasny kodeks postepowania, ktéry jest w istocie taki
sam, jak Kodeks pracownikéw niemerytorycznych administracji rzadowej, ale
ze szczegOtowymi zasadami regulowanymi przez Kodeks dla urzednikéw pu-
blicznych dotyczacy konfliktu intereséw i postepowania po wyjsciu ze stuzby
publicznej (Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office
Holders).

Kongres Stanéw Zjednoczonych uchwala jedynie podstawowe akty w za-
kresie dziatan antykorupcyjnych. Pracownicy rzadowi podlegaja miedzy inny-
mi: Zasadom postgpowania etycznego dla urzednikdéw rzadowych (Principles
of Ethical Conduct for Government Officers and Employees)[#3). Posiadajace du-
73 swobodg stany samodzielnie stanowig prawo, rowniez w obszarze etyki. We-
dlug ostatniego raportu organizacji Centrum Etyki w Rzadzie (Center for
Ethics in Government)[40], prawodawstwo poszczegdlnych stanéw podobnie re-
guluje kwestie etyczne. W kazdym z 50 stanéw powotywane sa specjalne komi-
sje lub komitety ds. etyki, odpowiedzialne za budowanie i umacnianie zaufa-
nia do sektora publicznego. Cele te osiagane sa gtéwnie poprzez wdrazanie
standardéw postepowania, zarowno dla wybieralnych, nominowanych, jak
i zatrudnianych pracownikow stanu oraz samorzadu lokalnego — przez prze-
prowadzanie szkolen personelu, doradztwo i pomoc $wiadczong mieszkan-
com. Dziatania wyodrebnionych komisji lub komitetow czesto inicjowane sg
w oparciu o skargi i uwagi mieszkancdow, ktdre przekazywane sa osobiscie, po-
czta, telefonicznie (uruchamiane sg specjalne linie telefoniczne), a takze za
posrednictwem poczty elektronicznej. Poszczegllne amerykafiskie agencje
rzagdowe moga razem z Rzadowym Biurem ds. Etyki wydawac specjalne wy-
tyczne dla poszczeg6lnych grup urzednikdw.

Postgpowanie urzednikéw publicznych, niedopuszczalne z punktu widze-
nia prawa — wykroczenia — okreslone sa w przepisach karnych. Sa to m.in.:

- czynna, bierna, bezposrednia lub posrednia korupcja lub proba korupcji
urzednikOw panstwowych,

- stronniczo$¢ w podejmowaniu decyzji,

- naduzycie stanowiska lub zaufania publicznego,

- tapownictwo i nielegalne czerpanie korzysci,

- falszowanie dokumentéw stuzbowych,

- przyjecie lub zabieganie o korzy$¢ w celu otrzymania stanowiska publicz-
nego przez osobe trzecia,

- dzialanie na rzecz zagranicznego przetozonego,
- zawieranie uméw z cztonkami Kongresu,

- defraudacja, kradziez, przywlaszczenie lub sprzeniewierzenie publicznych
funduszy, wtasnosci lub akt,

- ujawnianie tajnych, zastrzezonych lub poufnych informacji,

- lobbing z wykorzystaniem Srodkow publicznych,

- nierozliczenie si¢ ze Srodkéw publicznych,

- zabieganie o Srodki na cele polityczne,

- niewlaSciwe wykorzystanie optat pocztowych, finansowanych przez rzad,
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wykorzystywanie do celdow prywatnych stuzbowych Srodkéw transportu,
ukrywanie lub niszczenie akt publicznych,

wplywanie na przebieg egzamindw na urzednikéw panstwowych,
nieuprawniony dostep do akt personalnych.

Dalsze zakazy i ograniczenia naktadane na amerykafskich urzednikéw pu-

blicznych dotycza m.in.:

podarunkéw dla przetozonych (przepisy dotyczace organizacji i pracowni-
kéw rzadowych),

zabiegania o podarunki lub przyjmowania ich z zakazanych zrdédet (przepi-
sy dotyczace organizacji i pracownikéw rzadowych),

dochoddéw uzyskanych poza stuzba publiczng i ograniczenia dziatalnoSci
poza stuzba publiczng (Ustawa o etyce w rzadzie, z poprawkami),
kontraktowania urzednikow poszukujacych zatrudnienia w sektorze pry-
watnym (przepisy dotyczace rzetelnych zaméwien publicznych Ustawy
o federalnej strategii zaméwien),

nielojalnosci 1 protestow pracownikéw (przepisy dotyczace organizacji
i pracownikéw rzadowych),

naduzywania napojow alkoholowych (przepisy dotyczace organizacji i pra-
cownikéw rzadowych),

dyskryminacji z powodu rasy, plci lub religii (Ustawa o reformie stuzby pu-
blicznej),

dziatalnosci politycznej (poprawki Hatcha do Ustawy o reformie),
represjonowania pracownikow, powiadamiajgcych wladze o nielegalnych
poczynaniach wlasnego urzedu (Ustawa o ochronie oséb zawiadamiaja-
cych o wykroczeniach),

udzialu w powotywaniu krewnych na stanowiska lub awansowaniu ich
(przepisy dotyczace nepotyzmu),

arbitralnego i bezprawnego przetrzymywania akt publicznych (Ustawa
o dostepie do informacji publiczne;j).

Samorzady gminne, jak réwniez hrabstwa, w oparciu o prawo stanowe

uchwalaja wlasne kodeksy etyczne lub kodeksy postgpowania. Standardy za-
chowan etycznych dla jednostek samorzadu lokalnego powstaja czgsto we
wspOtpracy z organizacjami lub firmami $wiadczacymi ustugi w zakresie budo-
wania kodeksoéwl47l. Regulowane sa w nich bardzo szczegdtowo migdzy inny-
mi takie zagadnienia jak:

konflikt intereséw,

przyjmowanie prezentow,

wreczanie podarunkéw przetozonym lub wspotpracownikom,
naduzycie stanowiska,

poszukiwanie i podejmowanie pracy poza urzedem,
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- sktadanie deklaracji majatkowych,
- podejmowanie pracy w sektorze prywatnym, itd.

W przypadku amerykanskich samorzadéw lokalnych kodeksy etyczne sta-
nowig nieraz cz¢$¢ badZ odregbny rozdziat kodeksu postgpowania (np. w mie-
$cie Chicago)[4sl.

Inne procedury w analizowanych krajach, ktére oprocz kodekséw etycz-
nych i kodekséw postgpowania promuja wysokie standardy to:

- identyfikacja i raportowanie przypadkéw konfliktu interesu, szczegdlnie

w dziedzinie zarzadzania finansowego oraz otrzymywania prezentdw

i przyjmowania korzysci,

- zadanie uzasadnief decyzji administracyjnych,

- zapewnienie zado$¢uczynienia z tytutu podjecia niewkasciwych decyzji ad-
ministracyjnych,

- formutowanie standardéw terminowego odpowiadania na zapytania i prosby.

2.8. Szkolenia i doradztwo

Element szkoleniowy ogrywa wazna role w systemie infrastruktury etycznej.
Poprzez szkolenia przekazywane sa wartosci etyczne, wiedza na temat zasad
i mechanizméw etycznych oraz rozwijane sa zdolnoSci dostosowania si¢ pra-
cownikéw do odpowiednich standardéw zachowan.

Zwykle wyrdznia si¢ dwa rodzaje programow szkoleniowych: szkolenie
wstepne i ustawiczne. Moga si¢ one rézni¢ zawartoscia, ale zawsze dotycza
elementow systemu infrastruktury etycznej i w naturalny sposob opieraja si¢
na zapisach kodekséw postepowania. W niektorych krajach szkolenia z dzie-
dziny etyki sa obowiazkowe. Czasem organizuje si¢ réwniez specjalne sesje
z dziedziny etyki dla pracownikéw odchodzacych ze stuzby publicznej, aby po-
uczy¢ ich o prawach i obowigzkach w stosunku do stuzby publicznej, zwtaszcza
jesli podejmuja oni pracg w sektorze prywatnym.

Funkcja doradcza szkolen w systemie etycznym uzupetnia funkcje kontrol-
na, poniewaz sprowadza rozwazania o charakterze etycznym na praktyczng
ptaszczyzne i pozwala na uregulowanie zachowan, czego nie mozna dokonaé
wylacznie za pomoca dostosowan prawnych.

2.8.1. Szkolenia

Doradztwo i szkolenia z dziedziny etyki maja umozliwi¢ pracownikom sekto-
ra publicznego dokonywanie wtasciwych wyboréw i wyksztatcenie umiejetno-
Sci zastosowania zasad etycznych w praktyce zawodowej. Gtéwnym celem
szkolen jest podniesienie poziomu SwiadomosSci etycznej urzednikdéw oraz in-
formowanie ich o standardach zachowan.

System doradztwa powinien stwarzaé srodowisko sprzyjajace rozwiazywa-
niu problemdéw natury etycznej. W prosty i przystgpny sposob pracownicy ma-
ja by¢ informowani o tym, jak stosowac przepisy prawa i kodeksy etyczne oraz
jak stosowac si¢ do wymogow kontroli i wytycznych dotyczacych odpowiedzial-
nosci.
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W prawie wszystkich krajach OECD organizowane sg szkolenia z dziedzi-
ny etyki dla pracownikow stuzby cywilnej, czy szerzej — stuzby publicznej. Nie-
wiele panstw jednak wypracowato centralne strategie edukacyjne (scentralizo-
wane programy nauczania) dotyczace zagadnief etycznych.

Kazda amerykanska agencja opracowuje program szkolen z zakresu etyki,
przygotowany zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez Rzadowe Biuro ds.
Etyki. Programy tych szkolen zapewniajg wszystkim urzednikom i pracowni-
kom publicznym znajomo$¢ przepisow federalnych dotyczacych etyki (np.
konfliktu intereséw), zasad postgpowania etycznego dla urz¢dnikéw rzado-
wych, norm postgpowania etycznego i innych przepiséw agencji, uzupetniaja-
cych te ogdlnobranzowe przepisy wykonawcze. Ponadto, w trakcie szkolen in-
formuje si¢ uczestnikéw o sposobie uzyskiwania porady w sytuacjach etycznie
watpliwych.

Najogolniej, szkolenia mozna podzieli¢ na obowiazkowe i dobrowolne.
W wielu krajach egzystuja obok siebie obie te formy (por. tabela nr 4). Najcze-
Sciej, obowigzkowe sg kursy dla wstgpujacych do stuzby publiczne;.

W Czechach zgodnie z ustawa o pracownikach jednostek samorzadu tery-
torialnego, urzednicy samorzadowi majg indywidualny obowigzek podnosze-
nia kwalifikacji. W tym celu, raz na trzy lata, przystuguje im 18-dniowy urlop
szkoleniowy. Problematyka etyki stanowi wazny element programu szkolef
prowadzonych przez czeski Instytut Administracji Publiczne;.

Kursy wstepne z zagadnien etycznych zwykle obejmuja nastepujaca tema-
tyke:

- istniejgce przepisy, kodeksy etyczne,
- rola stuzby publicznej,
- procedury administracyjne, wlaczajac mechanizmy kontroli,

- rola wartoSci etycznych w dokonywaniu ocen i podejmowaniu decyzji za-
wodowych.

Szkolenie tego typu przechodza np. studenci Krajowej Szkoty Administra-
cji24 (Ecole Nationale d’Administration — ENA)[49 we Francji. Szkolenie wstep-
ne z dziedziny etyki jest obowigzkowe w USA i na Wegrzech. W niekt6rych kra-
jach sprawdza si¢ wiedze z dziedziny etyki w czasie egzaminu wstepnego, jaki
zdaja kandydaci do stuzby. Przyktadowo, w systemie szkolen wegierskiej admi-
nistracji publicznej kandydaci do stuzby cywilnej poddani zostaja egzaminowi,
w czasie ktorego stosunkowo duza rolg odgrywa znajomos¢ norm etycznych.

Szkolenia ustawiczne dla pracownikéw stuzby publicznej maja na celu po-
dniesienie ich zdolnosci do podejmowania decyzji i wyrobienie wrazliwosci na
kwestie etyczne. Szkolenia ustawiczne staja si¢ forum oceny istniejacych ele-
mentéw infrastruktury etycznej i praktyki w tej dziedzinie. Takie szkolenia
organizuje si¢ dla bardziej doSwiadczonych pracownikéw, czesto dla okreslo-
nych grup pracownikéw — czasem w odpowiedzi na konkretny dorazny pro-
blem lub w celu wyjas$nienia kwestii zwigzanych z nowymi regulacjami.

24. Krajowa Szkota Administracji (Ecole Nationale d'Administration - ENA) jest szkota ksztalcaca kadry dla fran-
cuskiej administracji publicznej — najbardziej znang w Europie wérdd tego rodzaju instytucji. Powstata w 1945 r.
w Paryzu z inicjatywy Charlesa de Gaulle'a, a teraz jest czgSciowo przeniesiona do Strasburga w celu podkresle-
nia jej europejskiego charakteru. Program nauczania i sposob funkcjonowania ENA staly sie¢ wzorem dla polskiej
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w Warszawie, ktéra powstata w 1990 r.
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Szkolenia w zakresie wykonywania stuzby publicznej w Niemczech zorien-
towane sa na wyspecjalizowane obszary dziatalnosci i sa wysoce zdywersyfiko-
wane. Dzieki temu szkolenie jest zréznicowane zgodnie z podzialem na rodza-
je Swiadczonych ustug i kategorie urzednikdw:

- dla funkcjonariuszy publicznych szkolenie jest projektowane i organizowa-
ne przez pracodawcéw, np. rzad federalny i rzady landéw. Podstawa szko-
lenia urzednikéw publicznych wszystkich kategorii sa podstawowe wartoSci
stuzby publicznej. W administracji federalnej wprowadza si¢ specjalne ele-
menty szkolenia adresowanego dla pracownikow zarzadzajacych Sredniego
szczebla. Sa one poswigcone budowaniu wizerunku urzednikéw publicz-
nych, komunikacji spotecznej i przywddztwu, przyjmowaniu odpowiedzial-
nosci i podejmowaniu decyzji,

- dla pozostatych urzg¢dnikéw publicznych organizowane sg szkolenia zaréw-
no o charakterze ogélnym (wartosci, zasady stuzby publicznej), jak réwniez
zaznajamiajace ze specyfika pracy na konkretnym stanowisku.

W Kanadzie, urzgdy administracji centralnej organizuja wewngtrzne szko-
lenia z zakresu etyki, ktére prowadzone sa w ramach szerszych szkolei doty-
czacych sposobdw rozwigzywania konfliktéw, komunikacji interpersonalnej,
podejmowania decyzji, zarzadzania Srodkami publicznymi przez pryzmat ce-
16w i oczekiwan obywateli. W ramach modutu dotyczacego etyki analizuje si¢
studia przypadku, a uczestnicy szkolen otrzymuja publikacje, zawierajace me-
rytoryczne i metodologiczne instrukcje ich rozwigzywania.

W ramach szkolefi ustawicznych istnieja w niektorych krajach specjalne
szkolenia dla odchodzacych ze stuzby publicznej urzednikéw, organizowane
w celu poinformowania ich o konflikcie intereséw (wynikajacym z podjecia
pracy w sektorze prywatnym).

Tabela 4
Rodzaje szkolen dotyczacych zagadnien etycznych
Rodzaj szkolenia s| = s | > s | S =
2 E|=|T|8|z|S|8|L5
c| @ = = = | S 2 25 <<
S| N © o = > | © N = (%}
¥ O | a|lk |Z|= | =E|»w |=m|>
Szkolenia obowi' zkowe X X X X
Szkolenia dobrowolne X
Szkolenia dla obejmuj’ cych
: X X X X
stanowisko
Szkolenia ustawiczne X X X X X X X
Szkolenia zaprojektowane przez
. T ; X | x X X X
ministerstwo/agencijé centrain

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Trust in Government: Ethics Measures in OECD
Countries, OECD 2000.
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Powyzsza tabela prezentuje istniejace w poszczegdlnych krajach OECD ro-
dzaje szkolen z dziedziny etyki. Jak juz wspomniano, szkolenia ustawiczne sa
najczesciej organizowane dla wybranych grup pracownikéw, ale w niektorych
krajach organizuje si¢ tez szkolenia dla wszystkich pracownikéw stuzby pu-
blicznej. W obu przypadkach za programy takich szkolef odpowiedzialne sa
poszczegblne ministerstwa lub agencje, zwlaszcza, jesli danym typem szkole-
nia objeci sg tylko pracownicy danej jednostki (np. szkolenie dla pracownikéw
urzedu celnego).

W Wielkiej Brytanii, szkolenia z dziedziny etyki sa organizowane dla wszy-
stkich nowych cztonkéw stuzby cywilnej, przede wszystkim za§ dla tych, ktorzy
przeniesli si¢ z sektora prywatnego. Tematyka szkolefi musi zawieraé zaga-
dnienia wynikajace z Kodeksu Stuzby Cywilnej oraz szczegdtowej specyfiki da-
nego urzedu lub wydziatu.

Oddzielnym i waznym zagadnieniem z zakresu projektowania systemu
szkolen jest okreslenie instytucji odpowiedzialnej za program nauczania i do-
bor instytucji przeprowadzajacej szkolenie. W przypadku krajéw, gdzie nie ma
scentralizowanego catoSciowego programu szkolen i ich zorganizowanie lezy
w gestii urzedu, agencji lub ministerstwa, to wtasnie urzedy podejmuja kon-
kretne decyzje dotyczace zakresu i tematyki szkolenia (jeSli istnieja odgérne
wytyczne w tej kwestii, to w ramach tych wytycznych). Czasem tez organizuja
kursy wewnetrzne, ale najczesciej zlecaja je zewnetrznym instytucjom szkole-
niowym (moga to by¢ te same instytucje, ktére prowadzily szkolenia wstgpne).
Niektore urzedy stale wspotpracuja z instytucjami szkoleniowymi, czasem ist-
nieje jedna centralna wyspecjalizowana instytucja szkolaca w dziedzinie etyki
w sektorze publicznym.

W Szwecji, kazda agencja jest odpowiedzialna za szkolenia swoich pracow-
nikow z zakresu etyki. W wykonywaniu tego obowiazku agencje $ciSle wspot-
pracuja z Pafistwowa Rada ds. JakoSci i Rozwoju.

We Francji, Krajowa Rada Ksztatcenia Stuzby Cywilnej Terytorialnej (Con-
seil national de la formation des élus locaux — CNFEL)[30] statutowo zajmuje si¢
szkoleniami dla samorzadowej stuzby cywilnej. Rada jest odpowiedzialna za
okreSlanie wytycznych dla szkolef, opracowanie programOw nauczania, przy-
gotowanie do egzaminéw konkursowych, za szkolenia ustawiczne i indywidu-
alne pracownik6éw samorzadowej stuzby cywilnej. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego same ksztattuja swoje plany szkoleniowe, moga jednak w kwestii
szkolenia ustawicznego skorzystaé z pomocy instytucji kompetentnych w dzie-
dzinie ksztatcenia zawodowego.

Tematem, a zarazem materialem szkoleniowym sa istniejace kodeksy
etyczne.

Jedli chodzi o inne materialy wspomagajace szkolenia i doradztwo, to pod-
legaja one zwykle zatwierdzeniu odpowiedzialnej instytucji koordynujacej,
a czasem s3 przez nig zlecane do opracowania wyspecjalizowanym instytu-
cjom. Nowoczesne technologie, zwlaszcza technologie informacyjne i komuni-
kacyjne stanowig wazne narzedzie, ktore coraz czeSciej jest wykorzystywane
do celéw promocyjnych i edukacyjnych w dziedzinie etyki w sektorze publicz-
nym. Oprécez klasycznych materiatéw edukacyjnych, takich jak ksiazki i bro-
szury, publikuje si¢ materialy w internecie — organizowane sa nawet specjalne
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strony internetowe, gdzie zamieszcza si¢ dokumenty, ale i oferuje mozliwoSci
komunikowania si¢, w tym uzyskiwania odpowiedzi na pytania. Przygotowuje
si¢ tez materialy szkoleniowe na CD-ROM-ach, np. interaktywne gry eduka-
cyjne, ktére wspomagaja rozwigzywanie probleméw z dziedziny etyki w miej-
scu pracy. Produkcja takich materialéw albo zarzadzaniem stronami interne-
towymi zajmuja si¢ agencje lub instytucje koordynujace z sektora publicznego
czy tez wyspecjalizowane instytucje pracujace na ich zlecenie.

2.8.2. Doradztwo

W wiekszosci krajow OECD za doradzanie pracownikowi w kwestiach etycz-
nych odpowiedzialni sg bezpoSredni przelozeni. W niektérych krajach moga
tez doradzac:

- doradcy ds. etycznych — Holandia,

- przedstawiciele zwigzkéw zawodowych — Dania,

- wyspecjalizowane centralne agencje lub komisje — np. Komisarze ds. Stuz-
by Cywilnej w Wielkiej Brytanii, Biuro ds. WartoSci i Etyki w Kanadzie.

W innych krajach doradztwo nie lezy w gestii przetozonych, ale central-
nych agencji lub komisji, np.:
- W Irlandii jest to Komisja ds. Urzedéw Publicznych,
- We Francji sg to Sekretariat komisji etycznej oraz SCPC.

W jeszcze innych przypadkach doradztwo zapewniaja stuzby dostgpne za
posrednictwem telefonu, poczty elektronicznej lub osobiscie, stuzace rada lub
odpowiedzig na pytania. W USA kazdy urzad ma takie stuzby. We Francji,
oprécz komisji etycznych istnieja jeszcze doradey ds. etycznych. Ponadto, pra-
cownicy kadrowi sa takze upowaznieni do doradzania w kwestiach etyki.

W Kanadzie powotano ministerialnych rzecznikéw ds. etyki (Ombudsman
— zob. stowniczek), ktérych zadaniem jest pomoc urzednikom w rozwiazywa-
niu ich dylematéw etycznych. Na ogdt nie maja oni mozliwosci interwencji
w przypadku podejrzenia o korupcj¢ (takie uprawnienia maja Ombudsman
Ministerstwa Obrony Narodowej — National Defence Ombudsman oraz Urzad
ds. interwencji — Office of Correctional Investigator). Rzecznik jest na ogét me-
nedzerem Sredniego szczebla, osoba 0 uznanej pozycji i autorytecie moralnym,
dostepna dla pracownikdw, znajaca specyfike instytucji. Interweniuje on wow-
czas, gdy zwraca si¢ do niego urzednik, ktdry czuje si¢, np. dyskryminowany
przez kolegdw lub przetozonego ze wzgledu na pteé, narodowos¢ lub niepet-
nosprawno$¢. Dziatalno$¢ rzecznika wzmacnia wsrdd pracownikdéw poczucie
bezpieczefistwa oraz zobowigzuje do etycznego postgpowania. Zagrozeniem
dla funkcjonowania tej instytucji moze by¢ srodowiskowy ostracyzm wobec
skarzacego, ale neutralizuja to zagrozenie odformalizowane procedury szyb-
kiego rozwiazywania konfliktow.

Bardzo waznym zagadnieniem, zwigzanym z doradzaniem i szkoleniem
w kwestiach etycznych, jest rola przyktadu osobowego. Stwierdzono, ze urze-
dnicy czerpig wzorce z obserwacji zachowania swoich przetozonych i mene-
dzeréw, a nie ze stuchania ich pouczen. Dlatego tez w systemie szkolenia
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z dziedziny etyki duzy nacisk kladzie si¢ na odpowiednie przygotowanie mene-
dzeréw i tzw. przywodztwo etyczne.

Podstawowe wartoSci brytyjskiej shuzby publicznej sg przekazywane nowo-
zatrudnionym pracownikom. Stanowig one element umowy zatrudnienia, pu-
blikowane sg w internecie oraz rozpowszechniane wérdéd urzednikow w trady-
cyjny sposob. Standardy zachowania dla stuzby cywilnej zawarte sg w Kodeksie
Zarzadzania Stuzbg Cywilna. Ponadto, istnieja podreczniki dla poszczegodl-
nych urzedow, wydziatéw czy stuzb centralnych, spdjne z tym Kodeksem, ktore
bardziej szczegdtowo reguluja zachowania i zasady pracy w tych jednostkach.
Dla niektérych stuzb przygotowuje sie tez specjalne wytyczne, np. dla prawni-
kéw lub informatykow rzadowych, dotyczace zaleznosci migdzy zasadami pra-
cy w stuzbie cywilnej a standardami profesjonalnymi tych zawodéw. Oddziel-
ne wskazéwki opracowuje si¢ tez dla zatrudnionych na styku
polityczno-administracyjnym (dla ministréw — Kodeks Ministerialny, dla do-
radcéw — postanowienia specjalne w ich umowach o pracg). Od zatrudnionych
w administracji samorzadowej wymaga si¢ neutralnosci polityczne;.

W Szwecji, brak regulacji dotyczacych obowigzkowych szkolen w zakresie
etyki dla pracownikow samorzadow rekompensujg inicjatywy oddolne. W wie-
lu terytorialnych jednostkach administracji publicznej dziatalnos¢ wtadz samo-
rzagdowych wspierajg Komisje etyczne czy tez Rady ds. etyki, pracujace nad
wytycznymi dla pracownikéw samorzadéw (nie tylko urzednikéw, ale takze
nauczycieli, pracownikow shuzby zdrowia, itd.).

Przyktad Miasta Norrkiping (poludniowa Szwecja, 130 000 mieszkaficow)

W gminie funkcjonuje Rada ds. etyki, ktorej cztonkami sg ludzie reprezentujacy rdz-
ne zawody i stanowiska, miedzy innymi: dyrektor, menedzer ds. personalnych, kilku po-
litykéw, a takze eksperci z zakresu etyki (z uniwersytetu wspotpracujacego z samorza-
dem gminnym). Rada sformutowata wskazowki dotyczace postgpowania etycznego
pracownikow samorzadu, jak rowniez politykéw pracujacych na rzecz gminy.

Gtéwnym celem Rady ds. etyki jest inicjowanie dyskusji z zakresu dylematéw etycz-
nych, wspieranie rady gminy w etycznie trudnych decyzjach, opiniowanie. Dodatkowo,
Rada organizuje raz na pét roku kursy i szkolenia promujace postawy etyczne wéréd
szeroko rozumianej grupy pracownikéw samorzadowych. Sa to szkolenia, np. dotyczace
wartoSci istotnych dla nauczycieli, czy tez warto$ci waznych w pracy pracownikéw socjal-
nych. Dziatania te finansowane sa przez samorzad gminny.

Narodowa Rada ds. Podatkéw (National Tax Board)[51]

Jedna z rzadowych agencji szwedzkich, Narodowa Rada ds. Podatkéw wprowadzi-
Ta wewnetrzne rozwiazania w zakresie etyki. W celu poprawy wsrdd pracownikéw Swia-
domosci etycznej i ich umiejetnosci w zakresie rozwigzywania dylematéw moralnych,
opracowano projekt , Etyka w praktyce”. Przyjeto dwa gléwne zatoZenia: maksymalne
urealnienie omawianych problemdéw oraz uwzglednienie opinii i wnioskéw mieszkan-
cow oraz pracownikow tej agencji. W trakcie prac nad projektem zgromadzono zestaw
materiatéw do dyskusji, obejmujacy ponad 200 przypadkdow sytuacji i zachowan moral-
nie watpliwych oraz pytan z zakresu postgpowania etycznego. Prace nad zebranymi
»przypadkami z zycia” ujawnily réznice w wyznawanych przez pracownikéw systemach
warto$ci. W trakcie dyskusji zidentyfikowano rézne sposoby rozwiazywania pojawiaja-
cych si¢ probleméw. Omoéwienie w szerszym gronie sytuacji budzacych dylematy mo-
ralne, poprawito poziom zrozumienia i tolerancji dla sposobu myslenia innych ludzi
i podstaw ich dziatania. Poprawa postaw etycznych wsrdd pracownikow sektora pu-
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blicznego wymaga czasu. W zwiazku z tym projekt ,,Etyka w praktyce” wzbogacono
o zagadnienia dotyczace roli urzednika stuzby publicznej i jego obowigzkdéw w pracy
i poza nig. Opracowano przewodnik, zawierajacy opis podjetych dziataf i argumentéw
przekonujacych do promowania postaw etycznych. Raport z realizacji projektu udo-
stepniono wszystkim zainteresowanym rozpoczeciem podobnego przedsiewzigcia.

Przyktad Miasta Chicago

W miescie Chicago Rada ds. Etykil>2] swiadczy ushugi z zakresu ksztatcenia pracow-
nikéw, radnych, oséb wykonujacych prace zlecone, a takze mieszkafcow, w celu zwigk-
szenia ich §$wiadomoSci w sprawach etyki. Rada prowadzi kursy, wyktady, seminaria,
warsztaty, prezentacje, publikuje broszury i poradniki. Dodatkowo, doradza i pomaga
urzednikom, przedstawicielom wladzy i mieszkaficom rozwigzywac trudne z etycznego
punktu widzenia problemy. Cztonkowie Rady prowadza regularne szkolenia dla tych
pracownikéw i radnych, ktérzy na mocy szczegétowych przepiséw zobligowani sa do
uczestnictwa w takich szkoleniach co najmniej raz do roku. Nowi pracownicy zaprasza-
ni sa 4-6 razy w roku na szkolenia poS§wigcone kwestiom etycznym. Takze dla urzedni-
kow Sredniego szczebla przewiduje sie kilka jednodniowych seminariéw na ten temat.
Poza dzialalnoScia szkoleniowa Rada odpowiada za wyjasnianie zgtoszonych nieprawi-
dlowosci w obszarze zachowan etycznych, prowadzi doradztwo oraz wydaje gazete The
City Ethics Update.

2.9. Instytucie koordynuijace

Instytucje koordynujace elementy systemu infrastruktury etycznej w nie-
ktorych krajach przybieraja forme komisji parlamentarnych, natomiast w in-
nych — agencji centralnych lub specjalnie utworzonych niezaleznych ciat o zto-
zonych zadaniach. Ich funkcje mozna utozy¢ w kilka kategorii: typu
,watchdog”, ktorych funkcja jest Sciganie (dlatego opieraja si¢ na elemencie
prawnym w systemie), typu konsultacyjno-doradczego (opieraja si¢ na ele-
mencie kontroli w systemie), czy tez typu promocyjnego (koncentrujacy si¢ na
elemencie szkoleniowo-doradczym w systemie). Jednak gléwna ich funkcja
jest zarzadzanie, poniewaz koordynuja i wspieraja pozostate elementy syste-
mu. Ich sposobem dziatania jest albo bezposrednie inicjowanie dziatan wspie-
rajacych, albo delegowanie takich inicjatyw do innych agencji lub wydziatow.

Z powodu pozytywnych uwarunkowan opisanych wczes$niej, w Danii nie
bylo potrzeby opracowania krajowej polityki etycznej czy planu zapobiegania
korupcji. Z tej tez przyczyny nie powstata instytucja o uprawnieniach do koor-
dynowania i zarzadzania wdrazaniem rzadowej polityki antykorupcyjnej czy
etycznej. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Finanséw, na mocy roz-
wigzan ustrojowych, odgrywaja wazna rol¢ w monitorowaniu probleméw, ma-
jacych wplyw na poziom etyki w Zyciu publicznym. Rzecznik Praw Obywatel-
skich nadzoruje zagadnienia etyczne w samorzadzie terytorialnym.

We Francji, Centralna Stuzba Antykorupcyjna jest odpowiedzialna za wy-
krywanie czynéw korupcyjnych, zakladajac systematyczne korzystanie ze scen-
tralizowanych informacji, co zwigksza skuteczno$¢ zastosowania Srodkéw pre-
wencji i zwalczania korupcji. Ponadto, Ministerstwo Shuzby Cywilnej2d

25. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zadania przypisane okreSlonemu ministerstwu moga ulec zmianie. Wynika to z
praktykowanego we Francji elastycznego sposobu ksztattowania sktadu rzadu zwiazanego z przyznaniem wiadzy
organizacyjnej samej wladzy wykonawczej. Szerzej zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja Publiczna —
zagadnienia ogolne, Wydanie 2, Liber, Warszawa 1999.
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(Ministcre de la Fonction Publique, de la Réforme de UEtat et de ’Aménagement
du Territoire), a doktadnie Dyrektoriat Administracji i Stuzby Cywilnej (Direc-
tion général de l'administration et de la fonction publique)[33] jest odpowiedzial-
ny za wprowadzanie zasad i regulacji, koordynowanie inicjatyw oraz za dziele-
nie si¢ doSwiadczeniami i za wdrazanie najlepszych praktyk.

Francuska komisja etyki dla samorzadowej stuzby cywilnej wydaje opinie
w przypadku wykonywania dziatalnoSci prywatnej przez urz¢dnika jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ktory definitywnie zaprzestal petienia swoich funkcji
lub zostal tymczasowo przeniesiony w stan spoczynku. Urzednik noszacy sie
z zamiarem zmiany swego statusu zatrudnienia, a w szczegdlnosci przeniesienia
do sektora prywatnego, obowigzany jest skompletowaé dokumentacje szcze-
gotowa i przedlozy¢ ja komisji z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym.

W Wielkiej Brytanii nie ma jednej instytucji odpowiedzialnej za koordyna-
cje wdrazania rzadowej polityki etycznej. Komisja ds. Standardéow w Zyciu Pu-
blicznym (Committee on Standards in Public Life)l>*], zwana obecnie Komisja
Wicksa (dawniej Komisja Nolana) ma funkcj¢ doradcza na poziomie rzado-
wym w kwestiach standardow w sektorze publicznym. Komisja opracowata do-
tychczas 7 raportéw na temat zagadnien etycznych w stuzbie publicznej (trze-
ci raport byl w catosci poswigcony samorzadowi lokalnemu i jego zalecenia
zostaly wykorzystane przy przygotowywaniu projektu nowej ustawy o samorza-
dzie Local Government Act 2000) i przedstawita je Parlamentowi i rzadowi.
Problemem w antykorupcyjnych i proetycznych dzialaniach rzagdowych jest za-
pewnienie im spdjnosci i koordynacja, gdyz kazdy wydzial czy urzad centralny
wypracowuja wlasne systemy w tej dziedzinie. Resort Skarbu (Zreasury) opra-
cowuje procedury dotyczace standardéw kontroli wewnetrznych i ramowe za-
sady kontroli zewng¢trznych. Razem z Kancelaria Premiera (Cabinet Office)
zbieraja informacje i opracowuja wskazowki dotyczace najlepszych praktyk.

Angielska Rada ds. Standardéw powotana do zycia znowelizowang ustawa
o samorzadzie terytorialnym, odpowiada za zagadnienia etyczne w samorzg-
dzie terytorialnym i nadzoruje wdrazanie i przestrzeganie kodeksow postepo-
wania w jednostkach samorzadu terytorialnego. Podobne rozwigzania istnieja
w Szkocji i w Walii, ktére po dewolucji26 majg oddzielne systemy.

W Kanadzie, rzad powotuje Komisarza ds. Etyki w celu wdrazania w zycie
zasad i praktyk etycznych oraz zapobiegania konfliktom intereséw. Utworzo-
ne w 1994 r. Biuro Komisarza ds. Etykil>9] odpowiedzialne jest za wdrazanie
postanowiefi Kodeksu postgpowania w sprawach konfliktu intereséw oraz za-
trudnienia po zakonczeniu pracy w stuzbie cywilnej, Kodeksu postgpowania
w sprawach konfliktu intereséw oraz zatrudnienia po zakonczeniu pracy dla
0s6b piastujacych urzad (dla ministrow, wiceministrow oraz innych wysokich
urzednikéw publicznych), Ustawy o rejestracji lobbystow (Lobbyists Registra-
tion Act), Kodeksu postgpowania lobbystow (Lobbyists’ Code of Conduct).
Biuro regularnie prowadzi doradztwo dotyczace kwestii etycznych, zaréwno
dla rzadu federalnego, samorzadu regionalnego (provincial), jak i dla sektora
prywatnego. Jednoczes$nie, powotano Biuro ds. Wartodci i Etyki, ktérego mi-
sja jest stymulowanie i podtrzymywanie dialogu spolecznego dotyczacego ety-

26. Termin dotyczacy praktyki konstytucyjnej Wielkiej Brytanii. Pojecie to oznacza przekazanie
przez rzad brytyjski wladzy ustawodawczej i wykonawczej rzadom Walii i Szkocji, wchodzacych w
sktad Wielkiej Brytanii.
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ki. Do jego zadan nalezy réwniez udzielanie porad, prowadzenie szkolen,
przygotowywanie materiatéw informacyjnych (w tym takze dla samorzadu te-
rytorialnego), obstuga biurowa dwdch Promotordw (Champion) wartosci i ety-
ki w administracji publicznej. W Kanadzie, instytucja formalnie odpowiadaja-
ca za ujawnianie nieetycznego zachowania oraz uchybien w zarzadzaniu
instytucjami publicznymi jest Urzad Audytora Generalnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Kanadzie podlegaja kontroli pra-
wnej wladz regionalnych (wladz prowincji). Na przyktad, w prowincji Ontario
jednostki samorzadu lokalnego (municipal city councils) podlegaja regionalne-
mu Ministerstwu Spraw Municypalnych i Gospodarki Mieszkaniowej (Ministry
of Municipal Affairs and Housing)50]. Ministerstwo jest odpowiedzialne za
wdrazanie Rozporzadzenia o konflikcie interesow w administracji samorza-
dowej (Municipal Conflict of Interest Act), ktore obliguje radnych do ujawnie-
nia zaistniatych konfliktéw. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego pro-
muje jednak zachowania etyczne przyjmujac uchwatami kodeksy etyczne oraz
kodeksy postepowania.

W Czechach, specyficzng instytucja zajmujacg si¢ zapobieganiem korupcji
jest Rada Ochrony Interesu Ekonomicznego. Jest to organizacja o charakte-
rze doradczym przy rzadzie Republiki Czeskiej, ktora zostata utworzona
w 1998 r. Podstawowym zadaniem Rady jest zapobieganie korupcji, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem monitorowania procesu prywatyzacji duzych przed-
siebiorstw panstwowych.

Rzad Szwecji powotat Pafistwowa Rade ds. JakoSci i Rozwoju (Statens kva-
litets-och kompetensrid). Praca nowej agencji koncentruje si¢ na zarzadzaniu
jakoScia (fotal quality management), etyce i rozwoju administracji publicznej
w waznych strategicznie dziedzinach. Informowanie i szkolenie urzednikéw
publicznych na temat kwestii etycznych lezy w gestii kazdego ministerstwa
i agencji.

Wspdtpracujac z autorytetami z oSrodkéw akademickich oraz organizacja-
mi z otoczenia sektora publicznego szwedzka Pafistwowa Rada ds. JakoSci
i Rozwoju organizuje seminaria, konferencje i warsztaty dla pracownikow ad-
ministracji wszystkich szczebli. Rada stymuluje i wspiera zmiany zachodzace
w administracji publicznej, promujac wzorcowe rozwigzania w roznych obsza-
rach.

W USA, Rzadowe Biuro ds. Etyki nie posiada uprawniefi do prowadzenia
dochodzen lub wnoszenia oskarzenia do sadu. Jak wigkszo$¢ instytucji federal-
nych, powotanych do walki z korupcja Biuro jest jednak w duzym stopniu nie-
zalezne — dyrektor powotywany jest przez Prezydenta, ale jego kandydature
musi zatwierdzi¢ Senat. Kazda agencja rzadowa prowadzi, we wspOtpracy
z Rzadowym Biurem ds. Etyki wtasng polityke w zakresie etyki. Czesto powo-
lywane jest odrebne stanowisko, urzednik obejmujacy je odpowiada za wpro-
wadzanie i realizacj¢ programOw propagujacych etyczne zachowania w obre-
bie danej agencji rzadowe;j.
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W stanie Arkansas Komisja Etyki (Arkansas Ethics Commission)[57) promuje
otwarto$¢ i odpowiedzialno$¢ urzedéw zaréwno na szczeblu stanu, jak i samorzadéw
lokalnych. Swoje dziatania adresuje m.in. do kandydatéw na stanowiska w administra-
cji, politykéw, lobbystéw, pracownikéw oraz mieszkancow. Zadania Komisji obejmuja:
— projektowanie i modyfikowanie formularzy deklaracji majatkowych, sktadanych

przez wybieralnych reprezentantéw stanu i samorzadow lokalnych, lobbystéw, kan-

dydatéw na stanowiska w administracji, itd.,

— sprawdzanie i monitorowanie ich zgodnosci ze stawianymi wymaganiami,
— wydawanie doradczych opinii w zakresie interpretacji prawa etycznego,

— dochodzenie w sprawie rzekomego naruszenia prawa, okreslanie, czy nastapito zta-
manie prawa,

— wszczynanie dyscyplinarnego postepowania w przypadku naruszenia prawa, w spra-
wach powazniejszych przekazywanie wynikow inspekcji prokuratorom, odpowie-
dzialnym za przest¢pstwa kryminalne,

— prowadzenie otwartych dla mieszkancéw comiesi¢cznych spotkan,

— udzielanie odpowiedzi na pytania mieszkafncow,

— przygotowanie i propagowanie materialéw edukacyjnych dla kandydatéw, miano-
wanych i wybieralnych urz¢dnikéw, os6b sprawujacych wtadze, itd.

Liczaca pigciu cztonkéw Komisja Etyki w miescie Nowy Jork (Ethics Commis-
sion)I58] nadzoruje realizacje stanowych przepiséw etycznych, dotyczacych postepowa-
nia radnych, wyzszych urzednikéw, pracownikéw administracji, a takze pracownikow
uniwersytetow dziatajacych na jej terenie. Uprawniona do interpretacji i wprowadzania
w zycie regulacji dotyczacych zagadnien etycznych, Komisja otrzymuje i sprawdza de-
klaracje majatkowe, prowadzi dochodzenia w sprawie naruszenia przepisow etycznych.
Ponadto, moze natozy¢ kare cywilng do 10 000 USD za wykroczenie albo skierowac
sprawe do prokuratora. W celu wypehienia powyzszych zadan Komisja posiada upraw-
nienia do wzywania $wiadkéw na przestuchania, takze pod rygorem sankcji za niesta-
wienie si¢. Corocznie Komisja opracowuje raport ze swojej dziatalnosci, przedktada go
gubernatorowi, tacznie z ewentualnymi sugestiami w sprawie koniecznych zmian.

2.10. Warunki pracy w stuibie publicznej

Warunki pracy w stuzbie publicznej, czy to wewnetrzne, czy zewnetrzne, pel-
nig znaczaca rolg w systemie infrastruktury etycznej, poniewaz buduja Srodo-
wisko sprzyjajace i zachecajace do zachowan etycznych.

Czynniki zewnetrzne to przepisy prawa pracy, ptace, a takze zmiany w oto-
czeniu, a nawet zmeczenie czy dezorientacja spowodowane wprowadzonymi
reformami.

Czynniki wewnetrzne, np. polityka kadrowa, wpltywaja bezposrednio na za-
chowania pracownikéw. Tworza one ramy dla zatrudniania, awansowania,
szkolenia, oceniania i wynagradzania pracownikow. Wplywaja tez na ich mo-
rale, np. poprzez zapewnienie im poczucia bezpieczefistwa zatrudnienia i wy-
nagrodzenia. Tym samym, whasciwa polityka kadrowa sprzyja atmosferze zau-
fania i w konsekwencji zachg¢ca do informowania o naruszeniach
i przypadkach korupcji. W ten sposob warunki pracy wplywaja na inne ele-
menty infrastruktury etycznej, np. na wdrazanie kodeksow etycznych lub upo-
wszechnianie efektow szkolen i doradztwa.
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2.10.1. Mechanizmy zarzadzania zasobami ludzkimi

Zarzadzanie zasobami ludzkimi odgrywa kluczowa role w promowaniu srodo-
wiska etycznego w krajach OECD. Szczegdlnie wazna jest promocja profesjo-
nalizmu, kwalifikacji zawodowych i przejrzystosci. Pafistwa OECD, niemal
jednomysSlnie, uzalezniaja rekrutacje i awansowanie od osiagni¢¢ pracownika,
tworzac niezbedne reguly, instrukcje i mechanizmy kontroli, procedury rekru-
tacji i awansowania.

Potowa panstw OECD w trakcie procesu rekrutacji uwzglednia postawe
etyczng kandydata poprzez:
- sprawdzenie w centralnym rejestrze skazanych,

- oceng standardéw etycznych kandydata w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej
i podczas okresu probnego,

- przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w stosunku do kandydatéw na
wyzsze stanowiska.

W ponad dwdch trzecich pafstw szczegdlng uwage zwraca si¢ na stanowi-
ska podatne na korupcje. Sa to przede wszystkim stanowiska, ktérych
funkcjonowanie czesto dotyczy obszaréw, w ktorych Scieraja si¢ interesy eko-
nomiczne (administracja podatkowa i celna, stanowiska zwigzane z realizacja
kontraktéw i przyznawaniem koncesji i zezwolen), a takze stanowiska w obsza-
rze egzekwowania prawa (policja, prokuratura, sadownictwo) i bezpieczeni-
stwa panstwa.

Do powszechnie stosowanych mechanizmow zarzadzania zasobami ludzki-
mi nalezy rotacja pracownikéw, regulaminy, dodatkowe instrukcje oraz kon-
trola wewnetrzna, nadzor i audyt. Mozna réwniez wymieni¢ wymog sktadania
szczegdtowe] deklaracji o sytuacji materialnej, ocen¢ ryzyka i bardziej inten-
sywne badania Srodowiska.

Schemat 7
Mechanizmy zarzadzania zasobami ludzkimi, sluzace rozwojowi Srodowiska
etycznego

Zatrudnienie w oparciu o osiggniecia
Jasne reguty rekrutacji i awansowania
Gwarancje otwartosci selekcji
Publikowanie zasad rekrutaciji
Informowanie o wolnych stanowiskach
Audyt i monitoring procedur selekcji

Publikowanie kryteriéw rekrutaciji

Uwzglednienie postawy etycznej
przy ocenie i przy naborze

f i i i i i
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Odsetek panistw OECD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Trust in Government: Ethics Measures in
OECD Countries, OECD 2000.
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We wszystkich analizowanych krajach mechanizmy przedstawione na sche-
macie 7 sg stosowane. Ponadto, wykorzystuje si¢ dodatkowe narzedzia. Na
przyktad, w USA zarzadzajacy zasobami ludzkimi (w celu propagowania oto-
czenia etycznego) postuguja si¢ nastgpujacymi Srodkami:

- uwzglednianie kwestii etycznych w procesie rekrutacji poprzez sprawdza-
nie zyciorysu i referencji kandydatéw oraz, w przypadku urzednikéw bar-
dzo wysokiego szczebla, procedura zatwierdzania przez Senat,

- uwzglednianie zachowania etycznego w ocenie wynikdw pracy,

- podejmowanie administracyjnych krokéw dyscyplinarnych w przypadkach
wykroczen etycznych.

Zadania administracji publicznej, w opinii rzadu szwedzkiegol>°], powinny
by¢ wykonywane na wtasciwym poziomie, z zachowaniem przejrzystosci proce-
dur oraz dostepu do informacji. Dlatego na etapie zatrudniania duzy nacisk
ktadzie sie¢ na wybor wtasciwych kandydatéw, rekrutowanych z grona pracow-
nikéw sektora prywatnego, samorzadow lokalnych i regionalnych. Licza si¢
umiejetnoscei i doswiadcezenie pracownikéw (precyzyjnie zdefiniowane).

W administracji niemieckiej podczas oceny pracownika bierze si¢ pod uwa-
ge informacje dotyczace m.in. nastepujacych kwestii:

- legalnosc¢ dziatan i stopien realizacji celow,
- gotowos¢ do przyjmowania odpowiedzialnosci i wspOtpracy z innymi.

W administracji wegierskiej premiowanie pracownikéw (zgodne z wewng-
trznymi regulacjami) uwzglednia ich poziom etyczny.

Jednym z instrumentéw egzekwowania etycznego zachowania publicznego
w kanadyjskiej stuzbie publicznej sa dokumenty i formularze wypehiane przez
wybieralnych przedstawicieli oraz pracownikéw samorzadowych. Formularze
te dotycza przede wszystkim: konfliktu intereséw, obecnego i poprzedniego
zatrudnienia poza urzedem, deklaracji posiadanych aktywdéw, otrzymanych
prezentéw i korzySci.

We Francji, wiele uwagi po§wigca si¢ zagadnieniu nadzorowania przeptywu
pracownikéw sektora publicznego do prywatnego (pantouflage). Koordynacje
powierza si¢ komisji etycznej utworzonej na kazdym szczeblu stuzby cywilnej,
w tym samorzadowej.

2.10.2. Programy dla stuzby cywilnej

W krajach, gdzie istnieje stuzba cywilna, mozna znalez¢ szczegdtowe rozwia-
zania, ksztattujace mechanizmy zarzadzania zasobami ludzkimi i wplywajace
na warunki pracy (wynikajace ze specyficznych regulacji dla stuzby cywilnej).
Z reguly wprowadzajg one z jednej strony przywileje zwigzane z zasadami za-
trudnienia, bardziej szczegotowe plany kariery dla urzednikow, regulacje pta-
cowe, a z drugiej — okreslaja wymagania (wicksze) stawiane profesjonalistom,
stuzace zwigkszaniu efektywnosci dziatania administracji publiczne;.

W brytyjskim systemie zarzadzania personelem istnieje szereg mechani-
zméw upowszechniania warunkéw do zachowan etycznych. Zasady naboru
i selekcji urzednikéw reguluje Rozporzadzenie Rady Krolewskiej w sprawie
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stuzby cywilnej, ktére okresla merytoryczne kryteria rekrutacji i awansowania.
Ponadeto, akt ten reguluje kwestie dotyczace stanowiska Komisarza ds. Zatru-
dnienia Publicznegol®] oraz Kodeksu Stuzby Cywilnej. Kodeks Stuzby Cywil-
nej zostal znowelizowany w 1999 r. w celu dostosowania go do sytuacji, ktéra
zaistniata w Szkocji i Walii po dewolucji. Podstawowe wartosci brytyjskiej stuz-
by publicznej sg przekazywane kazdemu nowozatrudnionemu pracownikowi —
stanowia element umowy zatrudnienia, publikowane sa w internecie oraz roz-
powszechniane wsrdd urzednikéw w tradycyjny sposob.
Ponizej przedstawiono podstawowe zasady dotyczace statusu urzednikow
niemieckiej stuzby cywilne;j:
- gwarantujaca niezalezno$¢ i neutralno$¢ zasada dozywotniego zatrudnie-
nia, ktorego wczedniejsze zakoficzenie mozliwe jest tylko w wyjatkowych
przypadkach okre§lonych przez prawo,

- gwarantowane wczeSniejsze $wiadczenia emerytalne dla pracownikdw,
u ktdrych podczas badan lekarskich stwierdzono niezdolno$¢ do wykony-
wania obowigzkow,

- zabezpieczenie wynagrodzenia urzednika na poziomie takim, aby nie byt
on podatny na korupcje z powodéw materialnych,

- prawidlowe wykonywanie zadan przez urzednika zapewnia system admini-
stracji rzadowej, niezalezny od zmieniajacych si¢ uktadéw politycznych.

Pozostali urzednicy administracji publicznej posiadaja podobne prawa, jak
inni pracownicy sektora publicznego, ktérzy zatrudnieni sg na podstawie zbio-
rowych umow o prace. W zwiazku z powyzszym, w odréznieniu od pracowni-
kéw stuzby cywilnej, posiadaja oni prawo do strajku.

W Irlandii, Minister Finanséw jest odpowiedzialny za warunki zatrudnie-
nia urzednikoéw stuzby cywilnej oraz rozpowszechnianie i popularyzacje regu-
lacji dotyczacych zachowan etycznych. Nastepuje to poprzez publikacje i dys-
trybucje¢ pism okdlnych w catej administracji.

Nowe podejscie do zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w Ir-
landii obejmuje m.in.[61]:

- Rozwijanie umiejetnosci. Kazde ministerstwo czy biuro identyfikuje
w ,,Planie rozwoju personelu” potrzeby rozwoju zaréwno indywidualnego,
jak i catej organizacji. Jednostki zwigkszyly wydatki na szkolenia z 0,75%
do 3% kosztéw osobowych.

- Zmiana podejscia do rekrutacji. Pracownicy stuzby cywilnej sa rekrutowa-
ni poprzez centralng Komisje Stuzby Cywilnej, a nastepnie kierowani do
danego ministerstwa lub innej instytucji publicznej. Poniewaz istnieje wie-
le stanowisk, ktore wymagajq szczegllnych, indywidualnych predyspozycji,
umiejetnosci, wiedzy, itp. dlatego tez proponuje si¢ udziat instytucji zgla-
szajacych wakaty w procesie rekrutacji.

- Zarzadzanie przez cele. Glowna zasada dobrego zarzadzania jest popra-
wianie wynikéw dziatalnoSci poprzez wszystkie poziomy organizacji. Dlate-
go tez w Programie ,,Delivering Better Government” proponuje si¢, aby pra-
cownicy i dyrektorzy wspdlnie podejmowali decyzje o wytyczanych celach
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i wspdlnie oceniali efekty ich realizacji. Wspdlnie wybieraja obiektywne
mierniki, ktére nie tylko zawieraja ocen¢ rezultatu koficowego, ale takze
wysilek wltozony w jego osiagnigcie.

- Nagradzanie. W celu motywowania pracownikéw stosuje si¢ system na-
gréd.

- Warunki zatrudnienia. Jedna z kwestii, ktora powinna by¢ rozwazona jest
stato$¢ zatrudnienia. Program zawiera rekomendacje dotyczace rekrutacji
i warunkéw, na jakich zatrudnia si¢ pracownika stuzby cywilne;j.

- Promowanie réwnosci. Jednym z waznych elementéw zarzadzania perso-
nelem jest promowanie rownouprawnienia. Program ,,Delivering Better Go-
vernment” ma na celu zniesienie wszelkich barier, hamujacych rozwdj kaz-
dego pracownika (na Sciezce jego kariery).

W Szwecji, w kwestii propagowania etycznego zachowania w administracji
publicznej, odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie zasobami ludzkimi spoczywa na
kazdej agencji z osobna. Stosuja one zatem rézne sposoby stuzace budowaniu
postaw i zachowan etycznych swoich pracownikéw. Zasadniczymi warto$ciami
obowigzujacymi pracownikéw administracji publicznej sa:

- demokracja,
- zasady prawa,

- efektywnosé.

Poza powyzszymi §rodkami regulowanymi przez Ustawe o zatrudnieniu
publicznym i Ustawe o stalym zatrudnieniu oraz przez Rozporzadzenie Spe-
cjalne o zatrudnieniu, istnieje takze szereg praw stosujacych si¢ do szwedzkie-
go rynku pracy w ogélnosci, jak réwniez do sektora publicznego. WSréd nich
zwraca uwage Ustawa przeciwko dyskryminacji etnicznej i Ustawa dotyczaca
réwnosci kobiet i mezezyzn.

2.10.3. Warunki pracy w samorzadzie terytorialnym

Dla brytyjskiego samorzadu lokalnego powstaly oddzielne uregulowania. No-
wa ustawa o samorzadzie lokalnym wyznacza ramy systemu etycznego w samo-
rzadzie lokalnym. Miedzy innymi, postuluje ona powstanie kodeksow poste-
powania i komisji etycznych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Wszystkie te rozwiazania wplywaja m.in. na stosunki miedzy radnymi i pra-
cownikami administracji samorzadowej w kazdej jednostce samorzadowej
i zapewniajg szczeg6lowe uregulowanie zasad postgpowania dla obu tych grup
(przez wprowadzenie modelowego kodeksu postgpowania).

Czescy urzednicy samorzadowi, w odrdznieniu od funkcjonariuszy stuzby
cywilnej, moga podejmowac dziatalno§¢ gospodarczg za zgoda swoich przeto-
zonych. Aby zapewnié réwny dostep do funkcji publicznych, wprowadzony zo-
stal obowiazek publikowania informacji o wakatach oraz o konkursach na ich
obsade. Przy procedurze rekrutacji na stanowiska w administracji samorzgdo-
wej obowiazuje zasada réwnej liczby ubiegajacych sie o nie kobiet i me¢zczyzn,
cho¢ zapis ten nie znalazt si¢ w ustawie o urzednikach stuzby cywilnej. Ponad-
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to, wyzsi urzednicy stuzby cywilnej, po jej opuszczeniu, nie moga przez okres
dwoch lat podejmowac zajeé zarobkowych w dziedzinach zwigzanych z pelnio-
nym uprzednio stanowiskiem. Podczas wykonywania obowigzkéw w stuzbie cy-
wilnej nie moga oni petnié funkcji w partiach politycznych oraz nie posiadaja
prawa do strajku. Dozwolone jest natomiast uczestnictwo w dzialalnoSci
zwigzkéw zawodowych.

W administracji samorzadowej Kanady nie istniejg opisane formalnie pro-
cedury, ktoére stosuje si¢ w przypadku naruszenia kodeksu etycznego lub ko-
deksu postepowania. Odpowiedzialno§¢ za utrzymanie dyscypliny wsrdd
przedstawicieli wybieralnych spoczywa na burmistrzu, na dyrektorze admini-
stracyjnym — wsrdd pracownikéw urzedu. Generalnie, ztamanie zasad kodeksu
etycznego lub kodeksu postepowania traktuje si¢ jako powazne przewinienie,
ktore na wszystkich szczeblach administracji centralnej i samorzadowej kara-
ne jest zwolnieniem z pracy. Jedna z przyczyn szybkiego reagowania na poste-
powanie nieetyczne i niezwlocznego wymierzenia kary jest obawa przed upu-
blicznieniem sprawy przez media. Sankcje, jakie si¢ stosuje w przypadku
popehienia wykroczenia, zaleza od jego rodzaju oraz od standardéw i proce-
dur, panujacych w danej instytucji publicznej. W sytuacji, kiedy sankcje za wy-
kroczenie nie s3 unormowane prawnie, stosuje si¢ nagang, zawieszenie, wyda-
lenie, grzywne, itp. W innej sytuacji — kiedy wykroczenie jest unormowane
przez kodeks karny — kary wymierzane sg przez sad. Przykladem kary za nie-
dopethienie obowigzku ujawnienia sytuacji majatkowej moze by¢ niewyplaca-
nie pensji, do momentu ztozenia poprawnie wypetnionej deklaracji.

Na wszystkich szczeblach administracji publicznej w Stanach Zjednoczo-
nych, urzednicy i wybieralni przedstawiciele zapoznaja si¢ z obowiazujacymi
regulacjami etycznymi. Wiedza o najwazniejszych wartoSciach etycznych prze-
kazywana jest urzednikom w chwili objecia nowego stanowiska — zaréwno
w wyniku rekrutacji, jak rowniez awansu. Zapisy dotyczace zachowan etycz-
nych stanowig czesto integralng cz¢$¢ umowy o pracg a ponadto propagowa-
ne sa wsrod pracownikéw przy wykorzystaniu najnowszych osiggnie¢ techniki,
np. za pomocsy sieci wewnetrznej badz internetu.

2.10.4. Stanowiska szczegdlnie podatne na korupcje

W prawie wszystkich omawianych krajach wladze wyrdzniaja stanowiska
szczegOlnie podatne na korupcje i dla nich stosuja specjalne regulacje,
w szczeg6lnosci natury kontrolnej, oraz opracowuja specjalne kodeksy poste-
powania.

Szczegolna uwage przywiazuje sie¢ w Kanadzie do kontroli urzednikéw na
stanowiskach uznanych za podatne na korupcje, a w Irlandii — do procesu za-
trudniania na takie stanowiska. Irlandzka Komisja ds. Urzedéw Publicznych
doradza zainteresowanym urzednikom, jak w konkretnych przypadkach poste-
powac zgodnie z wymogami regulacji. We Francji, kodeksy etyczne i poradni-
ki etyczne zostaly przygotowane dla nastgpujacych kategorii urzedéw: policja,
Generalny Urzad Cel, naczelnicy poczty, kierownicy i kadra kierownicza Mi-
nisterstwa Infrastruktury, Transportu i Budownictwa. Na Wegrzech duzy na-
cisk na respektowanie zachowan etycznych odnalez¢ mozna w regulacjach do-
tyczacych administracji skarbowej i celnej oraz urzedu zamoéwien publicznych
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(uznanych za szczeg6lnie podatne na korupcj¢). W Danii nie poswigca si¢ spe-
cjalnej uwagi urzegdnikom na stanowiskach szczegdlnie podatnych na korup-
cje, za wyjatkiem Agencji Podatkowej i Celnej oraz Dunskiej Nadrzednej Wta-
dzy Finansowej. W Szwecji nie ma centralnej polityki rzadu dotyczacej
urzednikoéw na stanowiskach szczegdlnie narazonych na korupcje — za to sa
odpowiedzialne poszczegdlne agencje.

2.11. Podsumowanie

Analiza systemdéw infrastruktury etycznej w wybranych krajach wykazata po-
trzebe kompleksowego podejScia do budowania postaw i zachowan etycznych
(por. Zatacznik 1) oraz przeciwdzialania i zwalczania korupcji — wg metody
opartej na zapobieganiu i stosowaniu zasad moralnych lub metody opartej na
przestrzeganiu prawa i karaniu wykroczef. Ta cecha jest widoczna w wiekszo-
$ci analizowanych panstw, pomimo r6znic kulturowych, réznic w definiowaniu
wykroczen, réznic w sposobach zarzadzania poszczegldlnymi obszarami oraz
roznic w stosowanych rozwigzaniach i narzedziach. Obecnie w analizowanych
krajach obydwa podejs$cia maja coraz wiecej elementdw spdjnych i rzadko wy-
stepuja w klasycznych modelowych formach. Bazuja one na profesjonalnym sy-
stemie stuzby publicznej oraz przejrzystych systemach administracyjnych, pod-
danych znacznej kontroli spotecznej. Jezeli te elementy systemu wspiera
konsekwencja w ich stosowaniu i rozwoju, to przynoszg oczekiwany efekt w po-
staci lepszych zachowaf, nowoczesnej i sprawnej administracji oraz zadowole-
nia obywateli. W analizowanych panstwach widaé¢ tendencje do aktywnego
podejscia do zagadnien etyki i zwalczania korupcji, co daje bardziej widoczne
efekty i aktywizuje w tym procesie urzedy, ich pracownikéw oraz obywateli.

W procesie budowania etycznej administracji publicznej coraz wicksze
znaczenie maja narzedzia okrelania i wspierania pozadanych zachowan i po-
staw etycznych w postaci kodekséw etycznych, kodeksow postepowania oraz
przewodnikow zachowan w okres§lonych sytuacjach, uzupelionych o element
szkoleniowy. Rozwigzania te sg stosowane we wszystkich analizowanych pan-
stwach. O skutecznoSci narzedzi w duzym stopniu decyduje ich praktyczny
charakter, dostosowany do odpowiedniego poziomu zarzadzania i sytuacji.
Wzmacnianie postaw i zachowan etycznych oraz przeciwdzialanie korupcji
jest dlugotrwalym procesem, wymagajacym systemowego i konsekwentnego
dziatania z zastosowaniem adekwatnych do potrzeb srodkéw.

Wykaz zrédtowych adreséw internetowych:

[1]. www.oecd.org

[2]. greco.coe.int

[3]. www.justice.gouv.fr/minister/minscpc.htm
[4]. www.kkr.se

[5]. www.usoge.gov

[6]. www.hmso.gov.uk

[7]. www.standardsboard.co.uk

[8]. www.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/foia/aboutfoia.html
[9]. www.cada.fr

[10]. www.oic.gov.ie

[11]. www.sverigedirekt.se
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[14]. www.cabinet-office.gov.uk/servicefirst/index/pphome.htm

[15]. www.cornwall.gov.uk/Consultation/peoplespanel

[16]. www.jo.se

[17]. www.riksdag.se

[18]. www.mediateur-de-la-republique.fr

[19]. www.ombudsmanden.dk

[20]. ombudsman.gov.ie

[21]. www.infocom.gc.ca

[22]. www.usombudsman.org

[23]. www.bioa.uk

[24]. ombudsman.gov.ie

[25]. ombudsman.gov.ie/2352_156.htm

[26]. www.lgo.org.uk

[27]. www.state.ak.us/ombud

[28]. justitie.regeringen.se/pressinfo/pdf/forvliage.pdf

[29]. www.dgcl.interieur.gouv.fr/comites_organismes/com_deontologie/com_deontologie.html
[30]. www.hmso.gov.uk

[31]. www.irishstatutebook.ie/ZZA22Y1995.html

[32]. www.house.gov/ethics/ ETHICS_IN_GOVERNMENT ACT_LINK_PAGE.htm
[33]. www.sipo.gov.ie/2176_246.htm

[34]. www.riksdagen.se/english/work/16_committees.asp#juu

[35]. www2.riksdagen.se/rr

[36]. www.audit-commission.gov.uk

[37]. www.rigsrevisionen.dk

[38]. www.ccomptes.fr

[39] www.rrv.se

[40]. www.gov.ie/audgen/default.asp

[41]. www.publicjobs.gov.ie

[42]. www.oag-bvg.gc.ca

[43]. www.osc.gov

[44]. www.ftnet.dk

[45]. www.usoge.gov/pages/laws_regs_fedreg_stats/Irfs_files/exeorders/eo12674.html
[46]. www.ncsl.org/programs/ethics/index.htm

[47]. www.municode.com

[48]. w4.ci.chi.il.us./Ethics

[49]. www.ena.fr

[50]. www.dgcl.interieur.gouv.fr/comites_organismes/CNFEL/CNFEL.html
[51]. www.rsv.se

[52]. w4.ci.chi.il.us./Ethics

[53]. www.fonction-publique.gouv.fr/ministere/organisation/dgafp.htm
[54]. www.public-standards.gov.uk

[55]. strategis.ic.gc.ca/SSG/0e00001e.html

[56]. www.mah.gov.on.ca/scripts/index_.asp

[57]. www.arkansasethics.com

[58]. www.dos.state.ny.us/ethc/ethics.html

[59]. www.justitie.regeringen.se/inenglish/pdf/publicadministration.pdf
[60]. www.opca.gov.uk

[61]. www.finance.gov.ie/Publications/smi/DELIVERBETGOV.HTM
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3. Rozwigzania krajowe w zakresie budowania etycznej administracji samorza-
dowej

3.1. Wprowadzenie

Rozdziat ten ma na celu przedstawienie informacji na temat podejmowanych
dzialan w celu budowania infrastruktury etycznej w stuzbie publicznej w Pol-
sce, ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzadu terytorialnego. Istniejace
badz projektowane rozwigzania instytucjonalne, organizacyjne oraz regulacyj-
ne stanowi¢ beda elementy sktadowe systemu ksztattujacego standardy etycz-
ne w zyciu publicznym. W ramach niniejszego rozdzialu omoéwione zostana
uwarunkowania polityczne, spoleczne oraz prawne, kreujace pozadane zacho-
wania profesjonalne i etyczne osob petiacych funkcje publiczne.

W okresie kilku ostatnich lat zaréwno parlament, jak i rzad zaktywizowat
dzialania legislacyjne ukierunkowane na ograniczenie zjawiska korupcji i za-
chowan nieetycznych w administracji publicznej, zwigkszenie przejrzystosci,
sprawnosci i obiektywizmu w procesie podejmowania decyzji, poprawe pozio-
mu obstugi ludnosci, zagwarantowanie jawnosci zycia publicznego.

Budowanie spdjnego systemu przedsiewzie¢ eliminujacych zjawisko korup-
cji wymagaé bedzie wielokierunkowych i dlugofalowych dziatan. Poza upo-
rzadkowaniem przepisow prawa (stworzenie jasnego, klarownego systemu
prawnego), dziatania takie umozliwia¢ bedg takze swobodny rozwdj rynku,
wzrost ekonomiczny pafnstwa, usprawnienie organizacyjno-funkcjonalne ad-
ministracji publicznej, w tym administracji samorzadowe;j.

Niezbednym czynnikiem, gwarantujacym skuteczno$¢ przedsigwziec systemo-
wych jest wspOtpraca zaréwno politykéw, w tym politykéw lokalnych, radnych
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, jak i urzednikow struktur panstwo-
wych i samorzadowych oraz obywateli, organizacji pozarzadowych, mediow.

Podejmowane w ramach systemu dziatania powinny by¢ nakierowane,
przede wszystkim, na zmiane klimatu spolecznego, panujacego wokot zjawiska
korupcji, akcentujac ten problem jako szczegdlnie niebezpieczng patologie
spoteczna. ,,DoSwiadczenia” korupceyjne, z ktorymi mamy do czynienia na co
dzienh wymagaja zmiany mentalnos$ci polskiego spoteczenstwa.

Wysitki antykorupceyjne bedg bardziej skuteczne, jesli w dziatania te zosta-
nie zaangazowana wickszoS¢ spoleczenstwa. Dlatego ogromng role w walce
z korupcja odgrywac powinno ksztattowanie w spoteczefistwie stanowiska bra-
ku przyzwolenia dla zachowan korupcyjnych, nieetycznych oraz sytuacji sprzy-
jajacych powstawaniu konfliktu intereséw.

Rola edukacji w tym obszarze jest nie do przecenienia. Przekazywane
przez szkote 1 wspolpracujace z nig organizacje idealy pracy dla dobra ogdlne-
go powinny przybraé nowe, atrakcyjne formy.

Podnoszenie §wiadomoSci i kultury prawnej spoteczefistwa, poczynajac od
edukacji mtodego pokolenia, jest szczeg6lnie istotne w takich krajach, jak Pol-
ska — krajach, ktore dopiero od niedawna buduja swoje ,,mlode” demokracje
i zmagaja si¢ z trudnoSciami okresu przejSciowego. Korupcja nie jest zwigza-
na wyltacznie z demokratycznym ustrojem politycznym, wystepowata i wyste-
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puje takze w systemach autorytarnych i dyktatorskich. Rozwija si¢ we wszyst-
kich kulturach i na wszystkich kontynentach.

Polska, z punktu widzenia polityki integracyjnej z Unig Europejska, wypet-
niajac zobowigzania negocjacyjne, jest zobligowana do odpowiedniego zorien-
towania swoich dzialafh wobec korupcji i zbudowania systemu nie tylko ogra-
niczajacego sie do okreSlenia modelu walki z tym zjawiskiem, lecz takze
osiggniecia w jego wdrazaniu duzej skutecznosci — tym samym ksztattowaniu
postaw i zachowan spolecznych majacych podtoze w systemie warto$ci moral-
nych i etycznych. Konieczna jest restytucja pozytywnych wartosci w zyciu pu-
blicznym, osiagniecie wysokiego poziomu etycznego osob sprawujacych funk-
cje publiczne (etos stuzby publicznej), rozbudowanie i wzmocnienie struktur
demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore reagowac bedzie na
wszelkie przejawy nieprawidtowosci w zyciu publicznym.

3.2. Wola polityczna

Wole polityczna, w kontekscie omawianego zagadnienia, konstytuujg trzy za-
sadnicze elementy. Pierwszy z nich to publiczne wystapienia politykéw i osob
sprawujacych kluczowe funkcje publiczne, poswiecone potrzebie zwalczania
zjawisk nieetycznych i korupcyjnych w zyciu publicznym. Element drugi to
przedsiewziecia inicjowane przez wiadze publiczne, szczegdlnie szczebla cen-
tralnego oraz wielko$¢ Srodkéw przeznaczanych na ich realizacje. Dopetnie-
niem tych dwoch elementéw beda dokumenty o charakterze strategicznym,
okreslajace cele i pozadane kierunki dziatan.

Od niedawna w polskim zyciu publicznym zagadnienie etyki zawodowej,
zwlaszcza w odniesieniu do os6b petniacych funkcje publiczne, urzednikéw i po-
litykéw, stato sie jednym z tematow najczesciej poddawanym krytyce przez opi-
ni¢ spoteczng oraz budzacym duze zainteresowanie mediow. Politycy wszystkich
opcji wskazuja na negatywne konsekwencje zjawiska korupcji, jak réwniez zgo-
dnie deklaruja wolg jego ograniczania i eliminowania. Nie zawsze jednak tej de-
klarowanej determinacji towarzysza dziatania, ktore pociggatyby za soba rzeczy-
wiste zmiany. Co wiecej, to politycy staja si¢ czesto przyczyna ,,psucia si¢” zycia
publicznego i uosobieniem instrumentalnego traktowania zagadnienia etyki za-
wodowej. Z drugiej za$ strony podkresli¢ nalezy wielo$¢ inicjatyw zmierzajacych
do ograniczenia mozliwoSci wystgpowania zjawisk nieetycznych i korupcyjnych
w dziataniu struktur panstwa, w tym samorzadu terytorialnego.

Pozytywne zmiany dotycza regulacji systemowych stuzby cywilnej (np.
utworzono korpus stuzby cywilnej, wprowadzono Kodeks Etyki Stuzby Cywil-
nej, planuje si¢ uruchomienie szkolefi w tym zakresie).

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w administracji samorzadowej. Po-
mimo inicjatyw organizacji zrzeszajacych samorzady terytorialne, jak i wtadz
poszczegblnych gmin, powiatéw i wojewddztw w wypracowaniu standardow
pozadanych zachowan urzednikow i radnych samorzadu terytorialnego, brak
jest ujednolicenia zasad na szczeblu centralnym. Aktualnie w ramach
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rzadowego Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich?? — Programu Rozwoju

Instytucjonalnego i Programu Szkole-niowego prowadzone sa z udziatem jed-

nostek samorzadu terytorialnego prace zmierzajace do wprowadzenia stan-

dardéw etycznych, w formie kodeksow etycznych, dla wybieralnych przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego i urzednikéw administracji samorzadowe;j.

Ustalenie standardow zachowan w zyciu publicznym, w tym réwniez w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, zdefiniowanie wartoSci i sposobéw poste-
powania to zadania parlamentu i rzadu.

W latach 2001-2002 Sejm uchwalit kilka ustaw majacych na celu utatwienie
dostepu obywateli do informacji publicznej, ograniczenie dziatalno$ci gospo-
darczej radnych i urzednikéw samorzadowych, jawno$¢ majatkowa osob spra-
wujacych funkcje publiczne i ich rodzin, urealnienie procesu analizy danych za-
wartych w o$wiadczeniach majatkowych poprzez wiaczenie, w uzasadnionych
przypadkach, urzedéw kontroli skarbowej i komisji rewizyjnych do tych dzia-
fan. Istotne jest rOwniez obwarowanie sankcjami niedopetniania obowiazkow
w zakresie sktadania o§wiadczen majatkowych, wlacznie z utrata mandatu rad-
nego lub rozwigzaniem umowy o pracg¢ z urzednikiem samorzadowym.
Oméwienie wymienionych ustaw nastapi w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Realizacje uchwalonych przez Sejm ustaw antykorupcyjnych koordynuje
Rada Ministréw, tworzac wlasciwe procedury, mechanizmy, instytucje i uwa-
runkowania, zapewniajace funkcjonowanie panstwa, zgodnie z mi¢dzynarodo-
wymi standardami w tym zakresie.

Za pozytywny symptom uznac nalezy przyjecie przez Rade Ministrow
w dniu 17 wrze$nia 2002 r. programu zwalczania korupcji pt. ,,Strategia Anty-
korupcyjna”28. Stanowi ona zbidr kierunkowych rozstrzygnie¢ i liste dziatan,
w oparciu o ktére administracja rzagdowa ma podjaé walke z korupcja w Pol-
sce. Strategia zostata opracowana przez miedzyresortowy Zespot Antykorup-
cyjny dziatajacy pod przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Géwne cele Strategii to:

1. Skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych poprzez: stworzenie so-
lidnej bazy legislacyjnej, zapewniajacej skoordynowang kryminalizacje za-
chowan korupcyjnych oraz usprawnienie dziatafi wymiaru sprawiedliwosci
i wzmocnienie organizacyjne organdw Scigania w ich dziataniach skierowa-
nych na walke z korupcja.

27. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) jest realizowany w oparciu o umowe
migdzy rzadem polskim a Bankiem Swiatowym (w latach 2000-2004). Celem Programu jest wspie-
ranie nowych przedsigwzie¢ gospodarczych na obszarach wiejskich poprzez zwigkszenie pozarol-
niczego zatrudnienia, wsparcie procesu umacniania samorzadow i rozwoju regionalnego, pomoc
w budowaniu potencjatu instytucjonalnego niezb¢dnego do uzyskania przedakcesyjnych i struktu-
ralnych funduszy Unii Europejskie;j.

Program Rozwoju Instytucjonalnego realizowany przez Konsorcjum Canadian Urban
Institute oraz Matopolska Szkote Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie
ma na celu wdrozenie rozwiazan instytucjonalnych, stuzacych podniesieniu efektywnosci i jakosci
zarzadzania w pilotazowych jednostkach administracji publicznej oraz wypracowanie metod
i narzedzi analizy, planowania oraz wdrazania rozwoju instytucjonalnego w jednostkach adminis-
tracji publicznej, ktére beda upowszechniane wsrdd wszystkich jednostek administracji
samorzadowej i rzadowe;j.

28. Strategia Antykorupcyjna. Program zwalczania korupcji przyjety na posiedzeniu Rady Mini-
strow w dniu 17 wrze$nia 2002 r. dostepny na stronach internetowych MSWiA.
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2. Wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z korupcja w administracji
publicznej poprzez ugruntowanie istniejacych i wprowadzenie nowych sy-
stemowych rozwiazaf, sprzyjanie przejrzystoSci procedur administracyj-
nych, skuteczny system kontroli, eliminowanie nadmiernej uznaniowosci
urzednika.

3. Podniesienie $wiadomosci publicznoprawnej i promocja etycznych wzor-
cdw postepowania wsrdd osob petnigcych funkcje publiczne poprzez
przedsiewzigcia edukacyjno-informacyjne i wspoOtprace rzadu z organiza-
cjami pozarzadowymi.

Strategia zaktada, Ze zawarte w niej cele moga zosta¢ osiagnicte, jezeli
w ich realizacje zaangazuja si¢ urzednicy, politycy, organizacje pozarzadowe,
media, a takze wszyscy obywatele. Zaangazowanie obywateli moze nastapi¢
wowczas, jezeli zostana oni zaznajomieni z problemami zawartymi w Strategii
i mozliwymi sposobami przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.
Polski rzad, w pelni §wiadomy niebezpieczenstwa, jakie dla przysztego roz-
woju kraju stanowi korupcja, na podstawie analiz i ocen tego zjawiska, propo-
nuje podjecie réznorodnych przedsiewzigé w poszczegdlnych obszarach dzia-
Talno$ci publicznej, szczegdlnie podatnych na korupcje.
Projektowane zmiany legislacyjne, organizacyjne oraz przedsigwzigcia
edukacyjno-informacyjne dotyczg nastepujacych obszardw:
- zamodwien publicznych,
- shuzby cywilnej,
- procesOw prywatyzacyjnych i gospodarowania mieniem Skarbu Pafistwa,
- administracji szczebla centralnego i administracji samorzadowej,
- wymiaru sprawiedliwo$ci i organdéw zajmujacych si¢ walkg z korupcja,
- ushug publicznych,
- ochrony zdrowia,

- finanséw publicznych.

W Strategii podkreslono znaczenie edukacji spoteczefistwa i upowszech-
niania informacji publicznej, z wykorzystaniem no$nikéw elektronicznych (in-
ternet).

Realizacja zadan ma by¢ finansowana z biezacych §rodkow poszczegdlnych
resortow. Ten zapis budzi pewne obawy co do terminowej i pelnej realizacji
Strategii, bioragc pod uwage stan finansow panstwa oraz tymczasowe rozwiaza-
nia ustawowe w zakresie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Niektore z planowanych zadafh Strategii sa aktualnie realizowane.
Przygotowano projekt ustawy o kontroli w administracji publicznej. W opra-
cowaniu znajduje si¢ program szkolen etycznych dla urzednikéw administracji
samorzadowej wszystkich szczebli i radnych samorzadu.
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3.3. Aktywnosc obywatelska

Jednym z fundamentalnych elementéw systemu infrastruktury etycznej
w stuzbie publicznej jest zaangazowanie obywateli i instytucji spoteczefistwa
obywatelskiego (organizacje pozarzadowe, media, itp.) w sprawy publiczne,
czyli aktywnoS¢ obywatelska. Pojecie to konstytuuja dwa zasadnicze elemen-
ty. Pierwszy z nich, to dojrzatos¢ obywatelska przejawiajaca si¢ m.in. w aktyw-
nym wiaczaniu si¢ obywateli w sprawy publiczne zaréwno na etapie podejmo-
wania rozstrzygnie¢ ich dotyczacych, podczas procesu decyzyjnego, jak
rowniez w trakcie oceny skutkéw. Element drugi, to odpowiednie ramy pra-
wno-organizacyjne. Szczegolna role w ksztaltowaniu postaw etycznych i zwal-
czaniu korupcji odgrywa Fundacja im. Stefana Batorego, realizujaca Program
,»Przeciw Korupcji”. Celem Programu jest budowanie zaufania spotecznego
do instytucji publicznych, podejmowanie dziatan informacyjnych i eduka-
cyjnych zmierzajacych do zmiany postaw wobec zjawiska korupcji oraz
uSwiadamianie znaczenia przejrzystosci i etyki w zyciu publicznym. Program
,Przeciw Korupcji” wspélpracuje miedzy innymi z Bankiem Swiatowym,
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacja Komunikacji Spolecznej, Insty-
tutem Spraw Publicznych, Transparency International — Polska. Kluczowe
znaczenie w tym zakresie ma prawnie zagwarantowany dostep obywateli do
informacji publiczne;j.

3.3.1. Dostep do informacji publicznej

Jawnos$¢ dzialania organéw wiadzy publicznej wynika z art. 61 ust. 1 Konsty-
tucji RP, ktory stanowi, ze ,,Kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informa-
¢ji 0 dziatalnosci organow wladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje pu-
bliczne”. Zasada ta, bedaca jednym =z podstawowych kanonow
demokratycznego panstwa, znalazta rozwiniecie m.in. w nowelizacji ustrojo-
wych ustaw samorzadowych i obowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego
od dnia 30 maja 2001 r. Zgodnie z nig dziatalno$¢ organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego — gminy, powiatu, wojewOdztwa — jest jawna, a ogranicze-
nia jawnos$ci mogg wynikac wylacznie z ustaw, ze wzgledu na ochrong wolno-
Sci i praw innych o0s6b, podmiotéw gospodarczych, ochron¢ porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Jawno$¢ dzialania organdw samorzadowych obejmuje w szczegdlnoSci pra-
wo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rad (sejmikéw) i po-
siedzenia komisji, a takze dostepu do dokumentéw zwigzanych z wykonywa-
niem zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz komisji rad gmin, powiatow i sejmikdéw woje-
wodztw.

Zasady dostepu obywateli do dokumentéw i korzystania z nich okreSlaja
statuty jednostek samorzadu terytorialnego, ktore jako akty prawa miejscowe-
go, stanowione przez rady gmin, powiatow i sejmiki wojewddztw, podlegaja
publikacji w wojewédzkich dziennikach urzedowych. Zamieszczane sg row-
niez na stronach internetowych samorzadu. Udostepnienie na zagdanie obywa-
tela zbioru przepisoéw prawa miejscowego jest obowiazkiem administracji sa-
morzadowej. Obywatele maja prawo dostgpu do informacji, a tym samym
mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie tworzenia prawa miejscowego.
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Jawno$¢ dziatania organéw samorzadowych odnosi si¢ réwniez do podej-
mowania uchwat przez wladze gminy, powiatu i wojewddztwa. Uchwaly orga-
néw stanowiacych zapadaja w glosowaniu jawnym, chyba ze prawo stanowi
inaczej. Podobnie podejmowane sa uchwaty kolegialnych organéw wykonaw-
czych, tj. zarzadow w powiecie i wojewddztwie. Odmiennie sytuacja przedsta-
wia si¢ w gminach, gdzie po bezposrednich wyborach wdjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast organ wykonawczy jest organem jednoosobowym, samo-
dzielnie podejmujacym decyzje.

Szczegblne znaczenie z punktu widzenia aktywnoSci spotecznej w sprawach
publicznych ma ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej. Do udostepnienia informacji publicznej zobowigzane sa wladze pu-
bliczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne. Prawo do informa-
cji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreSlonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych taje-
mnic ustawowo chronionych. Na mocy ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej minister whasciwy do spraw administracji publicznej zostat zobowigza-
ny do utworzenia strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej, za$ inne
podmioty publiczne wymienione w ustawie, w tym organy samorzadu teryto-
rialnego, do utworzenia wlasnych stron i udostgpniania na nich tresci informa-
cji publicznych z zakresu dziatania danej jednostki samorzadu. Strony Biulety-
nu Informacji Publicznej winny by¢ uruchomione i wypetione trescig do dnia
1 lipca 2003 r. Szczegdtowe standardy ujednoliconego systemu stron Biulety-
nu, zakres i tryb przekazywania informacji oraz standardy zabezpieczenia in-
formacji udostgpnianych w Biuletynie okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;j
z dnia 17 maja 2002 r.

Biuletyn Informacji Publicznej jest urzedowym publikatorem teleinforma-
tycznym, sktadajacym sie z ujednoliconego systemu stron w sieci informatycz-
nej, na ktérych zostaje udost¢pniona informacja publiczna.

Pierwsze w kraju regionalne, kompleksowe wdrozenie Biuletynu Informa-
cji Publicznej zostato opracowane w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego i nosi nazwe ,, Wrota Matopolski — Cyfrowy Urzad”. Szczegéto-
we informacje o zasadach jego funkcjonowania mozna uzyskaé na stronie in-
ternetowej: www.malopolskie.pl

Do pozytywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ upowszechnienie si¢ idei elektro-
nicznego rzadu (e-government) i wykorzystanie jej w dziedzinie zwigkszenia
dostepu obywateli i mediéw do informacji publicznej. Ustugi administracji pu-
blicznej dostepne i realizowane poprzez internet zapewniaja wicksza przejrzy-
stoS¢ w procesie podejmowania decyzji administracyjnych oraz sprawiaja, ze
obywatele moga na biezaco §ledzi¢ proces decyzyjny.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska znajduje si¢ na poczatku tej drogi. Tylko nielicz-
ne urzedy administracji samorzadowej, szczegdlnie w duzych miastach, zostaly
w petni zinformatyzowane, wyposazone w nowoczesne biura obstugi mieszkan-
cdw, co z pewnoscig bedzie miato pozytywny wplyw na wzrost zaufania obywa-
tela do instytucji publicznych, jak réwniez na poprawe jakosci $wiadczonych
ustug, a co za tym idzie — na ograniczenie wystgpowania zjawisk korupcyjnych.

Atrybut jawnoSci dzialania organéw wladzy publicznej jest szczegdlnie
mocno wyeksponowany w sferze gospodarki Srodkami finansowymi samorza-
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du terytorialnego. We wszystkich jednostkach samorzadu obowigzuje ten sam
kanon jawnoSci gospodarki finansowej, sktadajacy si¢ m.in. z obowigzku deba-
ty budzetowej, obowigzku opublikowania uchwaly budzetowej oraz sprawo-
zdan z jej wykonania i przedstawiania do publicznej wiadomosci petnego wy-
kazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Gwarancje jawnoSci finanséw publicznych zawarte sg w usta-
wie o finansach publicznych.

Z uwagi na krétki okres obowigzywania ustawowych regulacji w zakresie
jawnosci, brak jest petnej oceny ich realizacji. Istotne znaczenie ma w tej spra-
wie stosunkowo niska §wiadomos¢ prawna mieszkancow, szczegdlnie obsza-
réw wiejskich i malych miast. Réwniez niezadowalajacy jest poziom znajomo-
Sci przepiséw przez radnych i pracownikéw urzedéw samorzadowych, brak
systemu szkolen w zakresie wdrazania obowiazujacych przepiséw prawa oraz
brak procedur wewnetrznych w jednostkach administracji samorzadowej, za-
pewniajacych ich prawidlowe wykonanie. Nie funkcjonuje w pelni system kon-
troli wykonywania zadan publicznych — wobec braku podstawowego doku-
mentu, tj. ustawy o kontroli w administracji panstwowej. Konieczne jest takze
przeznaczenie na wdrozenie systemu gwarantujacego obywatelom dostep do
informacji publicznej odpowiednich srodkéw finansowych.

3.3.2. Rzecznik Praw Obywatelskich (Ombudsman)

Wazng instytucja shuzaca poprawie kontaktow obywateli z administracja z jed-
nej strony i zwiekszeniem kontroli dziatan antykorupcyjnych z drugiej jest
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Rzecznik stoi na strazy wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela, okreslo-
nych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. W sprawach dzieci
Rzecznik wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka. Do zadafn Rzecznika
Praw Obywatelskich, okreSlonych ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. nalezy bada-
nie, czy wskutek dzialania lub zaniechania dzialania organdw, organizacji
i instytucji, zobowiazanych do przestrzegania wolnosci oraz praw czlowieka
i obywatela nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspélzycia i spra-
wiedliwosSci spotecznej.

Rzecznika Praw Obywatelskich powotuje Sejm za zgoda Senatu. Kadencja
Rzecznika trwa 5 lat, przy czym ta sama osoba nie moze pehic tej funkcji
dhuzej niz przez dwie kadencje. Rzecznik podejmuje czynnosci z urzedu badz
na wniosek obywateli lub ich organizacji, organéw samorzadéw, Rzecznika
Praw Dziecka.

Prowadzac postepowanie Rzecznik ma prawo:

- zbadad, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu,

- zadac ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej
przez naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy admi-
nistracji rzadowej, organy organizacji spotdzielczych, spotecznych, zawodo-
wych i spoteczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych po-
siadajacych osobowo$¢ prawna, a takze organy jednostek samorzadu
terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych,

- zadaé przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady,
a takze prokurature i inne organy Scigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze
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Rzecznika Praw Obywatelskich akt sagdowych i prokuratorskich oraz akt in-
nych organéw Scigania po zakoficzeniu postgpowania i zapadnigciu roz-
strzygniecia,

- zlecaé sporzadzanie ekspertyz i opinii.

W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze formutowac oceny,
wnioski i przekazywac je wlasciwym organom i instytucjom.

Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnoSci oraz o sta-
nie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Informacja jest po-
dawana do publicznej wiadomosci.

Z przedstawionej parlamentowi informacji o dzialalno$ci Rzecznika w roku
2001 wynika, ze liczba kierowanych do jego biura listéw wzrosta o ponad 16%
w stosunku do roku ubiegtego. W licznych wystapieniach obywatele skarzyli si¢
na trudnoSci wywotane nadmiarem przepiséw prawa oraz ich nieustannymi
zmianami i modyfikacjami, powodujacymi niezrozumienie tych przepisow. Jak
wynika z informacji, obywatele sa bezradni wobec aparatu urzedniczego, cze-
sto ukrywajacego niekompetencje i niedbalstwo za bezmiarem przepiséw, trak-
towanych wylacznie jako instrument do zachowania uprawnien wiadczych.
Rzecznik zauwaza, ze szczeg6lnie grozne jest w administracji zjawisko korup-
cji, co nie zawsze spotyka si¢ z wtasciwg reakcja odpowiednich organdw.

Biuro Rzecznika przygotowato do publikacji tekst Kodeksu Dobrej Admi-
nistracji (z whasnym komentarzem), ktérego stosowanie zalecit Parlament Eu-
ropejski organom administracji i zatrudnionym urze¢dnikom.

3.4. Ramy prawne

Ramy prawne etycznej administracji samorzadowej wytyczaja obowiazujace
przepisy prawa, wyznaczajac standardy zachowan dla pracownikéw administra-
¢ji samorzadowej oraz radnych wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego.

W ramach polskiego systemu prawa szczeg6lne znaczenie maja regulacje
antykorupcyjne, ustanawiajace ograniczenia dla pracownikéw sektora publicz-
nego i radnych samorzadu, definiujace sankcje za ich naruszenie, tym samym
przyczyniajace si¢ do zwigkszenia przejrzystosci dziatania administracji pu-
bliczne;j.

3.4.1. Najistotniejsze wartosci w stuzbie publicznej

Standardy etyczne rangi ustrojowej zawarte zostalty w art. 153 Konstytucji RP,
ktory stanowi: ,,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i po-
litycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzq-
dowej dziata korpus stuzby cywilnej”. Ich adresatem jest jednak ograniczony
krag podmiotéw, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktérego zwierzchni-
kiem jest Prezes Rady Ministrow.

Rozwinigcie zapiséw Konstytucji nastgpito w ustawie o stuzbie cywilnej,
uchwalonej przez Sejm 18 grudnia 1998 r., ktéra zawiera generalne zasady do-
tyczace systemu wartoSci, norm, procedur i instytucji, utworzonych dla pra-
cownikow korpusu stuzby cywilne;j.
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Jest to systemowa regulacja prawna, gwarantujgca zbudowanie nowocze-
snego, demokratycznego aparatu administracyjnego, przygotowanego do pra-
widlowego realizowania zadan wynikajacych z fundamentalnych reform ustro-
jowych.

W celu ustanowienia standardéw postgpowania, ktorych powinni prze-
strzega¢ urzednicy i pracownicy stuzby cywilnej oraz wspomagania ich w pra-
widlowym wypelnianiu tych standardéw, w zgodzie z oczekiwaniami spotecz-
nymi i obywatelskimi, Prezes Rady Ministréw w dniu 11 pazdziernika 2002 r.
zarzadzeniem nr 114 ustanowil Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej. Regulacje za-
warte w Kodeksie uwzgledniajag Rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy nr R/2000/10 z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie kodeksu postgpowania
urzednikow w stuzbie cywilne;.

W odniesieniu do grupy pracownikéw stuzby cywilnej zostal utworzony
komplementarny system regulacji normatywnych, gwarantujacy realizacje za-
dan panistwa przez nowoczesny demokratyczny aparat administracyjny.

W stosunku do pozostatych pracownikéw administracji rzadowej, pracow-
nikow samorzadu terytorialnego, a takze radnych — cztonkdéw organdw stano-
wiacych samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, brak jest przepisow
okreSlajacych standardy etyczne.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy Konstytucji RP, okreslajac podstawowe stan-
dardy etyczne dla korpusu stuzby cywilnej, zawarte w Rozdziale IV ,,Rada Mi-
nistrow i Administracja Rzadowa”, nie odniosly si¢ do pozostatych grup urze-
dnikéw administracji publicznej, w tym pracownikéw samorzadu terytorialnego.

Roéwniez postanowienia Rozdziatu VII ,,Samorzad terytorialny” Konstytu-
cji RP nie okreSlajg standardéw dla pracownikow samorzadowych. Szczegol-
nego znaczenia w tej sytuacji nabieraja przepisy dotyczace statusu pracowni-
kéw samorzadowych — zostat on okre§lony w Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego (EKST), sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika
1985 r. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata EKST w 1993 r. i Karta stata sie
prawem powszechnie obowiazujacym.

Zgodnie z EKST: , status pracownikéw samorzgdowych powinien umozli-
wiac zatrudnienie pracownikow wysoko wykwalifikowanych, w oparciu o kryte-
rium umiejetnosci i kompetencji; w tym celu nalezy przewidzie¢ odpowiednie za-
sady szkolenia, wynagradzania oraz mozliwos¢ awansu zawodowego”.

Obowigzujaca pragmatyka sluzbowa pracownikéw samorzadowych — usta-
wa o pracownikach samorzadowych — z 22 marca 1990 r. nie uwzglednia jed-
nak w pelni unormowan zawartych w EKST.

Pomimo uptywu ponad 9 lat od daty ratyfikacji EKST nie zostaly dotych-
czas opracowane standardy shuzby samorzadowej, okre§lajace wymagania
kwalifikacyjne. Brak jest systemowych rozwigzan w zakresie szkolenia i rozwo-
ju zawodowego pracownikéw samorzadowych, nie okre§lono réwniez zasad
awansu zawodowego tej grupy urzednikdw.

Ustawa o pracownikach samorzadowych, okreslajac podstawowe obowigzki
tych pracownikéw, kreuje standardy zachowan w administracji samorzadowej
w do$¢ waskim zakresie. Od daty jej uchwalenia w 1990 r., byta wielokrotnie no-
welizowana i wskutek wewnetrznych niespdjnosci i nadmiernej liczby odestan
do innych aktéw prawnych rodzi wiele problemdéw interpretacyjnych. Istotna
czeS¢ regulacji normatywnych dotyczgca pracownikdw samorzadowych znajdu-
je sie w roznych aktach prawnych, takich jak: ustawa o pracownikach urzedéw
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panstwowych, Kodeks pracy, ustawach ustrojowych o poszczegdlnych szcze-
blach samorzadu terytorialnego, ustawach emerytalno-rentowych, ustawie
o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, ustawie
o urlopach wypoczynkowych, o §wiadczeniach z tytutu choroby i macierzyi-
stwa, ustawie o zwigzkach zawodowych. Ponadto, dla stosunkéw pracy pracow-
nikow samorzadowych wazne znaczenie majg postanowienia zawarte w statu-
tach jednostek samorzadu terytorialnego, regulaminach organizacyjnych
urzeddéw i regulaminach pracy.

3.4.2. Regulacje prawne

* Standardy postepowania pracownikéw samorzadowych

Ustawa o pracownikach samorzadowych do podstawowych obowiazkéw
pracownika samorzadowego zalicza dbato$¢ o wykonywanie zadan publicz-
nych oraz o Srodki publiczne, z uwzglednieniem intereséw panstwa oraz indy-
widualnych intereséw obywateli, a w szczegdlnosci:

- przestrzeganie prawa,

- wykonywanie zadaf urz¢du sumiennie, sprawnie i bezstronnie,

- informowanie organdw, instytucji i osob fizycznych oraz udostepnianie do-
kumentow znajdujacych si¢ w posiadaniu urzedu, jezeli prawo tego nie za-
brania,

- zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej w zakresie przez prawo
przewidzianym,

- zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach ze zwierzchnikami,
podwladnymi, wspotpracownikami oraz w kontaktach z obywatelami,

- zachowanie si¢ z godno$cig w miejscu pracy i poza nim.

Ponadto, w tekscie roty §lubowania2?® pracownikéw zatrudnionych z wybo-
ru, mianowania lub powotania ujete zostaly standardy zachowan oczekiwa-
nych w stuzbie publiczne;j.

Pracownicy samorzadowi sg zobligowani rowniez do przestrzegania obo-
wigzkow ustalonych w Kodeksie pracy, z ktorych najwazniejszy jest obowigzek
Swiadczenia pracy.

Ograniczenia i zakazy dotyczace pracownikow samorzadowych, wynikajace
z obowiazujacych regulacji prawnych
Zakazy wynikajace z ustawy o pracownikach samorzadowych
Pracownikowi samorzadowemu nie wolno:
- wykonywac polecen, ktérych wykonanie wedtug jego przekonania stanowi-
loby przestepstwo lub grozitoby niepowetowanymi stratami,
- wykonywac zaje¢, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z jego obowigzkami
albo moglyby wywola¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢é.

29. Slubuje uroczyscie, ze na zajmowanym stanowisku bede stuzy¢ pafstwu i spolecznosci
lokalnej, przestrzega¢ porzadku prawnego i wykonywac¢ sumiennie powierzone mi zadania”.
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W praktyce naruszanie tego ostatniego zakazu ma miejsce na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego, a takze w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych (np. pracownicy wydziatéw, referatéw architektury urzedéw
gmin i starostw powiatowych prowadza prywatng dziatalno$¢ gospodarcza,
polegajaca na przygotowywaniu projektow architektonicznych, niezbednych
do uzyskania stosownych decyzji administracyjnych, dotyczacych, np. budowy
czy rozbudowy. Decyzje te wydawane sa z upowaznienia wojta lub starosty,
przez tych wiasnie urzednikéw. Kolejnym przykladem moze by¢ dziatalno$é
gospodarcza geodetow zatrudnionych w starostwie powiatowym, polegajaca
na prywatnym wykonywaniu pomiaréw geodezyjnych. Pomiary te trafiaja na-
stepnie do starostwa i sg weryfikowane przez tych samych urzednikow, ale juz
w ramach ich pracy w charakterze pracownikéw samorzadowych. Podobne
zachowania odnotowuje si¢ w urzgdach gmin — to tylko niektére z przykta-
dow).

Takie postgpowanie prowadzi do kolizji migdzy dziatalnoscia gospodarcza
pracownikéw a czynnos$ciami wykonywanymi w ramach stosunku pracy w urze-
dzie i moze powodowac wiele negatywnych konsekwencji, jak na przyktad:

- brak wlasciwego nadzoru nad przestrzeganiem prawa i prawidtowoscig do-
kumentéw sporzadzonych przez pracownikow samorzadowych w ramach
prywatnej dziatalnosci zarobkowej (prace przez niego przygotowane kon-
troluje on sam lub jego stuzbowy kolega). Rodzi to podejrzenie o wytaczna
dbalos$¢ o wlasne interesy finansowe, a nie o interes publiczny. Moze si¢
wigzac z ,naginaniem” przepisow prawa, do ktérych przestrzegania urze-
dnik jest zobowigzany;

- wykorzystanie pracy w urzedzie do zdobycia prywatnych zlecen. Nie moz-
na réwniez wykluczy¢ sytuacji, gdy pracownik samorzadowy bedzie mial,
bez wyraznych powodéw, powazne zastrzezenia do materiatéw sporzadzo-
nych przez konkurencje (tj. inng prywatna firme¢ dziatajaca na rynku) po to,
aby zniecheci¢ do niej ewentualnych klientow;

- naruszenie zakazu konkurencji. Moze to prowadzi¢ — w skrajnych przypad-
kach — do catkowitego wyeliminowania innych podmiotéw gospodarczych
z danej branzy na terenie dzialania nieuczciwego urzednika.

Przeciwdziata¢ takim zachowaniom ma nowelizacja ustawy o samorzadzie
gminnym i zmianie niekt6rych innych ustaw z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz.U.
Nr 214, poz. 1806), zgodnie z kt6ra pracownicy samorzadowi maja obowigzek
skladania oSwiadczen o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, w terminie
30 dni od dnia zatrudnienia, podjecia dzialalnoSci gospodarczej lub zmiany jej
charakteru. Nieztozenie o§wiadczenia w terminie powoduje odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna, a podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$§wiadczeniu po-
woduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Zawarte w ustawie o pracownikach samorzadowych ograniczenia w podej-
mowaniu zaje¢ dodatkowych wynikajg z potrzeby ochrony intereséw praco-
dawcy, stworzenie warunkow do bezstronnego, obiektywnego i bezinteresow-
nego podejmowania decyzji.
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Zgodnie z art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych matzonkowie oraz
0soby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wlacznie (dzieci, wnuki, rodzice, dziadkowie, rodzefstwo) lub powinowactwa
pierwszego stopnia (tesciowie, zig¢, synowa), opieki lub kurateli nie moga by¢
zatrudnieni u pracodawcy samorzadowego, jezeli powstatby migdzy tymi oso-
bami stosunek bezposredniej podlegtosci. Zakaz ten jest sformutowany w spo-
s6b bezwzglednie obowiazujacy i wyklucza swobodne uznanie. Zakaz obejmu-
je wszystkich pracownikéw samorzadowych, réwniez tych, zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg.

Stosunek bezposredniej podlegltosci stuzbowej wystepuje wtedy, gdy jeden
z krewnych lub powinowatych jest bezpoSrednim przelozonym drugiego.
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego spotkaé jednak mozna
rozszerzajacy poglad, ze podlegtos¢ taka istnieje takze wtedy, gdy kierownik
urzedu (przetozony) rozstrzyga o zakresie czynnosci podwladnego. Chodzi
o sytuacje, gdy pomimo braku bezposredniej podlegtosci stuzbowej kto§ decy-
duje o obowigzkach zawodowych swojego krewnego. Bedzie to miato miejsce,
np. wtedy, gdy pracownik bezpoSrednio podlega naczelnikowi, ale realny
wplyw na jego karier¢ zawodowa ma réwniez dyrektor (bezpoSredni przetozo-
ny naczelnika) bedacy krewnym pracownika.

Wylaczenie pracownika, wynikajace z Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (Kpa) i ordynacji podatkowej

Wylaczenie od udziatu w sprawie pracownika organu administracji publicz-
nej oraz samego organu w sytuacjach mogacych budzi¢ watpliwosci co do ich
bezstronnosci, zachodzi w nastepujacych sprawach:

- w ktérych pracownik jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim
stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub
obowiazki,

- swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

- osoby zwiagzanej z pracownikiem z tytutu przysposobienia, opieki lub kura-
teli,

- w ktorej byl Swiadkiem, biegtym albo przedstawicielem jednej ze stron, al-
bo przedstawicielem strony jest jedna z os6b wymieniona w pkt 2 i 3,

- w ktorej pracownik brat udzial w wydawaniu w nizszej instancji zaskarzo-
nej decyzji,

- z powodu ktdrej wszczeto przeciw pracownikowi dochodzenie stuzbowe,
postepowanie dyscyplinarne lub karne,

- w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowe;.

Wylaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnoSci nie cierpiace
zwloki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes stron. BezpoS§redni
przetozony pracownika jest obowiazany na jego zadanie lub na zadanie strony
albo z urzedu wytaczy¢ go od udziatu w postepowaniu, o ile zostanie uprawdo-
podobnione istnienie innych okolicznosci wywotujacych watpliwosci co do
bezstronnosci pracownika.
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W przypadku wylaczenia pracownika jego bezpoSredni przetozony wyzna-
cza innego pracownika do prowadzenia sprawy. Podobne regulacje znajduja
si¢ w ordynacji podatkowe;j.

Ograniczenia wynikajace z ustawy o zaméwieniach publicznych

W celu zapewnienia prawidtowosci procedury zwigzanej z zamowieniami
publicznymi postanowienia art. 20 ustawy o zaméwieniach publicznych wpro-
wadzajg instytucje wylaczenia z postgpowania przetargowego pewnej katego-
rii 0sob, ktérych udzial moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Przepis ten
obowigzuje réwniez pracownikow samorzadowych uczestniczacych w komi-
sjach przetargowych lub wykonujacych inne czynnosci zwigzane z postepowa-
niem o zamdwienia publiczne, jezeli zamdéwienie jest udzielane przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego zatrudniajacg tego pracownika.

Zakaz wystgpowania w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publiczne-
go w imieniu zamawiajacych, a takze wykonywania czynnosci zwigzanych z po-
stepowaniem lub bycia bieglym, majg osoby:

- pozostajace w zwigzku matzeniskim albo w stosunku pokrewienstwa lub po-
winowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocz-
nej do drugiego stopnia albo osoby zwigzane z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli z oferentem, jego zastgpca prawnym lub cztonkami
witadz oséb prawnych ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia,

- ktore przed uptywem trzech lat od daty wszczecia postepowania pozosta-
waty w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem albo byly cztonkami wtadz
0sOb prawnych ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia,

- pozostajace z dostawcg lub wykonawca w takim stosunku prawnym lub fak-
tycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronno-
Sci.

Jest to szeroki krag podlegajacych wytaczeniu os6b. Wylaczeniu po stronie
zamawiajacego podlega osoba (np. pracownik samorzadowy), jezeli w tym
konkretnym postgpowaniu strona jest jej matzonek albo krewni (dziadek, bab-
ka, ojciec, matka, dziecko, wnuk, rodzenstwo) lub powinowaci (ojciec lub mat-
ka tescia lub tesciowej, tesciowie, zig¢, synowa, brat lub siostra matzonka).

Istotne dla naszych rozwazan jest to, ze wylaczeniu podlegajg rdwniez oso-
by, ktére pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci. Stosunek
kolezenstwa lub podlegtodci stuzbowej takze powoduje obowiazek wytaczenia.
Ocena, czy sytuacja wymaga wylaczenia danej osoby, powinna by¢ dokonana
kazdorazowo w odniesieniu do konkretnej sprawy.

Od 10 stycznia 2002 r. wprowadzony zostal obowiazek w stosunku do oséb
wystepujacych w imieniu zamawiajacego (np. pracownika samorzadowego wy-
stepujacego w imieniu oglaszajacej przetarg jednostki samorzadu terytorialne-
g0), ztozenia pisemnego oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci pod-
legajacych wytaczeniu z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
(por. Zatacznik 11).

WAZNE !
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Od 1 stycznia 2003 r. obowiazuja nowe regulacje prawne majace na celu

urealnienie i zaostrzenie istniejacych dotychczas rozwiazan antykorupcyj-
nych dotyczacych osob sprawujacych funkcje publiczne w organach samorza-
du terytorialnego, przyjete w ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(ogtoszona w Dz.U. Nr 214, poz. 1806).

Zmianami objeto:
ustawe o samorzadzie gminnym,

ustawe o samorzadzie powiatowym,
ustawe o samorzadzie wojewodztwa,
ustawe o pracownikach samorzgdowych,

ustawe o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez osoby
petiace funkcje publiczne,

ustawe — ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw woje-
wodztw,

ustawe o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
ustawe o finansach publicznych.

W pracach nad projektem ustawy podnoszone byly m.in. nastepujace argu-

menty:

1.

Zmiany wprowadzajg jawno$¢ o$wiadczen majatkowych radnych wszyst-
kich szczebli oraz 0sdb sprawujacych wazne funkcje w organach samorza-
du terytorialnego i w podleglych im jednostkach organizacyjnych. Wybor-
ca bedzie mogt sprawdzi€ na stronie internetowej urzedu gminy, starostwa
powiatowego i urzedu marszatkowskiego, jaki majatek posiada wybrany
przez niego przedstawiciel do organu stanowiagcego lub wykonawczego da-
nego samorzadu. Jawno$¢ majatkowa osob sprawujacych funkcje publicz-
ne jest warunkiem koniecznym realizacji w Polsce europejskich standar-
déw jawnoSci zycia publicznego.

Rozszerzony zostaje zakres przedmiotowy informacji o stanie majatkowym
oraz uzyskiwanych dochodach, ktére osoba sprawujaca funkcje publiczna
zobowigzana jest przedstawi¢ w swoim o$§wiadczeniu majatkowym. Dotych-
czas dane obejmowaly majatek odrebny oraz majatek objety matzenska
wspdlnosciag majatkowa. Nowe zapisy ustawy rozszerzaja zakres informacji
0 majatek odrebny matzonka. Ponadto, wprowadzono obowiazek dotacze-
nia do o$wiadczenia kopii rocznego zeznania podatkowego z tytulu podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Potrzeba urealnienia procesu analizy danych zawartych w oSwiadczeniu
majatkowym. Oprdcz oséb, ktdrym ztozono o$wiadczenie majatkowe ana-
lizy takiej dokonujg rowniez urzedy skarbowe oraz komisje rewizyjne. Do-
tychczas obowiazujace rozwigzania nie gwarantowaly skutecznych dziatan.

Natozenie na radnych oraz na osoby pehigce funkcje w organach wyko-
nawczych jednostek samorzadu terytorialnego, zastgpcéw wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta), sekretarzy gmin i powiatéw, skarbnikéw gmin,
powiatdw i wojewddztw, kierownikéw samorzadowych jednostek organiza-
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cyjnych oraz na osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu wojta
w gminie, starosty w powiecie, marszatka w wojewddztwie obowiazku zto-
zenia o$wiadczenia o dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez mal-
zonka oraz swoich wstepnych, zstgpnych i rodzefstwo, o ile zamieszkuja
oni na terenie dzialania tego samorzadu, w ktérym osoba zobowigzana do
ztozenia o$wiadczenia petni funkcje lub jest zatrudniona.

Zakazy i ograniczenia, wynikajace z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne

W ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez

osoby petniagce funkcje publiczne w wyniku nowelizacji rozszerzono grono jej
adresatéw o nastepujacych pracownikéw samorzadu terytorialnego:

1. w gminie:

wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast),

zastepcow wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast),

skarbnikéw gmin, sekretarzy gmin,

kierownikow jednostek organizacyjnych gminy (np. dyrektoréw szkét pod-
stawowych, gimnazjow),

osoby zarzadzajace i cztonkéw organdw zarzadzajacych gminnymi osobami
prawnymi (np. cztonkowie zarzadéw spétek komunalnych),

inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta),

2. w powiecie:

cztonkow zarzadu powiatow,

skarbnikow powiatow, sekretarzy powiatow,

kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu (np. dyrektor szkoty, dy-
rektor powiatowego centrum pomocy rodzinie),

osoby zarzadzajace i cztonkéw organdw zarzadzajacych powiatowymi oso-
bami prawnymi (np. dyrektor samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej),

inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu starosty,
3. w wojewodztwie:

czlonkéw zarzadow wojewddztw,

skarbnikow wojewddztw,

kierownikow wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
(np. dyrektor wojewddzkiego domu kultury),

osoby zarzadzajace i cztonkdéw organdw zarzadzajacych wojewddzkimi oso-
bami prawnymi (dyrektor samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej),

inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka woje-
wodztwa.
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Wyzej wymienione osoby w okresie zajmowania stanowisk lub pelnienia

funkcji nie moga:

by¢ cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek
prawa handlowego,

by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ w spotkach prawa handlowe-
go, ktore moglyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesow-
nos¢,

by¢ cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spot-
dzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych,

by¢ cztonkami zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

posiadac¢ w spétkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego w kazdej z tych
spotek,

prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z in-
nymi osobami, a takze zarzadzac takg dziatalnoScia lub by¢ przedstawicie-
lem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to
dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwie-
rzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego (art. 4).

Zakaz zajmowania stanowisk we wtadzach spotek handlowych nie dotyczy

m.in. 0os6b wymienionych wyzej, o ile zostaly wyznaczone do spdtek prawa
handlowego z udzialem Skarbu Pafistwa, innych panstwowych osob prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub innych oséb prawnych
jednostek samorzadu terytorialnego, jako reprezentanci tych podmiotéw.

Sankcje nieprzestrzegania powyzszych zakazow

Jezeli zakazy (art. 4) naruszaja osoby wymienione powyzej, z wylgczeniem:
wojta,

burmistrza,

prezydenta miasta

(poniewaz ich mandat wygasa w takiej sytuacji na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 3 tej ustawy),

to wlaSciwy organ:

odwotuje ja,

rozwiazuje z nig umowe o pracg najpozniej po uptywie miesigca od dnia,
w ktorym uzyskal informacje o przyczynie odwotania lub rozwigzania umo-
Wy O pracg.

Jezeli zakaz narusza:
cztonek zarzadu wojewddztwa lub powiatu,

skarbnik wojewddztwa lub powiatu, lub gminy,
sekretarz powiatu lub gminy,
to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego odwotuje te oso-

be z petnionej funkcji najpdzniej po uptywie miesiaca od dnia, w ktérym prze-
wodniczacy organu stanowigcego uzyskat informacj¢ o przyczynie odwotania.
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Jezeli przed dniem wyboru cztonek zarzadu wojewddztwa lub powiatu:
- pelnit funkcje,

- prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza,
- posiadat akcje lub udzialy, o ktdrych mowa w art. 4,

obowiazany jest w ciagu 3 miesi¢cy od dnia wyboru:
- zrzec si¢ funkcji,

- zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
- zby¢ udzialy lub akcje.

W przypadku niewypetienia tego obowigzku organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego odwotuje go najpdzniej w ciggu miesiaca po uptywie
tego terminu.

Odwotanie i rozwigzanie umowy o prace w trybie okreS§lonym wyzej jest
rOwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia na podsta-
wie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy (art. 5 ust. 2-6).

Zakaz zajmowania stanowisk i funkcji:

Osoby wymienione powyzej nie mogg przed uptywem roku od zaprzestania
zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji by¢ zatrudnione, wykonywac in-
nych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli braly udzial w wydaniu rozstrzygnigcia
w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsiebiorcy.

Zakazy wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym, samorzadzie powia-
towym i samorzadzie wojewodztwa

Zakaz przyjmowania Swiadczen majatkowych
Zgodnie z nowym art. 24m ustawy o samorzadzie gminnym:

- wojt,

- jego zastepca,

- skarbnik gminy,

- kierownik jednostki organizacyjnej gminy,

- osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego gminna osoba pra-
wna,

- osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wdjta,

w trakcie petnienia funkcji lub trwania zatrudnienia oraz przez okres 3 lat
po zakonczeniu petnienia funkcji lub ustania zatrudnienia, nie moga przyjacé
jakiegokolwiek swiadczenia o charakterze majatkowym, nieodptatnie lub ptat-
nie, w wysokoSci nizszej od jego rzeczywistej wartosci od podmiotu lub
podmiotu od niego zaleznego, jezeli biorac udziat w wydaniu rozstrzygnigcia
w sprawach indywidualnych jego dotyczacych mieli bezpoSredni wplyw na
tre$¢ tego rozstrzygniecia.

Podmiotem zaleznym jest podmiot, w ktorym:

- przedsigbiorca posiada bezpoSrednio lub posrednio wigkszo$¢ gloséw w je-
go organach, takze na podstawie porozumiefi z innymi wspolnikami i ak-
cjonariuszami,

WAZNE !

WAZNE !
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- przedsiebiorca jest uprawniony do wykonywania albo odwotywania wigk-
szo$ci cztonkéw organdw zarzadzajacych podmiotu zaleznego,

- wigcej niz potowa cztonkéw zarzadu przedsiebiorstwa jest jednocze$nie
cztonkami zarzadu albo osobami petnigcymi funkcje kierownicze
w podmiocie, pozostajacym z przedsiebiorca w stosunku zaleznosci.

Zakaz nie dotyczy:
- przedmiotu ustug, dostgpnych w ramach publicznej oferty,

- przedmiotéw zwyczajowo wykorzystywanych w celach reklamowych i pro-
mocyjnych,

- nagrdd przyznawanych w konkursach za dzialalno$¢ artystyczna.

Odpowiednie uregulowania znajdziemy w art. 25h ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz w art. 27h ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Rejestr Korzysci

Rejestr Korzysci jest jawny. Prowadzi go Pafistwowa Komisja Wyborcza.
Cztonkowie zarzadéw wojewddztw, skarbnicy wojewddztw, cztonkowie zarza-
déw powiatéw, sekretarze powiatow, skarbnicy powiatow, wéjtowie (burmi-
strzowie, prezydenci miast), zastepcy wojtow, sekretarze gmin i skarbnicy
gmin oraz malzonkowie wszystkich tych oséb sa zobowiazani zgtasza¢ do Re-
jestru Korzysci informacje o:
wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno w administra-
cji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera si¢
wynagrodzenie oraz pracy zawodowej wykonywanej na wlasny rachunek,

- faktach materialnego wspierania dzialalnoSci publicznej prowadzonej
przez zgtaszajacego,

- darowiznie otrzymanej od podmiotéw krajowych lub zagranicznych, jezeli
jej warto$¢ przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za
prace oraz innych uzyskanych korzySci, o wigkszych niz wskazany limit war-
todci (nie zwiazanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zajec
albo pracy zawodowej),

- wyjazdach krajowych lub zagranicznych, nie zwigzanych z petniong funkcja
publiczna, jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaszajacego lub jego
matzonka albo instytucje ich zatrudniajace badzZ partie polityczne, zrzesze-
nie lub fundacje, ktérych sg cztonkami.

Do Rejestru nalezy takze zglasza¢ informacje o udziale w organach funda-
cji, spotek prawa handlowego lub spétdzielni, nawet wowczas, gdy z tego tytu-
hu nie pobiera si¢ zadnych §wiadczen pieni¢znych.

Przy podawaniu informacji zgtaszajacy jest obowigzany zachowac najwick-
szg staranno$c¢ i kierowac si¢ swoja najlepsza wiedza, a wszystkie zmiany da-
nych objetych Rejestrem nalezy zgtosi¢ nie pdzniej niz w ciagu 30 dni od dnia
ich zaistnienia (por. Zalacznik 16).
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Oswiadczenia majatkowe i informacje

Rozszerzony zostal zakres informacji w o$wiadczeniach majatkowych o
dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnieniu matzonkéw os6b petniacych funkcje
publiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego, a takze o cztonkéw dalszej
rodziny.

Istotna zmiana dotyczy rowniez tresci oSwiadczenia. Objeto nim takze skta-
dniki majatkowe nalezace do odrebnych majatkéw matzonkéw. Ponadto, oso-
by petiace funkcje publiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego sktada-
ja oSwiadczenia zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy gminnej,
powiatowej oraz wojewddzkie;.

Informacje zawarte w o$wiadczeniu majatkowym sg jawne, z wytaczeniem
informacji o adresie zamieszkania sktadajacego oSwiadczenie oraz o miejscu
potozenia nieruchomosci.

Oswiadczenia majatkowe nalezy sktada¢ wedlug wzoréw okreSlonych
w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2003 r. (Dz.U.
Nr 34, poz. 282-284). Sa to:

- rozporzadzenie w sprawie okreSlenia wzoréw o$wiadczen majatkowych

(poz. 282) wraz z zalacznikami zawierajacymi:

- wzér oswiadczenia majatkowego radnego gminy (por. Zatacznik 14),

- wzOr oSwiadczenia wdjta, zastepcy wdjta, sekretarza gminy, skarbnika
gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej
i czlonka organu zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoby wy-
dajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta (por. Zatacznik 15),
- rozporzadzenie w sprawie okreSlenia wzoréw oSwiadczen majatkowych
(poz. 283) wraz z zalacznikami zawierajacymi:

- wzOr o$wiadczenia majatkowego radnego powiatu,

- wzOr o$wiadczenia cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarb-
nika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby zarza-
dzajacej i cztonka organu zarzadzajacego powiatowg osoba prawng oraz
osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu starosty,

- rozporzadzenie w sprawie okreSlenia wzoréw oSwiadczen majatkowych
radnego wojewddztwa (poz. 284) wraz z zalacznikami zawierajacymi:

- wzOr o$wiadczenia majatkowego radnego wojewddztwa,

- wzOr o$wiadczenia majatkowego cztonka zarzadu wojewddztwa, skarb-
nika wojewddztwa, kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej, osoby zarzadzajacej i czlonka organu zarzadzajacego
wojewddzka osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyj-
ne w imieniu marszatka wojewddztwa.

Konieczno$¢ okreSlenia dwoch rodzajéw oswiadczen (dla radnych i pozo-
stalych os6b) wynika z tego, ze zakazy dotyczace obu tych kategorii nie s toz-
same. Ograniczenia obejmujace radnych wynikaja z ustaw ustrojowych o sa-
morzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym 1 samorzadzie
wojewddztwa), natomiast ograniczenia wobec pozostatych osob okreslone zo-
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staly w przepisach ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

Oswiadczenie majatkowe powinno zawieraé informacje o:

zasobach pienigznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkéw lub od komu-
nalnej osoby prawnej mienia, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu,
a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dane dotycza-
ce zajmowania stanowisk w spétkach handlowych,

dochodach osiaganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobko-
wej lub zajed, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu,

mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych,

zobowigzaniach pienigznych o wartoSci powyzej 10 000 ztotych, w tym za-
ciagnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly
udzielone.

Majatek wspolny i odrebny

Osoba sktadajaca o$wiadczenie majatkowe okreSla w nim przynalezno$¢

poszczegblnych sktadnikow majatkowych, dochoddéw i zobowigzan do majatku
odrebnego 1 majatku objetego matzefiska wspdlnoscia majatkowa.

Zgodnie z art. 33 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego, odrebny majatek

kazdego z matzonkow stanowia:

przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspolnosci ustawowej,

przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub darowizne,
chyba ze spadkodawca lub darczyfica inaczej postanowil,

przedmioty majatkowe nabyte ze Srodkdéw uzyskanych w zamian za
przedmioty wymienione w dwdch punktach poprzedzajacych,

przedmioty majatkowe stuzace wylacznie do zaspokajania osobistych po-
trzeb jednego z matzonkow,

przedmioty majatkowe stuzace do wykonywania zawodu, jezeli zostaly na-
byte ze Srodkow nalezacych do odrebnego majatku matzonka wykonujace-
go ten zawdd; nie dotyczy to jednak przedmiotéw stuzacych do prowadze-
nia gospodarstwa rolnego lub przedsigbiorstwa,

prawa niezbywalne,

przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenie ciata lub wy-
wotanie rozstroju zdrowia albo z tytulu zado$cuczynienia za doznang
krzywdg; nie dotyczy to jednak renty naleznej poszkodowanemu malzon-
kowi z powodu catkowitej lub czgSciowej utraty zdolnosci do pracy zarob-
kowej albo z powodu zwigkszenia si¢ jego potrzeb lub zmniejszenia wido-
kéw powodzenia na przyszio$c,

wierzytelno$ci o wynagrodzenie za pracg lub za inne ustugi Swiadczone
osobiscie przez jedno z matzonkow,

przedmioty majatkowe uzyskane z tytutu nagrody za osobiste osiagniecia
jednego z matzonkdw,
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prawa autorskie tworcy, prawa tworcy wynalazku, wzoru lub projektu ra-
cjonalizatorskiego.

Cytowany powyzej art. 33 Krio dotyczy tylko malzenskiej wspolnosci usta-

wowej. Nalezy réwniez pamigtac, ze mozliwe jest umowne wprowadzenie
zaréwno pelnej wspélnosci, jak i petnej roztacznosci majatkowej matzonkow.

Skladanie oswiadczen

Oswiadczenie majatkowe wraz z kopia zeznania o wysokoSci osiagni¢tego

dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego korekta (oczywi-
Scie, jesli zostata dokonana) sktadaja w dwoch egzemplarzach:

radny gminy — przewodniczacemu rady gminy,

radny powiatu — przewodniczacemu rady powiatu,

radny wojewddztwa — przewodniczacemu sejmiku wojewodztwa,

wojt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie,

starosta, przewodniczacy rady powiatu — wojewodzie,

marszatek wojewodztwa, przewodniczacy sejmiku wojewddztwa — wojewo-
dzie,

zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki orga-
nizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego
gminng osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu wdjta — wdjtowi,

wicestarosta, cztonek zarzadu powiatu, sekretarz powiatu, skarbnik powia-
tu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i czto-
nek organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoba wydajaca
decyzje administracyjne w imieniu starosty — staroscie,

wicemarszatek wojewddztwa, cztonek zarzadu wojewddztwa, skarbnik wo-
jewodztwa, kierownik wojewoddzkiej samorzadowej jednostki organizacyj-
nej, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego wojewddzka oso-
ba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu
marszatka wojewddztwa — marszatkowi wojewodztwa.

Skutki zaniechania
Nieztozenie o§wiadczenia majatkowego w ustawowym terminie przez rad-

nego gminy, powiatu albo wojewddztwa powoduje utrate diety do czasu ztoze-
nia o$wiadczenia lub informacji.

Nieztozenie o$wiadczenia majatkowego w ustawowym terminie przez:
wojta, zastepce wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jed-
nostki organizacyjnej gminy, osob¢ zarzadzajaca i cztonka organu zarza-
dzajacego gminng osoba prawng oraz osobg wydajaca decyzje administra-
cyjne w imieniu wdjta,

cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierow-
nika jednostki organizacyjnej powiatu, osob¢ zarzadzajaca i cztonka orga-
nu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osobe wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty,
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- czlonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika wojewddztwa, kierownika woje-
wodzkiej samorzadowe]j jednostki organizacyjnej, osobe zarzadzajaca
i cztonka organu zarzadzajacego wojewddzka osoba prawna oraz osobe wy-
dajaca decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa,

powoduje utrate ich wynagrodzenia za okres od dnia, w ktérym powinno
by¢ ztozone oswiadczenie, do dnia ztozenia oSwiadczenia.

Jezeli sekretarz gminy, skarbnik gminy, cztonek zarzadu powiatu, sekretarz
powiatu, skarbnik powiatu, cztonek zarzadu wojewddztwa lub skarbnik woje-
wodztwa nie ztoza w terminie oSwiadczenia majatkowego, odpowiednio rada
gminy, rada powiatu albo sejmik wojewddztwa odwotuje ich, w drodze uchwa-
ly, najp6zniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uplynatl termin do ztozenia
o$wiadczenia lub informacji.

Jezeli zastepca wojta, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, powiatu
albo wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej, osoba zarzadzaja-
ca i cztonek organu zarzadzajacego gminna, powiatowg albo wojewddzka oso-
ba prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wdjta, sta-
rosty albo marszalka wojewddztwa — nie zloza w terminie o$wiadczenia
majatkowego, whasciwy organ odwoluje ich albo rozwigzuje z nimi umowe
o prace najpézniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uplynat termin do zto-
zenia o$wiadczenia lub informacji.

Odwotanie i rozwigzanie umowy o prace w powyzszym trybie jest rOwno-
znaczne z rozwigzaniem umowy o prac¢ bez wypowiedzenia na podstawie art.
52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje wyga$niecia mandatu w ra-
zie nieztozenia o§wiadczenia przez wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast.
Roéwniez art. 26 ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woijta,
burmistrza i prezydenta miasta, wrod przestanek wygasnigcia mandatu wojta
nie wymienia nieztozenia o§wiadczenia majgtkowego w okreS§lonym terminie.
Zatem jedyna sankcjg w razie niezlozenia przez wojta osSwiadczenia majatko-
wego pozostaje utrata wynagrodzenia do czasu wykonania cigzacego na nim
obowigzku.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawdziwe dane w oSwiadczeniach majatkowych
Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oSwiadczeniu majatkowym po-
woduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego3.

Analiza o$wiadczen majatkowych

Analizy danych zawartych w oSwiadczeniu majatkowym dokonuja osoby,
ktoérym ztozono oSwiadczenie majatkowe. Osoby te przekazuja jeden egzem-
plarz urzgdowi skarbowemu wtaciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby sktadajacej oSwiadczenie majatkowe. OSwiadczenie majatkowe prze-
chowuje si¢ przez 6 lat.

Podmiot dokonujacy analizy o$wiadczen majatkowych (przewodniczacy
organu stanowiagcego, wojt, starosta, marszatek i wojewoda) w terminie do 30

30. Kto, sktadajac zeznanie majace shuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub w innym poste-
powaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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pazdziernika kazdego roku przedstawia odpowiednio: radzie gminy, radzie

powiatu albo sejmikowi wojewddztwa informacje o:

- osobach, ktére nie ztozyly o§wiadczenia majatkowego lub zlozyly je po ter-
minie,

- nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach ma-
jatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem os6b, ktore ztozyly nieprawidto-
we oSwiadczenia,

- dziataniach podjetych w zwiazku z nieprawidlowoSciami stwierdzonymi
w analizowanych o§wiadczeniach majatkowych.

Analizy danych zawartych w o§wiadczeniu majatkowym dokonuje réwniez
urzad skarbowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadaja-
cej oSwiadczenie majatkowe, uwzgledniajac przy tym zeznanie o wysokoSci
osiagni¢tego dochodu w roku podatkowym (PIT) matzonka osoby sktadajacej
oSwiadczenie.

Podmiot dokonujacy analizy jest uprawniony do poréwnania treéci analizo-
wanego o$wiadczenia majatkowego oraz zataczonej kopii zeznania o wysoko-
$ci osiggnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) z trescia uprzednio zto-
zonych o§wiadczen majatkowych oraz z dotaczonymi do nich kopiami zeznan
o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT).

W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajaca oSwiadczenie majatkowe
podata w nim nieprawde lub zataita prawde, podmiot dokonujacy analizy
oSwiadczenia wystepuje do dyrektora urzedu kontroli skarbowej wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej o§wiadczenie z wnio-
skiem o kontrolg¢ jej oSwiadczenia majatkowego.

W przypadku odmowy wszczecia kontroli o$wiadczenia majatkowego
podmiotowi, ktory ztozyt wniosek w tej sprawie, przystuguje odwotanie do Ge-
neralnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

Do postgpowania w sprawie kontroli o§wiadczenia majatkowego stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;j
(tekst jedn. Dz.U. z 1999 r. Nr 54, poz. 572 z pdzn. zm.) dotyczace kontroli
o$wiadczefn majatkowych 0sob zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednost-
kach organizacyjnych podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych.

Tabela 5 zawiera wykaz os6b zobowiazanych do ztoZenia o§wiadczenia ma-
jatkowego, zakres danych, terminy i osoby uprawnione do analizy — na przy-
ktadzie samorzadu powiatowego.
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Tabela 5

Os$wiadczenia majatkowe samorzadowcéw na przykladzie samorzadu

powiatowego
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¢ Standardy postepowania radnych jednostek samorzadu terytorialnego

W samorzadowych ustawach ustrojowych przewidziane sg instrumenty an-
tykorupcyjne dotyczace radnych, w zwiazku z wykonywaniem przez nich man-
datu.

W tabeli 6 zawarto wykaz ograniczenn w prowadzeniu dziatalnoSci gospo-
darczej przez radnych, z wykorzystaniem lub udziatem majatku komunalnego.

Poza ujetymi w tabeli ograniczeniami, radnych dotycza réwniez ponizsze
zakazy.

Zakaz wykonywania okreslonego zatrudnienia

Radny nie moze by¢ zatrudniony w urzedzie gminy, starostwie lub w urze-
dzie marszatkowskim ani w ramach stosunku pracy, ani na podstawie umowy
cywilnej (np. umowy zlecenia, czy umowy o dzieto), z wyjatkiem radnych wy-
branych do zarzadu powiatu lub zarzadu wojewddztwa. Radny powotany przez
wojta na stanowisko zastgpcy wojta jest zobowigzany ztozy¢ mandat.

Radny nie moze petni¢ funkcji kierownika badz zastgpcy kierownika samo-
rzadowej jednostki organizacyjnej na terenie gminy, powiatu lub wojewddz-
twa, w ktdrym sprawuje swoj mandat (np. dyrektor szkoly podstawowej nie
moze by¢ radnym gminy).

Zakaz laczenia funkcji

Ustawy samorzadowe zawierajg rowniez zakazy taczenia mandatu radnego
z mandatem posta lub senatora, z wykonywaniem funkcji wojewody lub wice-
wojewody, z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialne-
go (tzn. z funkcja wdjta, burmistrza lub prezydenta albo z funkcja cztonka ra-
dy powiatu, sejmiku badz z funkcja cztonka zarzadu badz wojewddztwa).

Zakaz podejmowania dodatkowych zajeé

Radni nie moga podejmowacé dodatkowych zajec, ktérych charakter
podwazatby zaufanie wyborcow. Nie chodzi tu wylgcznie o dziatania zarobko-
we, a 0 wszelkie dziatania, ktére moga rodzi¢ watpliwosci co do tego, czy rad-
ny dziata zgodnie z prawem, pracuje dla dobra i pomyslnosci wspdlnoty samo-
rzadowe] oraz zgodnie z jej interesami, a takze czy godnie i rzetelnie
reprezentuje swoich wyborcow. Z tego zakazu niewiele jednak wynika, ponie-
waz brak jest sankcji z tytutu jego naruszenia. Odpowiedzialno$¢ radnego be-
dzie miala raczej charakter polityczny i moralny, rzadziej prawny.

Zakaz przyjmowania darowizn

Darowizna polega na wzbogaceniu si¢ obdarowanego (tego, ktéry dostaje)
kosztem darczyncy (tego, ktory daje), na podstawie zawartej w tym celu umo-
wy. Zakaz dotyczacy darowizn nie ma charakteru bezwzglednego, chodzi
w nim wylacznie o takie darowizny, ktérych przyjecie naraza radnego na utra-
te zaufania wyborcéw (np. gdy uznaja darowizne za forme tapowki).
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Zakaz naduzywania funkcji

Radny nie powinien powotywac si¢ na swoj mandat w zwigzku z podjetymi
dodatkowymi zajeciami lub prowadzona dziatalnoscig gospodarcza. Nie powi-
nien powotywac si¢ na swoje wptywy lub wymuszac¢ korzystne dla siebie lub in-
nych zachowania organéw, instytucji lub osob. Uprawnienia do kontrolowania
pracy urzedu lub jednostek komunalnych przystuguja radnemu wylacznie
z upowaznienia rady lub sejmiku — moze wigc zgdac indywidualnie informacji
lub dokumentéw tylko w ramach przystugujacych mu jako obywatelowi.
W tym przypadku réwniez przepisy nie precyzuja pojecia naduzycia funkcji

i nie przewiduja zadnej odpowiedzialnoSci.

Tabela 6
Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej radnych samorzadu
terytorialnego

Zakres Podstawa prawna
Wykorzystanie mienia komunalnego art. 24f usg*
Radni nie mog": art. 25b usp**

=  prowadzigedzia’alnocei gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdinie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
powiatu, wojewddztwa, w ktérej radny uzyska®mandat, a takge:

=  zarz'dzasstak' dzia%alnocei',

= byaeprzedstawicielem czy pehomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzia’alnocei.

Jegeli przed rozpoczéciem wykonywania mandatu radny prowadzi® tak’

dzia®alnooeg jest zobowi' zany do jej zaprzestania w ci' gu 3 miesiécy od dnia

z%;enia oubowania.

Niewypehienie tego obowi' zku stanowi podstawé do stwierdzenia

wygaoaiécia mandatu radnego.

art. 27b usw***

Radni wybrani w wyborach 27 paYdziernika 2002 r., ktérzy prowadzili

art. 190 ustawy

dzia’alnoceegospodarcz' przed objéciem mandatu musz' sié zrzec ordynacja
dzia%alnocei b* dY funkcji w terminie 3 miesiécy od dnia 1 stycznia 2003 r. wyborcza do rad
Niewypetienie tego obowi' zku powoduje wygacaiécie mandatu, ktére gmin, powiatow i
stwierdza rada gminy, powiatu, sejmik wojewodztwa najp6Yniej po upywie sejmikow

miesi’ ca od dnia 31 marca 2003 r. wojewodzkich.
Wiadze spétek handlowych art. 9 nowelizacji
Radni i ich ma®onkowie nie mog' byae do usg z dnia 23.
= cZnkami wadz zarz' dzaj' cych, kontrolnych i rewizyjnych, XI. 2002r.

= pehomocnikami spo¥k handlowych z udzia®m gminnych, powiatowych,
wojewodzkich osob prawnych lub przedsiébiorcéw, w ktorych
uczestnicz' takie osoby.

Wyboér lub powo%anie tych oséb na te funkcje s z mocy prawa niewagne.
Jegeli wybor lub powo%anie nast' pi%y przed rozpoczéciem wykonywania
mandatu radnego, osoby te s* obowi' zane zrzec sié stanowiska lub funkcji
w terminie 3 miesiécy od dnia zoenia okubowania przez radnego.

art. 24f ust. 2 usg
art. 25 ust. 3 usp
art. 27b ust. 3 usw

W razie niezrzeczenia sié stanowiska (np. ma%onek radnego béd' cy
prezesem spdki komunalnej) lub funkcji (mandatu radnego) osoba traci je
Z mocy prawa po up¥ywie tego terminu.

art. 24f ust. 4 usg
art. 25b ust 4 usp
art. 27b ust. 4 usw
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Zakres Podstawa prawna
Akcje i udzialy art. 24f ust. 5 usg
Radni nie mog" posiadaaepakietu wigkszego ni;, 10% udzia®w lub akciji: art. 25b ust. 5 usp
= wspdkach prawa handlowego z udzia®m gminnych, powiatowych, art. 27b ust. 5 usw

wojewddzkich osob prawnych lub przedsiébiorcow, w ktorych
uczestnicz' takie osoby.
Udzia lub akcje przekraczaj' ce ten pakiet powinny byaezbyte przez radnego
przed pierwsz' sesj' rady gminy, powiatu, wojewodztwa.
W razie niezbycia ich nie uczestnicz' oni przez okres sprawowania mandatu
i dwoch lat po jego wygaacaiéciu, w wykonywaniu im przysuguj' cych
uprawniefi, czyli prawa gosu, prawa do dywidendy, prawa podziau maj* tku,
prawa poboru.
Zakaz ma zastosowanie niezalenie od tego czy gmina, powiat, wojewodztwo
posiadaj' w spdte 100% udzia®w, akcji, czy tylko jedn' akcjé Iub jeden
udzia®

*  Ustawa o samorz' dzie gminnym.
Ustawa o samorz' dzie powiatowym.
*** Ustawa 0 samorz' dzie wojewddzkim.

*x

3.4.3. Konkluzje

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim dziesiecioleciu Sejm wykazatl szczegolna ak-
tywnos¢ w zakresie uchwalania ustaw, majacych na celu ksztattowanie mecha-
nizméw zwalczajacych rozszerzajace sie zjawisko korupcji. Wprowadzono
wiele zakazéw i ograniczen dla funkcjonariuszy publicznych, tworzac nowe
standardy zaréwno dla pracownikow, jak i radnych samorzadu terytorialne-
go. Dzialania te wpisuja sie w proces budowania nowoczesnej administracji
publicznej.
Nowe rozwigzania antykorupcyjne uwzgledniaja nastepujace zasady:
- demokratyczne panstwo praworzadne konsekwentnie egzekwuje prze-
strzeganie prawa, a takze rygorystycznie Sciga przypadki korupcji,
- dzialalno$¢ organéw wiadzy publicznej jest w maksymalnym stopniu jawna,

- laczenie dziatalnoSci publicznej z dziatalnoScig gospodarczg jest ograniczo-
ne do minimum,

- wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w urzedach publicznych winny
by¢ ustalane na wlasciwym poziomie, tzn. adekwatnie do petnionych obo-
wiazkéw i zakresu odpowiedzialnosci,

- konsekwentna polityka panstwa zmierza do uksztattowania etosu stuzby
publiczne;j.

Fundamentalne zasady etyki w Zyciu publicznym powinny by¢ wpajane
i przekazywane na wszystkich etapach wychowania, rozwoju i edukacji.

Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze istniejace rozwigzania prawne nie sg w pelni
doskonate. Redakcja niektorych przepisow budzi watpliwosci interpretacyjne,
co moze mie¢ wplyw na ich realizacje, tym bardziej, ze w skali kraju dotycza
one bardzo duzej liczby osob, tj. kilkuset tysiecy pracownikow i radnych samo-
rzadu terytorialnego.
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Niezbedne wydaje si¢ stworzenie systemu monitorowania realizacji ustaw
antykorupcyjnych, ktoérego celem byloby sygnalizowanie koniecznosci dokona-
nia ich korekt i ewentualnych zmian.

Nalezy wspomnieé, ze Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek z dnia 23 lipca 2003 r. o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy z dnia 29 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw dotyczacych rozwigzan antykorupcyjnych.

3.5. Odpowiedzialnos¢ i kontrola

3.5.1. Procedury zglaszania podejrzen o korupcje

Brak jest w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych zapiséw o cha-
rakterze systemowym, dotyczacych procedur zgtaszania podejrzen o korupcje.

W ustawach ustrojowych znajduja si¢ przepisy obligujace skarbnikéow do
powiadamiania Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) o przypadkach do-
konania kontrasygnaty na polecenie przelozonego, co ma miejsce w sytua-
cjach, gdy skarbnicy chcieliby odméwi¢ wykonania obowigzku kontrasygnowa-
nia czynnoSci prawnych zawartych z naruszeniem prawa przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

Krajowa Rada RIO odnotowuje stosunkowo niewielka liczbe powiado-
miefi dotyczacych zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
umoéw z naruszeniem prawa. Z kolei na podstawie przeprowadzanych kontro-
li stwierdza sig, ze liczba takich umoéw jest znaczna.

Mozna przypuszczad, ze skarbnicy nie wykorzystuja w petni swoich upraw-
nien do zglaszania zaistniatych nieprawidtowosci w dziatalnosci samorzadu.

3.5.2. Kontrola wewnetrzna, wspierajaca zachowania etyczne w shuzbie
publicznej

Kontrola wewnetrzna w samorzadzie realizowana jest przez:
- rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewodztwa,

- wadjta, burmistrza, prezydenta, starost¢, marszatka,

- wyspecjalizowang komorke ds. kontroli wewnetrznej, dzialajaca w ramach
urzedéw samorzadowych.

Organy stanowigce samorzadu terytorialnego maja ustawowy obowiazek
powotania komisji rewizyjnych. Cztonkami tej komisji moga by¢ wylacznie ra-
dni - z wyjatkiem czlonkéw zarzadu oraz przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacego rady i sejmiku. W sklad komisji rewizyjnej wchodza przedstawiciele
klubow dziatajacych w radzie i sejmiku.

Do ustawowych zadan komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie wykonania
budzetu i wystepowanie z wnioskami do rady, sejmiku w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi, zarza-
dowi powiatu, zarzadowi wojewddztwa.

Ograny stanowiace moga zleca¢ komisji rewizyjnej wykonywanie innych za-
dan w zakresie kontroli. Zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej okre§la sta-
tut gminy, powiatu, wojewddztwa.
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Radny indywidualnie nie ma zadnych uprawnief do kontroli. Moze wyko-
nywac funkcje kontrolne jako cztonek komisji rewizyjnych lub innej komisji ra-
dy czy sejmiku. Komisje przedktadajg na sesjach wyniki kontroli oraz wnioski
pokontrolne, a organ stanowiacy zajmuje stanowisko (w formie uchwaty).

Obowiazek przeprowadzania kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych wynika z nowelizacji ustawy o
finansach publicznych, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

Kontrola finansowa (art. 35a) dotyczy proceséw zwigzanych z gromadze-
niem i rozdysponowaniem Srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mie-
niem. Do obowigzkéw kierownikéw jednostek nalezy ustalenie procedur kon-
trolnych, w formie pisemnej, zgodnie ze standardami wynikajacymi z ustawy.

Audyt wewnetrzny (art. 35c) zostat zdefiniowany przez ustawodawce jako
ogot dziatan, dzigki ktérym kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i nieza-
lezna oceng¢ funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzys-
to$ci i jawnoSci.

Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w tych jednostkach, ktére gromadza
znaczne S$rodki publiczne lub dokonuja znacznych wydatkéw publicznych.
Ustawa zobowiazuje do rozpoczecia audytu te jednostki, ktérych kwoty przy-
choddéw oraz wydatkéw nie sg nizsze niz 0,001% produktu krajowego brutto.

W wydanym na podstawie delegacji ustawowej rozporzadzeniu z dnia 20
grudnia 2002 r. Minister Finanséw okreslit kwoty przychodéw oraz wydatkow
Srodkéw publicznych, dokonanych w ciggu roku kalendarzowego, ktorych
przekroczenie powoduje prowadzenie audytu wewnetrznego. Kwota ta wynosi
35.000 tys. ztotych.

Aktualnie przeprowadzanie audytu wewnetrznego, zgodnie z ustawa, doty-
czy niezbyt licznej grupy jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem wewnetrznej kontroli jest zapobieganie wystepowaniu zjawisk nie-
korzystnych i wskazywanie sposobéw zapobiegania nieprawidtowosci w pracy
urzedoéw i jednostek samorzadowych. Wyniki kontroli to réwniez cenne zrédio
informacji o funkcjonowaniu jednostek samorzadu, wydziatéw lub poszczeg6l-
nych pracownikow.

Stabos¢ kontroli wewnetrznej w jednostkach samorzadu terytorialnego wy-
nika przede wszystkim z braku aktow prawnych regulujacych tryb i zasady
przeprowadzania kontroli w urzedach administracji publicznej. Aktualnie
trwajg w Sejmie prace nad rzadowym projektem ustawy o przeprowadzaniu
kontroli w administracji publicznej, ktéra ma wypeic luke prawna powstata
na skutek utraty mocy uchwaty nr 57/83 Rady Ministrow w sprawie wykony-
wania kontroli przez organy administracji panstwowej. Projekt ustawy jest
efektem dziatan wynikajacych z przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 17
wrzesnia 2002 r. ,,Strategii Antykorupcyjnej”.

Celem projektowanej ustawy, jak wynika z uzasadnienia do projektu, jest
ujednolicenie zasad i trybu przeprowadzania kontroli dziatalnosci organdéw
administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
urzedoéw stanowigcych aparat pomocniczy tych organéw oraz jednostek orga-
nizacyjnych, podleglych lub nadzorowanych przez organy administracji
rzadowej albo utworzonych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

WAZNE !
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Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

Uregulowanie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w administracji pub-
licznej w akcie prawnym rangi ustawowej uzasadnia réwniez rozciagniecie
zawartych w projekcie przepiséw na jednostki samorzadu terytorialnego.
Dzialalno$¢ nadzorcza Prezesa Rady Ministrow nad samorzadem terytorial-
nym, zgodnie z art. 148 pkt 6 Konstytucji RP winna by¢ podejmowana w grani-
cach i formach okreSlonych w Konstytucji i w ustawach, stad tez konieczne jest
uregulowanie w drodze ustawowej zadan organdéw nadzoru nad samorzadem
w zakresie kontroli.

Z uwagi na coraz wigkszy zasieg zadan realizowanych przez urzedy jedno-
stek samorzadu terytorialnego, konieczne wydaje si¢ stworzenie systemu bie-
zacego doksztalcania zaréwno pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrol-
ne, jak réwniez radnych, a zwlaszcza cztonkéw komisji rewizyjnych.

3.5.3. Obowiazujace procedury w przypadku naruszania standardéw stuzby
publicznej

Plaszczyzny odpowiedzialnoSci

Odpowiedzialno$¢ pracownikéw administracji publicznej moze byc¢ rozpa-
trywana na gruncie prawa karnego i prawa cywilnego. W stosunku do pracow-
nikéw samorzadowych réwniez moze wynikac z pragmatyki shuzbowej oraz in-
nych aktéw normatywnych zawierajacych przepisy o odpowiedzialnoSci tych
pracownikow.

Pracownicy administracji rzagdowej oraz samorzadowej, a takze inne osoby
w zakresie, w ktorym sg uprawnione do wydawania decyzji administracyjnych
sa ,,funkcjonariuszami publicznymi” w rozumieniu przepisu art. 115 § 13 Ko-
deksu karnego (Kk).

Pracownicy administracji rzadowej sa ,,funkcjonariuszami panstwowymi”
w rozumieniu art. 417 § 2 Kodeksu cywilnego (Kc), za§ pracownicy samorza-
dowi sg ,,funkcjonariuszami odpowiednich jednostek samorzadowych” w rozu-
mieniu art. 4201 Kodeksu cywilnego.

Nieprawidlowe dziatania funkcjonariuszy administracji publicznej, w tym
dziatania o charakterze korupcyjnym, jako dzialania bezprawne, naruszajace
normy nalezace do réznych dziedzin prawa, uruchamiajg ztozony system od-
powiedzialnosci.

Mozemy moéwié o:

- odpowiedzialnosci samego funkcjonariusza za dziatania korupcyjne i ich
skutki,

- odpowiedzialnosci za funkcjonariusza, tj. za szkode wyrzadzong przez
funkcjonariusza osobom trzecim (dziataniem korupcyjnym),
- odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarne;j.

Odpowiedzialnosé karna za dzialania korupcyjne i ich skutki

Za dziatania korupcyjne funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialnosé
karng wowczas, gdy dziatanie to stanowi ,,czyn zabroniony pod grozba kary
przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia”. W rozdziale XXIX (art.
222-231) Kodeks karny reguluje odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa przeciwko
dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.
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Z. dniem 1 lipca 2003 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zmanie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 111,
poz. 1061), wprowadzajaca do polskiego prawa karnego zmiany umozliwiajace
skuteczniejsze, bardziej efektywne zwalczanie przestepczoSci korupcyjnej.
Zmiany te sa rowniez podyktowane potrzebg dostosowania polskiego prawa
karnego do zobowiazan mi¢dzynarodowych Polski (m.in. do zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska Konwencji
OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych).

Celem nowelizacji bytlo poszerzenie zakresu penalizacji korupcji na
dziatania, ktére dotychczas nie byly nig objete (m.in. korupcja w sektorze
gospodarczym), wprowadzenie mechanizméw lamiacych solidarno$é
przestepcza bioracych i dajacych korzySci majatkowe lub osobiste, a takze
dokonanie korekty mechanizméw pozwalajacych na pozbawienie sprawcow
przestepstw korupcyjnych osiggnietych korzysci.

Nowe brzmienie otrzymaly m.in. przepisy art. 228-230 Kodeksu karnego,
okreSlajace znamiona przestepstw korupcyjnych.

1. Przestepstwo tapownictwa biernego (art. 228 Kk) polega na przyjmowaniu
korzySci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwiazku z pelnie-
niem funkcji publiczne;j.

Do kategorii czynéw wyczerpujacych znamiona tapownictwa biernego zalicza
sie:

— przyjmowanie korzy$ci majatkowych lub osobistych albo jej obietnice,

— przyjmowanie korzySci majatkowych lub osobistych albo jej obietnice za
zachowanie stanowigce naruszenie prawa,

— uzaleznienie wykonania czynnoSci stuzbowej od otrzymania korzySci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub zadanie takiej korzySci.

Ponadto:

— przyjmowanie korzySci majatkowej lub osobistej albo jej obietnice, zadanie
takiej korzySci albo uzaleznienie wykonania czynnoS$ci stuzbowej od jej
otrzymania - w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym
lub w organizacji migedzynarodowe;.

2. Przestepstwo tapownictwa czynnego (art. 229 Kk) polega na udzieleniu lub
obietnicy udzielenia korzySci majatkowej lub osobistej osobie petniacej
funkcje publiczna, w zwiazku z petnieniem tej funkcji.

Do kategorii czynéw wyczerpujacych znamiona tapownictwa czynnego zalicza
sie:

— udzielanie albo obiecywanie udzielenia korzy$ci majatkowej lub osobistej,

— udzielanie albo obiecywanie udzielenia korzySci majatkowej lub osobistej

za naruszenie przepisow prawa albo sktanianie do naruszenia przepiséw
prawa.

Ponadto:

— udzielanie albo obiecywanie udzielenia korzySci majatkowej lub osobistej
osobie pehiacej funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizacji
miedzynarodowej, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji.
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Ustawodawca wprowadzil w art. 229 Kk nowa norme prawna przewidujaca
odstapienie od wymierzenia kary wobec sprawcy lapownictwa czynnego,
w przypadku gdy korzy$¢ majatkowa lub osobista zostaly przyjete przez osobe
pelniaca funkcje publiczna, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powo-
tany do Scigania przestepstw i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci przes-
tepstwa, zanim organ ten dowiedzial si¢ o nim (art. 229 § 6 KKk).

Przyjete rozwigzanie ma na celu ztamanie solidarnosci przestepczej biorcy

i dawcy korzySci majatkowej lub osobiste;.

3. Przestepstwo platnej protekcji, powotywania sie na wptywy (art. 230 Kk)
polega na powolywaniu si¢ na wplywy w instytucji pafnstwowej, samorza-
dowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jed-
nostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi albo wywotywa-
niu przekonania innej osoby lub utwierdzanie jej w przekonaniu o istnieniu
takich wplywéw i w zwiazku z tym podejmowanie si¢ poSrednictwa
w zalatwianiu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej
obietnicg.

4. Po art. 230 Kk dodany zostat art. 230a Kk, dotyczacy bezprawnego wywar-
cia wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje
publiczna, w zwiazku z petnieniem tej funkcji. W tym przypadku, podobnie
jak w art. 229 Kk ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ odstapienia od
wymierzenia kary wobec sprawcy, ktéry o fakcie przestepstwa zawiadomit
organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnil wszystkie istotne
okolicznoSci.

Ponadto, ustawodawca wprowadzil penalizacje korupcji wyborczej, tj.
przekupstwa wyborczego (dodany po art. 250 Kk. art. 250a Kk), polegajacego
na przyjmowaniu korzySci majatkowe;j lub osobistej albo na zadaniu takiej ko-
rzy$ci za glosowanie w okreslony sposob, przez uprawnionego do glosowania
oraz sprzedajnosSci wyborczej, polegajacej na udzielaniu korzy$ci majatkowe;j
lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby ja sktoni¢ do glosowania
w okreS§lony sposob lub za glosowanie w okre$lony sposob.

Roéwniez w tych przypadkach istnieje mozliwos$¢ odstapienia od wymierze-
nia kary, na zasadach okreSlonych w ustawie.

Ponadto, w wymienionej powyzej ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. usta-
wodawca:

— zawart rozwigzania dotyczace pozbawienia sprawcéw przestepstw
»OWocow” osiggnietych w drodze czynu zabronionego, a takze przed-
miotéw, ktdre stuzyty lub byly przeznaczone do popehienia przestepstwa
(art. 39 ust. 4, art. 44 i 45 Kk),

— zdefiniowal pojecie korzysci majatkowej lub osobistej jako korzysci
zaréwno dla siebie, jak i dla kogo$ innego (art. 115 § 4 Kk),

— zdefiniowal pojecie ,,0soby pelniacej funkcje publiczna”: jest nig
funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzadowego, osoba zatrud-
niona w jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci uslugowe, a takze inna osoba,
ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dzialalnoSci publiczne]j sa
okre§lone lub uznane przez ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita Polska
umowe¢ mig¢dzynarodowa (w art. 115 Kk dodany § 19). W ten sposdb
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wypetniono luke prawna polegajaca na braku kodeksowego objasnienia
terminu ,,0soba petnigca funkcje publiczna”.

— wprowadzit nowe rozwigzania indywidualizujace podmiot tapownictwa
biernego przez wskazanie osob pehiacych funkcje kierownicze w jednos-
tkach organizacyjnych prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza lub
majacych, z racji zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji, istotny
wplyw na podejmowanie decyzji zwiazanych z dziatalnoscia takich jednos-
tek. Poszerzono pole kryminalizacji na stosunki zewngtrzne miedzy
wskazanym podmiotem a innymi uczestnikami obrotu gospodarczego lub
konsumentem (po art. 296 Kk dodany zostat art. 296a i 296b Kk).

5. Przestepstwo naduzycia wladzy (art. 231 Kk) polega na przekroczeniu
uprawnieni lub niedopetnieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza pub-
licznego, ktdry w ten sposéb dziata na szkodg interesu publicznego lub pry-
watnego. Klasycznie korupcyjny charakter ma przestepstwo naduzycia
wladzy ,,w celu osiagnigcia korzySci majatkowej lub osobistej” (art. 231
§ 2 Kk).

Oprocz klasycznych przestepstw korupcyjnych funkcjonariusz publiczny
ponosi takze odpowiedzialnosé karna za:
- przestgpstwa ujawniania osobie nieuprawnionej informacji stanowiacej ta-
jemnice stuzbowa lub informacji, ktora funkcjonariusz uzyskat w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych (art. 266 § 2 Kk),

- przestgpstwo poswiadczenia w dokumencie nieprawdy co do okolicznosci
majacej znaczenie prawne (art. 271 § 1 Kk); zaostrzenie kary nastgpuje, je-
zeli poSwiadczenie nieprawdy wigzato sie osiagnieciem korzysSci majatko-
wej lub osobistej (art. 271§ 3 Kk),

- przestgpstwo utrudniania przetargu w celu osiagniecia korzysci majatko-
wej (art. 305 Kk).

Odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza funkcjonariusza publicznego

A. Konstytucyjna podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wladzy publicznej. Norma konstytucyjna stwarza niewatpliwie najszer-
szg podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, poniewaz ustala odpowie-
dzialno$é¢ za kazde bezprawne dzialanie organu wladzy publicznej,
niezaleznie od tego, czy dziatanie to zostato zawinione przez funkcjonariusza
publicznego, czy tez nie oraz niezaleznie od tego, czy szkoda zostata wyrza-
dzona przy wykonywaniu powierzonej organowi czynnosci.

B. Odpowiedzialnos$¢ za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza panst-
wowego i funkcjonariusza jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
Kodeksu cywilnego

Kodeks cywilny w art. 417-4202 okreSla zasady odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych i samorzadowych.

Ustawodawca w ramach przywolanych przepiséw sformutowat kodeksowe
definicje ,funkcjonariusza panstwowego” oraz ,funkcjonariusza jednostki
samorzadu terytorialnego”, w naste¢pujacym brzmieniu:
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Funkcjonariuszami panstwowymi sa pracownicy organéw wladzy, admi-
nistracji lub gospodarki panstwowej. Za funkcjonariuszy panstwowych uwaza
si¢ réwniez osoby dzialajagce na zlecenie tych organéw, osoby powotane z
wyboru, sedzidéw i prokuratoréw oraz zoknierzy sit zbrojnych (art. 417 § 2 Kc).

Funkcjonariuszami jednostek samorzadu terytorialnego s3a pracownicy
samorzadowi, radni, wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, czlonkowie
zarzadow powiatow i wojewddztw, a takze inne osoby, do ktorych stosuje si¢
przepisy o pracownikach samorzadowych. Za funkcjonariuszy jednostek
samorzadu terytorialnego uwaza si¢ takze osoby dzialajace na zlecenie
organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkéw (art. 420!
§ 2 Kc).

Zgodnie z art. 417 § 1 Kc Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza pafnstwowego przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci. Jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
funkcjonariusza jednostki samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnoSci, odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi ta jednostka
samorzadu terytorialnego, w imieniu ktdérej czynno$¢ byla wykonywana
(art. 420! § 1 Kc).

Charakter i znaczenie przepisu art. 417 §1 Kc

Od dnia uchwalenia wytycznych wymiaru sprawiedliwoSci i praktyki
sadowej w uchwale pelnego skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 15
lutego 1971 r. III CZP 33/70, OSNCP 1971, Nr, 2, poz. 59, przyjeto powszech-
nie w praktyce orzeczniczej i zaakceptowano w literaturze, ze przepis art. 417
§ 1 Kc stanowi samodzielng, odrgbng podstawe odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy pafstwowych i nie
wymaga dla jej ustalenia stosowania innych przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych.

Uchwalenie Ustawy Konstytucyjnej z dnia 2 kwietnia 1977 r. i podniesienie
w niej do rangi konstytucyjnej zasady obowiazku naprawienia szkody wyniktej
z bezprawnego dziatania wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji), od dnia
jej wejscia w zycie, spowodowalo konieczno§¢ odmiennej od dotychczasowej
wyktadni przywotanego powyzej przepisu.

W art. 77 ust. 1 Konstytucja wprowadza zasadg, ze kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z
prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Przestanka odpowiedzialnosci
jest wiec nie tylko dzialanie stanowiace przejaw naruszenia prawa badz tez
dzialanie bez podstawy prawnej, ale takze zaniechanie, o ile porzadek prawny
naklada na wladze publiczna obowiagzek dzialania. Tak wiec bezprawnosé
zachowania si¢ organu wladzy publicznej jest wedle normy konstytucyjnej
przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Podstawowym zatozeniem regulacji zawartej w art. 77 ust. 1 Konstytucji
jest uniezaleznienie odpowiedzialnoSci organu wtadzy publicznej za niezgodne
z prawem dziatania od przestanki winy funkcjonariusza i tym bardziej od pod-
wojnej kwalifikacji winy, ktdrg wprowadzat art. 418 Kc.

Przywotany powyzej przepis art. 77 ust. 1 Konstytucji spowodowat
ozywiona dyskusje dotyczacy jego charakteru i wptywu na tre$¢ odpowiedzial-
nosci wedlug art. 417-421 Kc.
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W szczegdlnosci pojawily sie watpliwosci dotyczace zgodnosci art. 418 Kc
z konstytucyjna zasada odpowiedzialno$ci za wyrzadzona szkode. Warto przy-
pomnied, ze art. 418 Kc stanowil, ze — aby uzyska¢ odszkodowanie od organu
wladzy na skutek wydania orzeczenia lub zarzadzenia — wina sprawcy szkody
(okreslonego funkcjonariusza) winna by¢ stwierdzona wyrokiem karnym lub
orzeczeniem dyscyplinarnym.

W dniu 4 grudnia 2001 r., po rozpoznaniu dwoch skarg konstytucyjnych,
Trybunatl Konstytucyjny wydatl wyrok w sprawie syg. akt SK 18/2000, w ktérym
orzekl, ze

1. art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 93 z pdzn. zm.) rozumiany w ten sposob, ze Skarb Pafistwa ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie
funkcjonariusza pafistwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci,
jest zgodny z art. 77 Konstytucji RP.

2. art. 418 Kc jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zostal ogloszony 18 grudnia 2001 r.
(Dz.U. Nr 145, poz. 1638) i z dniem ogloszenia przepis art. 418 Kc utracit moc
obowiazujaca. Wydanie tego wyroku oznacza, ze przy wystgpieniu szkody
wyrzadzonej przez funkcjonariusza publicznego dla przyjecia odpowiedzial-
noéci odszkodowawczej nie jest konieczne stwierdzenie winy urzednika.
Dotyczy to wszelkich dziatan mieszczacych si¢ w kompetencji danego organu,
w imieniu ktérego okreSlona osoba wydaje decyzje, takze administracyjne, czy
zarzadzenia. Obejmuje takze zaniechania, w wyniku ktorych powstata szkoda.
Moze by¢ to szkoda materialna mierzona konkretng kwota, jak i utrata
spodziewanych korzysci. O bezprawnosci dzialaf funkcjonariuszy publicznych
musi jednak zadecydowac sad.

Zasady odpowiedzialnosSci za szkody wyrzadzone przez funkcjonariusza
samorzadu terytorialnego, na podstawie art. 4201 i 4202 Kc

Przywotane powyzej przepisy Kc wskazuja jednostki samorzadu terytorial-
nego jako podmioty odpowiedzialne za szkody wyrzadzone przez ich
funkcjonariuszy przy wykonywaniu powierzonych im czynnoSci. Jednostkami
tymi sg gminy, zwigzki komunalne, powiaty oraz wojewddztwa. Posiadaja one
osobowo$¢ prawng i wykonujg zadania publiczne we wltasnym imieniu. Zakres
kompetencji tych podmiotéw regulujg ustawy ustrojowe oraz ustawy
szczegllne.

Odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza samorzadu terytorialnego oparta jest
na nastepujacych przestankach:
— wyrzadzenie szkody przy wykonywaniu powierzonych czynnosci,
— bezprawno$¢ zachowania si¢ funkcjonariusza,

— zwiazek przyczynowy.

Zgodnie z treScig art. 4202 Kc, jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
funkcjonariusza jednostki samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
okreslonych ustawami zadan z zakresu administracji rzadowej lub zleconych
przez ustawy albo powierzonych, odpowiedzialno$¢ za szkode ponoszg Skarb
Panstwa i jednostka samorzadu terytorialnego solidarnie.
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Powyzszy model odpowiedzialnoSci jest odwzorowaniem zasad prze-
widzianych w art. 417 Kc.

Przepisow Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego za szkode wyrzadzong przez funkcjona-
riusza nie stosuje si¢, jezeli odpowiedzialnos$¢ ta jest uregulowana w prze-
pisach szczegdlnych (np. przepis art. 160 Kpa).

C. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody spowodowane wydaniem
decyzji niewaznej i stwierdzeniem jej niewaznosci

Przepis art. 160 Kpa o odszkodowanie za szkode spowodowana, ogdlnie
mowiac, niewaznoScia decyzji administracyjnej, jest przepisem szczeg6lnym
w rozumieniu art. 421 Kec.

Regulacja prawa zawarta w art. 160 Kpa stanowi samodzielng i wylaczna
podstawe odpowiedzialnoSci za szkody spowodowane wydaniem decyzji nie-
waznej i stwierdzeniem jej niewaznoSci. Stronie, ktra poniosta szkode na sku-
tek wydania takiej decyzji sluzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong
rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wing za powstanie okoliczno$ci po-
wodujacych niewaznos¢ decyzji. Odszkodowanie przystuguje od organu, ktory
wydat decyzje, chyba ze wine za powstanie okoliczno$ci powodujacych niewaz-
no$¢ decyzji ponosi inna strona postepowania; wowczas roszczenie o odszko-
dowanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych okolicznosci. O od-
szkodowaniu od organu orzeka organ administracji, ktéry stwierdzit
niewazno$¢ decyzji. Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania mo-
ze, w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji w tej sprawie, wnies$¢ po-
wdodztwo do sadu powszechnego. Dorgczenie odszkodowania od strony winnej
powstania okoliczno$ci powodujacych niewazno$¢ decyzji nastepuje bezposre-
dnio przed sadem powszechnym.

Nalezy wspomnie¢, ze art. 160 Kpa zostat zaskarzony przez Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego jako niezgodny z art. 77
ust. 1 Konstytucji RP, bowiem ogranicza on wysoko$¢ odszkodowania do tzw.
rzeczywistej straty, pomijajac utracone korzySci.

Odpowiedzialnos¢ porzadkowa i dyscyplinarna

Za nieprawidlowe dziatania, niewyczerpujace znamion przestgpstw, funk-
cjonariusze publiczni w tym funkcjonariusze samorzadowi, ponosza odpowie-
dzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna.

Podstawy prawne odpowiedzialno$ci porzadkowej i prawnej sa zrdznico-
wane dla poszczegdlnych kategorii pracownikow rzadowych i samorzadowych.
1. Pracownicy administracji rzagdowej nalezacy do korpusu stuzby cywilnej po-

nosza odpowiedzialno§¢ dyscyplinarng na zasadach okreslonych w art. 106-

123 ustawy o stuzbie cywilne;j.

2. Pracownicy administracji rzadowej nienalezacy do korpusu stuzby cywilnej
ponoszg odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarng na zasadach okre-
Slonych w art. 34-371 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

3. Pracownicy samorzadowi mianowani ponosza odpowiedzialno$¢ porzad-
kowa i dyscyplinarng na zasadach okreSlonych w art. 25-30 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych, z odestaniem do przepisow ustawy o pracow-
nikach urzedéw panstwowych.
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4. Pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie umowy ponosza odpo-
wiedzialno$¢ porzadkowa na zasadach okre$lonych w art. 108-113 Kodeksu

pracy.

Tabela 7
Przyktadowe rodzaje kar — analiza poréwnawcza
Rodzaj kary Stuzba Pracownicy Pracownicy
cywilna administraciji administracji
rzadowej samorzadowej
Upomnienie X X X
Nagana X X X
Nagana z ostrze;eniem X X
Uniemoygliwienie awansu przez okres X X X
dwoch lat
Przesuniécie na nijsze stanowisko X X X
Zakaz ubiegania sié o stanowisko X
kierownicze
Zakaz pe¥ienia funkcji kierowniczych X
przez 2-5 lat
Usuniécie z administracji publicznej X X X

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poziom wiedzy o obowiazujacych w prawie polskim zasadach odpowie-
dzialnoSci za przestepstwa i wykroczenia o charakterze korupcyjnym — wsrod
pracownikéw administracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego — jest
niepetny. Brak jest szkolefi obejmujacych ten zakres zagadnien oraz wydaw-
nictw i publikacji upowszechniajacych te trudng problematyke.

W zwiazku z tym wydaje si¢ konieczne wdrozenie programu edukacyjnego
zarowno dla pracownikéw administracji, jak i radnych, ktorego efektem byto-
by podniesienie stanu wiedzy i Swiadomosci prawnej w tym zakresie.

3.6. Reagowanie na nieprawidtowe dziatania w stuibie publicznej

W Polsce od pracownikéw stuzb publicznych formalnie nie wymaga sig, aby in-
formowali o niewtaSciwym zachowaniu lub podejrzeniu o korupcje popehio-
ng przez innych pracownikéw stuzb publicznych. Przepisy prawa okreslajg je-
dynie procedury ujawniania wykroczen. Pracownik stuzb publicznych, ktory
poinformuje o wykroczeniu, nie ma gwarancji prawnej ochrony swego bezpie-
czefistwa.

Do ogdélnie dostepnych i znanych w spoteczefistwie procedur i instytucji,
ktérym mozna zglasza¢ fakt popetnienia wykroczenia przez pracownikéw
stuzb publicznych, nalezy zaliczy¢ instytucje skarg i zazalen. Ponadto, funkcjo-
nuja instytucje panstwowe, jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, do ktérych mozna sklada¢ skargi i wnioski na nieprawidtowo-
Sci w dzialalnoSci urzedéw i instytucji publicznych. W ostatnim okresie nie-
ktore urzedy udostepnity specjalne numery telefoniczne, pod ktére obywatele

Whioski
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moga zglaszaé r6znego rodzaju zachowania nieuczciwe i wykroczenia popel-
nione przez pracownikow stuzb podleglych danemu urzedowi.

W wigkszoSci resortéw dziataja wewnetrzne kontrole sprawdzajace prawi-
dtowos¢ pracy wszystkich komorek i jednostek podleglych ministrowi (kierow-
nikowi resortu) oraz przekazujace wyniki kontroli wlasciwym organom w celu
wykorzystania uzyskanych informacji. Na przyktad, w stuzbie celnej kontrola
wewnetrzna zajmuje si¢ m.in. sprawdzaniem prawidtowosci poboru naleznosci
celnych oraz organizacja przeprowadzania odpraw celnych, a takze ma obo-
wigzek — niezaleznie od naktadania kar stuzbowych — zgtasza¢ fakt popeknie-
nia przestepstwa do organdw Scigania. Wewnetrzna kontrola w resorcie finan-
sow zostata utworzona 1 stycznia 1997 r. Do jej zadan nalezy m.in.:
zapobieganie naruszeniom obowigzkéw stuzbowych, w tym takze przestep-
stwom i wykroczeniom popetnianym przez pracownikow aparatu skarbowego,
ich ujawnianie i zwalczanie. Inspektorzy tej kontroli zobowigzani sa do wspot-
dziatania z prokuratura, policja oraz innymi urzgdami. Szczegdlna role odgry-
waja systemy kontroli wewnetrznej dotyczace zamdwien publicznych i ochro-
ny informacji niejawnych. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji dziata Departament Kontroli i Nadzoru, a w poszczeg6lnych
stuzbach podleglych MSWiA utworzono inspektoraty, ktérych celem jest
ujawnianie i zwalczanie zagrozen i nieprawidtowoS$ci w funkcjonowaniu stuzb
i urzedow podleglych MSWiA. W policji i strazy granicznej istnieja komoérki
do zwalczania przestepczosci gospodarczej. Ich zadaniem jest rozpoznawanie
i ujawnianie zjawisk sprzyjajacych korupcji w administracji publicznej. Ponad-
to, kontrole wewnetrzna wykonuja wyspecjalizowane organy pafnstwowe, np.
Panstwowa Inspekcja Handlowa, Pafistwowa Inspekcja Skupu i Przetworstwa
Artykutow Rolnych, Inspekcja Sanitarna, urzedy kontroli skarbowej, stuzby
kontroli podlegajace wojewodom.

Ponizej w sposéb skrétowy przedstawiono informacje o niektdrych instytu-
cjach kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) — jest instytucja, ktorej kontroli podlegaja
wszystkie stuzby publiczne. NIK kontroluje zaréwno w zakresie prawidtowo-
Sci, jak i wykonania zadan:

- organy administracji rzagdowej, Narodowy Bank Polski, pahstwowe osoby
prawne i inne panstwowe jednostki organizacyjne — pod wzgledem legalno-

Sci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,

- organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne i inne sa-
morzgdowe jednostki organizacyjne — pod wzgledem legalnoSci, gospodar-
nosci i rzetelnosci,

- inne jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze w zakresie, w jakim wy-
korzystujg Srodki panistwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ ze zobowig-
zaf finansowych na rzecz panstwa — w zakresie legalnosci, gospodarnoci.

NIK informuje Sejm o wynikach przeprowadzanych kontroli, natomiast
delegatury terenowe NIK-u — whasciwych wojewoddw i sejmiki samorzadowe.
W razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykrocze-
nia NIK zawiadamia organ powotany do §cigania przestgpstw lub wykroczen
oraz informuje o tym kierownika jednostki kontrolowanej lub jednostki
nadrzedne;j.
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Sady powszechne — kontrola sagdowa nad administracjg sprawowana jest
przez sady powszechne badz sady administracyjne prawie wytacznie na podsta-
wie kryterium legalnosci.

Bezposrednia kontrola sadowa legalnosci aktéw administracyjnych jest re-
alizowana przez powszechne sady cywilne jedynie w sytuacjach wyraznie okre-
Slonych przez prawo. Takich sytuacji jest niewiele.

Stosunkowo duza liczba spraw dotyczy sadowej kontroli dzialalno$ci admi-
nistracji. Chodzi tu o kontrole umoéw opartych na prawie cywilnym, w ktérych
jedna ze stron jest organ administracyjny. Rozleglos¢ tej kontroli odpowiada
poszerzajacym si¢ obecnie funkcjom organéw administracji publicznej w sfe-
rze obrotu cywilno-prawnego. Organ administracyjny przed sadem ma pozycje
strony, tj. powoda badz pozwanego. Skutki prawne orzeczenia sagdu wobec
organu administracji sg takie same jak wobec innych podmiotéw poddanych
jurysdykcji sadowe;j.

Kontrola prokuratorska — zasieg kontroli prokuratorskiej zgodnie z usta-
wa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, obejmuje sprawy rozstrzygane
przez organy administracyjne w indywidualnych sprawach, w ktérych wydaje
si¢ decyzje administracyjne oraz inne sprawy spoza zakresu postepowania ad-
ministracyjnego.

Mimo wysokiej rangi spotecznej i duzego znaczenia praktycznego kontro-
la prokuratorska jest w zasadzie pozbawiona uprawniefi o charakterze wlad-
czym. Organy administracyjne maja obowigzek reagowania na kontrolne
wskazania prokuratora.

Naczelny Sad Administracyjny (NSA) kontroluje dziatalno$¢ organéw ad-
ministracji publicznej, orzekajac w sprawach skarg na: decyzje administracyj-
ne, postanowienia, uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz inne akty lub czynnoSci z zakresu administracji publiczne;j
dotyczace przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku,
wynikajacych z przepisow prawa. Rozpatruje skargi na uchwaty organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz akty organéw administracji rzagdowe;j
stanowigcych przepisy prawa miejscowego, uchwaty organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego i ich zwigzkow, podejmowane w sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej. NSA rozpatruje réwniez skargi na rozstrzygnigcia
nadzorcze nad dziatalnoScig organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Od
1 stycznia 2004 r. bedzie funkcjonowal dwustopniowy system sadownictwa
administracyjnego (wojewddzkie sady administracyjne oraz NSA - juz tylko
jako sad typu kasacyjnego).

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest organem nadzoru i kontroli prze-
strzegania prawa pracy, w szczegolnoSci przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. PIP moze bra¢ udziat w postgpowaniu przed sadami powszech-
nymi w charakterze oskarzyciela publicznego. Jej kontrolerzy maja prawo do
przeprowadzania czynnoSci kontrolnych bez uprzedzenia.

Do zadan Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nalezy
kontrola zgodnoSci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych
osobowych. Ponadto, wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie
skarg w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych osobowych, prowa-
dzenie rejestru zbioru danych oraz udzielanie informacji o zarejestrowanych
zbiorach, opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen dotyczacych ochrony
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danych osobowych, inicjowanie i podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie do-

skonalenia ochrony danych osobowych.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej sprawuje nadzér nad dzialalno-
Scig inspektoréw kontroli skarbowej. Do zakresu organdw kontroli skarbowe;j
nalezy:

- kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawi-
dtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowiacych dochdd budzetu
panstwa, a takze innych naleznoSci pieni¢znych budzetu panstwa lub pan-
stwowych funduszy celowych, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zobowiaza-
niach podatkowych,

- kontrola celowosci i legalnosci wydatkowania srodkéw budzetowych oraz
prawidlowosci obliczania i wykorzystywania dotacji budzetowych,

- badanie zgodnoSci z prawem wykorzystania i rozporzadzania mieniem
panstwowym, a w szczegdlnosci ujawnianie niedoboréw.

Kontroli skarbowej podlegaja zobowigzani do §wiadczen pienieznych na
rzecz Skarbu Pafistwa lub pafstwowych funduszy celowych, wydatkujacy Srod-
ki z budzetu panstwa, wladajacy i zarzadzajacy mieniem panstwowym, a takze
izby i urzedy skarbowe oraz ptatnicy i inkasenci podatkéw i innych naleznosci,
do ktorych stosuje si¢ przepisy o zobowiazaniach podatkowych.

Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO) sa pafistwowymi organami nadzoru
i kontroli gospodarki finansowe;j:

- jednostek samorzadu terytorialnego,

- zwigzk6éw migdzygminnych,

- zwiazkow 1 stowarzyszen gmin i powiatow,

- samorzadowych jednostek organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawna,

- innych podmiotéw — w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji z budze-
tu jednostek samorzadu terytorialnego.

Izby powotlane sa do sprawowania nadzoru nad dzialalnoScia komunalng
w zakresie gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowiazafn podatkowych
i zamdwien publicznych, na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem i zgod-
noSci dokumentacji ze stanem faktycznym, a w zakresie zadan zleconych réw-
niez pod wzgledem celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. RIO bada uchwaly
podejmowane przez organy samorzadu terytorialnego:
- okreSlajace w sposob bezposredni lub posredni poziom planowanych przy-

chodéw i dochodéw oraz funduszy celowych,

- stanowigce o podstawie do dokonywania wydatkow,

- okreslajace procedury gromadzenia i wydatkowania Srodkéw finansowych,
w tym zwlaszcza upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie i dyspo-
nowania rezerwami budzetowymi, zawierajace oceny wykonania budzetu.

Minister Finanséw, Gléwny Inspektor Kontroli Skarbowej oraz dyrektorzy
urzedéw kontroli skarbowej wraz z inspektorami kontroli skarbowej tworza
w Polsce system kontroli skarbowej. Kontrola skarbowa powotana zostala w
1991 r. do ochrony intereséw finansowych skarbu panstwa. Celem kontroli
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skarbowej jest m.in. ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa
oraz zapewnienie skutecznos$ci wykonywania zobowigzan podatkowych i in-
nych naleznosci stanowiacych dochdd budzetu panstwa lub panstwowych fun-
duszy celowych, a takze badanie zgodnoSci z prawem gospodarowania mie-
niem innych pafstwowych os6b prawnych. Podobnie jak poprzednio wskazane
instytucje, kontrola skarbowa wyposazona jest w odpowiednie uprawnienia
i narzedzia kontrolne oraz posiada strukture o zasiegu ogdlnopolskim. Jest
podstawowym organem kontroli finansowej, w tym kontroli prawidlowos$ci wy-
korzystania Srodkéw pomocowych UE. Obecnie trwaja prace nad dostosowa-
niem (rozszerzeniem i wzmocnieniem) uprawnien i instrumentéw kontroli
skarbowej do potrzeb wynikajacych z naszego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Systematycznie budowany system kontroli w Polsce, pomimo coraz wigk-
szego zakresu i efektywnoSci dziatan, wcigz nie ma faktycznych zdolnoSci kon-
trolnych, dostosowanych do skali zjawisk korupcyjnych i zachowan nieetycz-
nych. Wiele do zyczenia pozostawia, niezbedny w tym procesie, system
koordynacji dziatan i wspotpracy pomiedzy instytucjami kontrolnymi.

3.7. Kodeksy etyczne

W polskiej stuzbie cywilnej wprowadzono Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej w ce-
lu ustanowienia standardow postgpowania, ktérych powinni przestrzegac
urzednicy i pracownicy shuzby cywilnej oraz wspomagania ich w prawidtowym
wypetnianiu tych standardéw, w zgodzie ze spotecznymi oczekiwaniami oby-
wateli. Ma on wspierad realizacje¢ zadan stuzby publicznej zgodnie z konstytu-
cyjnymi i ustawowymi kryteriami wykonywania zadan pafnstwa w urzedach ad-
ministracji rzadowej. Kodeks rozwija poszczegdlne zapisy dotyczace
obowiazkow i powinnoSci cztonka Korpusu stuzby cywilnej, wskazujac naste-
pujace wartoSci: praworzadnosé, rzetelnosé, lojalnosc, bezstronno§¢, neutral-
nos¢ polityczna.

Standardy stanowig wzorce postepowania, zachowan i postaw urzednikow,
przy czym ich egzekwowanie moze odbywac si¢ w drodze procedur okreslo-
nych w ustawie o stuzbie cywilnej. Szef Stuzby Cywilnej ma za zadanie upo-
wszechnianie Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej wsréd urzednikéw i pracowni-
koéw stuzby cywilnej oraz monitorowanie jego stosowania.

Ze wzgledu na krotki czas obowigzywania nie ma mozliwosci dokonania
oceny, na ile jest on w petni skutecznym narzedziem realizujacym cele, dla
ktorych zostat przyjety i jaki ma faktycznie wptyw na ksztattowanie postaw i za-
chowan w stuzbie cywilne;j.

Pracownicy samorzadowi nie posiadajg powszechnie obowigzujacego ko-
deksu etyki. W ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego opracowane zo-
staly projekty dwoch kodeksow etycznych: Kodeks etyki pracownikow samo-
rzadowych (por. Zatacznik 12) oraz Kodeks etyki radnych samorzadu
terytorialnego (por. Zatacznik 13).

Pierwszy z nich wyznacza standardy postepowania pracownikOw samorza-
dowych w zwiagzku z wykonywaniem przez nich zadan publicznych. Jako naj-
wazniejsze zasady, ktorych powinni oni przestrzega¢, kodeks wymienia: pra-
worzadno$é, bezstronno$¢ i bezinteresowno$é, obiektywno$¢, uczciwosé
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i rzetelno$¢, odpowiedzialno$¢, jawnosé, dbatos¢ o dobre imi¢ urzedu i pra-
cownikéw samorzadowych, godne zachowanie w miejscu pracy i poza nim,
uprzejmos¢ i zyczliwo$¢ w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, radny-
mi, podwladnymi i wspotpracownikami. Obszerna cze$¢ kodeksu dotyczy spo-
sobu wykonywania zadan przez pracownikow samorzadowych. Zawarte sa tam
wskazowki dotyczace sytuacji, ktérych maja oni unika¢ lub w jaki sposéb roz-
wigzywac sytuacje trudne etycznie. Kodeks podkresla znaczenie kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych pracownikéw samorzadowych, jako istotne warun-
ki zatrudnienia, awansu i wynagradzania. Sankcjg za nieprzestrzeganie posta-
nowien kodeksu jest odpowiedzialno$¢ porzadkowa lub dyscyplinarna. Zada-
niem kierownikéw urzedow jednostek samorzadu terytorialnego jest
upowszechnianie zasad zawartych w Kodeksie wsrdd podlegtych im pracowni-
koéw, wspdllnoty samorzadowej oraz mediéw, celem propagowania zawartych
w nim wartosci i zasad.

Kodeks etyki radnych samorzadu terytorialnego precyzuje wartoSci i stan-
dardy zachowania wybieralnych przedstawicieli wladzy lokalnej (tj. radnych
samorzadu terytorialnego), zwigzane z pelnieniem przez nich obowigzkow.
Zasady postepowania, jakie Kodeks okreSla dla radnych sa zbiezne z tymi,
ustanowionymi dla pracownikéw samorzadowych. Dodatkowo uzupelnione
zostaly o zasade dbatosci o interes publiczny. Wskazowki dotyczace wykony-
wania funkcji radnego odnosza si¢ do sytuacji konfliktu intereséw, stronniczo-
Sci w podejmowaniu decyzji lub podejmowanie jej w sytuacji nacisku, prze-
strzegania dyscypliny finansowej i budzetowej. Maja one by¢ pomocne
w unikaniu sytuacji trudnych oraz przestrzeganiu prawa i zasad poprawnego
zachowania wlaSciwych cztowiekowi o wysokiej kulturze osobistej, w miejscu
pracy i poza nim. Obowiazek przestrzegania Kodeksu nie jest opatrzony zad-
nymi sankcjami. Upowszechnianie zasad zawartych w Kodeksie spoczywa na
przewodniczacych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Uzytecznym narzedziem wdrazania wymienionych powyzej Kodeksoéw be-
da w praktyce, np. instrukcje, wytyczne, informatory, itp.

Jako przyktad podejmowania lokalnych inicjatyw majacych na celu ksztal-
towanie wtasciwych postaw etycznych w samorzadzie terytorialnym moze po-
stuzy¢ decyzja wprowadzenia Kodeksu etycznego pracownika samorzadowego
w Urzedzie Miejskim w Gdansku — zarzadzenie nr 74 /2001 Prezydenta Mia-
sta Gdanska z dnia 12 czerwca 2001 r.

3.8. Szkolenia i doradztwo

Jednym z najwazniejszych zadan administracji samorzadowej jest tworzenie
cieszacej si¢ zaufaniem i uznaniem spoteczenstwa, profesjonalnej i etycznej
kadry urzednikéw. W celu realizacji wymogéw i wyzwan stawianych przed ad-
ministracja samorzadowa niezbe¢dne jest zbudowanie tzw. etosu stuzby pu-
blicznej, taczacej profesjonalizm z nickwestionowang postawa etyczna.

W celu kompleksowej realizacji idei etycznej stuzby publicznej — cywilnej
i samorzadowej — na wzOr rozwigzan przyjetych dla Korpusu stuzby cywilnej,
niezbedne jest pilne opracowanie systemowych rozwiazan w zakresie edukacji
dla pracownikéw, jak i radnych samorzadu terytorialnego.



Rozwigzania krajowe w zakresie budowania etycznej administracji samorzadowej ®m CZESC 111

Wdrozenie Kodeksu etyki pracownikéw samorzadowych oraz Kodeksu
etyki radnych samorzadu terytorialnego, stanowi¢ bedzie dopethienie dziatan
zmierzajacych do petnej realizacji nowych zadan stojacych przed administra-
cja publiczna, ktére wymagac beda nie tylko umiejetnosci i szerokiej wiedzy
w zwiazku z przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej, ale rowniez
nienagannych postaw spolecznych i etycznych. Realizacja szkolef przyczyni si¢
do ksztattowania nowego wizerunku administracji, zgodnego z mi¢dzynarodo-
wymi standardami.

Roéwnolegle z prowadzonymi szkoleniami wskazane bytoby uruchomienie
oSrodka doradczo-konsultacyjnego, stuzacego pomoca w rozwigzywaniu
szczegoblnie trudnych etycznie problemdw, wyjasnianiu watpliwosci i interpre-
towaniu obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych korupcji, zachowan
nieetycznych i konfliktu interesow.

W zwiazku ze skala potrzeb wydaje si¢ niezbedne przygotowanie ogdlno-
polskiej strategii oraz dtugofalowych dziatan edukacyjnych, ktérych efektem
bedzie przekazanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie zachowan i postaw etycz-
nych pracownikéw samorzadowych i radnych samorzadu terytorialnego,
szczegollnie istotnych przy wykonywaniu zadan publicznych na rzecz spote-
czenstwa.

Dotychczas podejmowane przedsiewziecia w obszarze promowania zaga-
dnief etycznych w samorzadzie terytorialnym cechowaly si¢ fragmentaryczno-
Scig i byly na og6t inicjowane przez organizacje samorzadowe3! i innego rodza-
ju organizacje pozarzadowe3? w ramach ich dziatalnosci statutowej oraz
w ramach programéw pomocowych33.

W tym miejscu nalezy réwniez odnotowaé przedsiewziecie majace na celu
poprawe funkcjonowania administracji samorzadowej, szczegdlnie na terenach
wiejskich, tj. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, a w jego ramach Pro-
gram Szkoleniowy oraz Program Rozwoju Instytucjonalnego. Organizowane
w skali kraju szkolenia pracownikéw i radnych samorzadu, ktérych zasadni-
czym celem jest przekazanie wiedzy i umiejetnosci w budowaniu nowoczesne;j
administracji samorzadowej, ze szczegdlnym akcentem na zarzadzanie projek-
tami, tylko w niewielkim zakresie obejmuja tematyke etyczna i antykorupcyjna.

3.9. Instytucje koordynujace

Role koordynacyjng dla dzialan podejmowanych w stuzbie cywilnej petni
Urzad Stuzby Cywilnej. Urzad ten aspiruje rowniez do inicjowania, organizo-
wania i koordynowania dziatan w zakresie ksztattowania postaw etycznych, ad-
resowanych do cztonkéw Korpusu shuzby cywilne;.

W przypadku samorzadu terytorialnego brak jest dotychczas struktury,
ktora w sposob systemowy zarzadzataby przedsiewzieciami majacymi na celu
poprawe jakosci dzialania urzedéw samorzadowych, szkolenia kadr samorzg-
dowych i ksztattowania pozytywnego wizerunku nowoczesnej administracji lo-
kalnej.

31 Np. przedsigwzigcia Federacji Zwiazkéw i Stowarzyszeis Gmin i Powiatéw RP.
32. Np. ,,Program przeciw korupcji” realizowany przez Fundacje im. Stefana Batorego.
33. LGPP, USAID.
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Narastajace przekonanie spoleczne o niskim poziomie etyki zawodowej
pracownikow i radnych samorzadu terytorialnego sktania do postawienia tezy
o koniecznosci ustanowienia struktury na poziomie centralnym, ktdra realizo-
wataby nastgpujace zadania:

- opracowanie ogélnopolskich programéw szkoleniowych w zakresie:

- standardow zachowan i postaw pracownikéw i radnych,

- ksztattowania poczucia lojalnosci i identyfikacji z zasadami stuzby pu-

blicznej,

- praktycznego zapoznania si¢ z metodami zapobiegajacymi narusze-

niom etyki zawodowej,

- metod zachowania i reagowania w sytuacjach korupcjogennych lub

w sytuacjach zaistnienia konfliktu intereséw.

- koordynowanie programu edukacyjnego,

- opracowanie materialow szkoleniowych z uwzglednieniem praktycznych
przyktadéw rozwiazywania probleméw etycznych i rozpoznawania szcze-
gblnie nagannych postaw w Srodowisku pracy,

- prowadzenia dzialan promujacych pozytywne przyktady postaw i zachowan
etycznych,

- doradztwo w zakresie rozwigzywania probleméw etycznych,

- sporzadzanie raportdw i analiz na temat przestrzegania zasad etyki zawo-
dowej w samorzadzie terytorialnym.

3.10. Warunki pracy w stuibie publicznej

Dobre i konsekwentnie stosowane procedury i narzedzia zarzadzania zasoba-
mi ludzkimi sg jednym z najskuteczniejszych instrumentow zapobiegania zja-
wisku korupcji i budowania postaw etycznych w instytucjach publicznych. Ma-
ja tym samym fundamentalne znaczenie w procesie tworzenia nowoczesnych
instytucji panstwa, oddziatujg bezposrednio lub poSrednio na wszystkie sfery
zycia publicznego.

W polskiej stuzbie publicznej rozwiazania prawne i organizacyjne w tym za-
kresie sg bardzo zr6znicowane. Ustawa o stuzbie cywilnej oraz akty wykonaw-
cze okreslajg w stosunku do pracownikdw i instytucji nig objetych szereg war-
toSci, zasad, procedur oraz nowoczesnych narzedzi zarzadzania zasobami
ludzkimi. Shuzba cywilna to system warto$ci, norm, procedur i instytucji —
opartych na zasadach fachowosci, rzetelnosci, bezstronnosci oraz neutralnosci
politycznej, stworzony do wykonywania zadan panstwa przez dziatajacy w jego
strukturach korpus stuzby cywilnej. Formula powyzsza stanowi realizacje
wspomnianego wczesniej art. 153 Konstytucji.

Stuzba cywilna jako instytucja ustrojowa jest podstawowa gwarancja profe-
sjonalnego, bezstronnego, uczciwego, sprawnego i lojalnego wobec Panstwa
i demokratycznie wybieranych jego wltadz, wykonywania zadan stuzacych osia-
ganiu interesu ogélnopanstwowego. Bez stworzenia systemu opartego na po-
wyzszych warto$ciach niemozliwe bytoby zbudowanie nowoczesnego, demo-
kratycznego aparatu administracyjnego, przygotowanego do prawidtowego
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realizowania zadan, wynikajacych z wprowadzanych reform ustrojowych, jak

i bliskiego wejscia Polski do Unii Europejskiej. Ksztalt polskiej stuzby cywilne;j

jest w petni dostosowany do standardéw w niej obowigzujacych.
Polski model stuzby cywilnej oparty jest na zasadach:

- otwarto$ci i réwnoSci w dostepie do stuzby cywilnej, realizowanej w szcze-
gblnosci poprzez wprowadzenie obowigzku publikowania w periodyku
Urzedu Stuzby Cywilnej — ,,Biuletynie Stuzby Cywilnej” — wszystkich ofert
pracy na stanowiska urzednicze w catej administracji rzadowej, w ktorych
zostaja okreslone wymagania, stawiane wobec kandydatéw, niezbedne do
zatrudnienia na danym stanowisku,

- konkurencyjnego charakteru obsadzania wyzszych stanowisk w shuzbie cy-
wilnej.

Charakterystyczny jest szeroki zakres podmiotowy ustawy. Objeta bowiem
ona zasiggiem cata kadr¢ urzednicza administracji rzadowej (zatrudniong
w ministerstwach, urzedach centralnych, terytorialnych urzgdach administra-
cji zespolonej i niezespolonej — co w sumie daje liczbe ponad 115 tys. czton-
kéw korpusu).

Regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego sa bardzo ogdlne i frag-
mentaryczne — pozostawiaja samorzadom duzy obszar swobody w tej dziedzi-
nie. W jeszcze wiekszym stopniu zréznicowana jest codzienna praktyka.
W wiekszosci urzedéw administracji samorzadowej nie stosuje si¢ w zadowa-
lajacym stopniu dostepnych narzedzi zarzadzania kadrami. Rzadko tez stosu-
je si¢ rozwigzania wspierajace budowanie postaw etycznych zaréwno instytu-
cjonalnych, jak tez jednostkowych.

Koniecznym i pilnym zadaniem jest odpowiednie przeniesienie przyjetych
rozwigzan dotyczacych Korpusu stuzby cywilnej do samorzadu terytorialnego
i utworzenie korpusu urzednikéw samorzadowych, uwzgledniajac specyfike tej
administracji. System ten zapewni podniesienie poziomu kompetencji zawodo-
wych urzednikéw, ograniczenie zjawiska upolitycznienia, wprowadzenie obiek-
tywnego, opartego na kryteriach merytorycznych naboru i rekrutacji oraz awan-
sowania. Regulacje dotyczace zarzadzania zasobami w stuzbie publicznej
(administracja rzadowa i samorzadowa) bylyby spojne prawnie i instytucjonal-
nie.

W ponizszej tabeli zaprezentowano specyfike zatrudnienia i pracy w admi-
nistracji rzadowej i samorzadowe;j.

Whioski
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Tabela 8

Specyfika zatrudnienia i pracy w administracji rzadowej i samorzadowej

Zagadnienie | Pracownicy administracji rzadowej Pracownicy administracji
samorzadowej
Rozwigzania SiUg,ba cywilna ~ instytucja ustrojowa | Brak rozwit zafi systemowych,
systemowe | béd' ca podstawow' gwarancj' odpowiednich do systemu s by cywilnej.
profesjonalnego, bezstronnego, , .
uczciwego, sprawnego, politycznie Brak r?gulacu konstytgcyjnych
neutralnego i lojalnego wobec Pafistwa dotycz 1cych pracownikow
i demokratycznie wybranych jego samorz' dowych.
wiadz, wykonywania zadafi su;' cych | Status pracownika samorz' dowego
osi' ganiu interesu okreotony w Europejskiej Karcie
ogdlnopafistwowego (art. 153 Samorz' du Terytorialnego i w ustawie
Konstytucji RP). o0 pracownikach samorz' dowych.
Slu¢ba cywilna - nowoczesna,
dostosowana do standardéw
obowi" zuj' cych w Unii Europejskie;.
Urz'd Suiby Cywilnej na czele
z Szefem Sugby Cywilnej.
Zakres Szeroki zakres podmiotowy ustawy Ustawa o pracownikach samorz' dowych
podmiotowy

0 sugbie cywilnej obejmuje w ramach
jednolitej i nowoczesnej regulacji ca®
kadré urzédnicz' administracii

rz' dowej, zatrudnion' w
ministerstwach, urzédach centralnych,
terytorialnych urzédach administracji
zespolonej i niezespolonej (w sumie
ok. 115 tys. czonkow Korpusu stughy
cywilnej).

obejmuje zatrudnionych w urzédach
samorz' dowych wszystkich szczebli,
jednostkach pomocniczych, zwi' zkach
komunalnych, komunalnych zak’dach
bud;etowych, a tak;e w innych
samorz' dowych jednostkach
organizacyjnych.

Brak rozeznania co do ogdlnej liczby
pracownikow samorz' dowych w skali
kraju.

0O zaliczeniu danej osoby do kategorii
pracownikow samorz' dowych decyduje
wy* cznie rodzaj jednostki organizacyjnej
zatrudniaj' cej pracownika.
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Zagadnienie

Pracownicy administracji rzadowej

Pracownicy administracji
samorzadowej

Status

Status pracownika administracji

Podstawowym aktem prawnym

pracownika | 171 4ouej okredtony jest w kilku reguluj’ cym stosunki pracy w
ustawach, z ktérych za najwagniejsz' | administracji samorz' dowej (pragmatyka
nalesy uznazUstawé o sugbie stugbowa) jest Ustawa o pracownikach
cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r., samorz' dowych z dnia 22 marca 1990 r.
zawieraj' ¢' fundamentalne zasady Wskutek wewnétrznych niespdjnocei i
dot. systemu wartocei, norm, procedur | nadmiernej liczby odes®afi do innych
i instytucji, utworzonych dla aktow prawnych, ustawa rodzi wiele
pracownikow Korpusu suiby cywilnej. | zastrzesef interpretacyjnych.

Jest to systemowy akt prawny, Istotna czéoaeregulacji normatywnych

gwarantuj' cy zbudowanie znajduje sié w innych aktach, aw

nowoczesnego, demokratycznego szczegolnooei w:

aparatu administracyjnego, = ystawie o pracownikach urzédow

przygotowanego do prawidowego pafistwowych,

realizowania zadaf wynikaj' cych z = ustawie Kodeks pracy,

fundamentalnych reform ustrojowych. =  ustawach ustrojowych o
poszczegdlnych rodzajach
samorz’ du terytorialnego:
samorz' dzie gminnym, samorz' dzie
powiatowym, samorz' dzie
wojewddztwa,

= ustawach dot. spraw emerytalno-
rentowych,

*  ustawie dot. csviadczefi z tytuu
wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych,

= ustawie dot. urlopdw
wypoczynkowych, oviadczefi z tyt.
choroby i macierzyfistwa,

*  ustawie 0 zwi' zkach zawodowych.

Ponadto, Yrod®em prawa dla stosunku

pracy pracownikow samorz' dowych s’

takée statuty jst, regulaminy

organizacyjne i regulaminy pracy.

System Zasada otwartooei i réwnooei w Brak rozwi' zafi w stosunku do

:":;";';?31' dostépie do sgby cywilnej, pracownikéw samorz' dowych.

realizowana jest w szczegolnocei
poprzez wprowadzenie obowi' zku
publikowania w periodyku Urzédu
Sby Cywilnej — ,Biuletynie Sugby
Cywilnej", wszystkich ofert pracy na
stanowiska urzédnicze w ca¥j
administracji rz* dowej (okreatone
wymagania stawiane wobec
kandydatow, niezbédne na danym
stanowisku).

Istnieje duga dowolnoceg uzaleniona od
decyzji kierownika jednostki.
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Zagadnienie

Pracownicy administracji rzadowej

Pracownicy administracji
samorzadowej

System
rekrutacji
i naboru

Zasada konkurencyjnego charakteru
obsadzania okreobonych stanowisk w
slugbie cywilnej, wg kategorii
stanowisk wyszych — od dyrektora
generalnego urzédu, dyrektora
departamentu (wydziau w urzédzie
wojewodzkim) do zastépcy tego;,
dyrektora — ktére maj' byseobsadzane
wy? cznie urzédnikami sugby cywilnej,
po przeprowadzeniu konkursu przez
Szefa SUsby Cywilnej.

Kryteria
zatrudnienia

Cz%nkiem korpusu mo;e zostaze

osoba speiaj* ca nastépuj’ ce

wymagania:

= posiada obywatelstwo polskie,

= korzysta z pe’i praw
publicznych,

= nie by’ karana za przestépstwa
popeione z winy umyoinej,

=  posiada kwalifikacje wymagane
w sugbie cywilnej,

= cieszy sié nieposzlakowan'
opini*.

Szef Suiby Cywilnej prowadzi

postépowanie kwalifikacyjne dla

pracownikow suiby cywilnej

ubiegaj' cych sié o mianowanie wg

procedur okreatonych w ustawie o

s4gbie cywilnej i rozporz' dzeniu

wykonawczym Prezesa Rady

Ministrow.

Pracownikiem samorz' dowym mo;e byae

osoba, ktéra:

= jest obywatelem polskim,

= ma odpowiedni sta,, i kwalifikacje,

= ukoficzya 18 rok ¢ycia i ma pet’
zdolnoagedo czynnocei prawnych
oraz korzysta z pehi praw
publicznych,

=  stan zdrowia pozwala jej na
zatrudnienie na okreotanym
stanowisku pracy.

Brak jest okreokenia warunkéw dot.
niekaralnocei, nieposzlakowanej opinii, co
w wyraYhy sposéb odbiega od uznanych
obecnie za niezbédne oeodkow
zapobiegaj' cych zjawisku korupcii.

Brak jednoznacznych przepiséw
wykonawczych co do warunkéw
zdrowotnych jakie winny byaespeione do
zatrudnienia na danym stanowisku.

W rozporz' dzeniu Rady Ministrow w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikdw

samorz' dowych, kategoria ,wymagane
kwalifikacje” ogranicza sié do okreokenia
poziomu wyksztatenia: wy;sze, aeednie,
wg odrébnych przepisow i do liczby lat
pracy (sta;) . Brak jest réwnie; rozwi' zaf
w zakresie prowadzenia postépowania
kwalifikacyjnego.
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Zagadnienie Pracownicy administracji Pracownicy administracji samorzadowej
rzadowej

Nawiazanie | ymowa o pracé - pracownicy | Wybor — obowi' zuje przy obsadzaniu stanowisk

stosunku sUgby cywilnej nie s' objéci w organie jednostek samorz' du terytorialnego

pracy wieloma instrumentami

chroni' cymi i stabilizuj' cymi ich
stosunek pracy.

Akt mianowania — po
przeprowadzonym
postépowaniu kwalifikacyjnym
pracownikow sugby cywilnej,
jako podstawa przyznania
najnizszego stopnia sugbowego
pracownikom mianowanym.
Postépowanie kwalifikacyjne ma
na celu sprawdzenie kwalifikacji,
umiejétnocei i predyspozycii
kandydata. Ponadto, wymagane
jest ukoficzenie wy;szych
studiow magisterskich,
znajomocegjézyka obcego,
udokumentowana oviadectwami
wydanymi przez instytucje
naukowo-edukacyjne.

Akt mianowania zapewnia
stabilizacjé zatrudnienia oraz
jasno sformu®owan' drogé
roZwoju.

lub zwi' zku komunalnym a w szczegoinocei:

= marszaka, jego zastépcy oraz czonkéw
zarz" du (jeeli statut w stosunku do tych
ostatnich tak stanowi) — w urzédzie
marszakowskim,

= starosty, jego zastépcy oraz czonkéw
zarz" du (jeeli statut w stosunku do tych
ostatnich tak stanowi) — w starostwie
powiatowym,

= wojta, burmistrza, prezydenta miasta — na
podstawie ustawy o bezpoosednim ich
wyborze.

Mianowanie — wystépuj' ce przy obsadzaniu

stanowisk kierowniczych i innych wskazanych

w statucie jednostki samorz' du terytorialnego

(jst). Do pracownikdw mianowanych stosuje sié

odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach

urzédow pafistwowych oraz ustawé

o0 pracownikach samorz' dowych.

Pracownik mianowany podlega systematycznym
ocenom na zasadach okreobonych przez radé
gminy lub organ zwi' zku jst, w statucie albo
regulaminie.

Ten sposob nawi' zania zatrudnienia generalnie
funkcjonuje w coraz wéiszym zakresie

w urzédach gmin. Pomimo identycznocei nazwy
Lmianowanie” nie da si€ go poréwnaaez aktem
mianowania w sugbie cywilnej.

Powoanie - odnosi sié do stanowisk sekretarza
i skarbnika (g%wnego ksiégowego) jst oraz do
Kierownika Urzédu Stanu Cywilnego i jego
zastépcy w gminach. Powoania dokonuje
odpowiednio rada gminy, powiatu, sejmiku
wojewddztwa w stosunku do skarbnika, a rada
gminy i powiatu w stosunku do sekretarza.

W urzédzie marszakowskim utworzone jest
stanowisko Dyrektora Generalnego.

Whiosek o powo%anie wiw 0séb przedk’ada
radzie/sejmikowi przewodnicz' cy organu
wykonawczego a w gminach organ
wykonawczy.

Umowa o pracé — dotyczy wszystkich innych
stanowisk.

Wielooeepodstaw zatrudnienia jest przedmiotem
krytyki, szczegolnie odnosz’ cej sié do
powo‘ania — jako niezrozumiago

i prowadz' cego do wielu w' tpliwooei — sposobu
nawi' zywania stosunku pracy.
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Zagadnienie

Pracownicy administracji rzadowej

Pracownicy administracji
samorzadowej

Szkolenia
i rozwoj

Ustawowe uregulowania obowi' zku
uczestniczenia przez czonkéw Korpusu
stugby cywilnej w szkoleniach.

Obowi' zek permanentnego
doskonalenia sié pracownika

i dokonywania cyklicznych ocen s’
warunkami awansu, zgodnie z ustaw’ .

Ustalanie indywidualnego rozwoju
zawodowego, odrébnie dla ka;dego
urzédnika, naleiy do kompetencii
Dyrektora Generalnego urzédu.

Indywidualny program rozwoju
zawodowego dla Dyrektorow
Generalnych urzédow ustala Szef Sugby
Cywilnej.

Uczestnictwo cz’onka korpusu cywilnego
w szkoleniach jest jego obowi' zkiem
sugbowym.

Koszty szkolefi w sujbie cywilnej
pokrywane s' ze ceodkow
wyodrébnionych w bud;ecie urzédéw,

b dY z rezerwy bud etowej na szkolenia
centralne.

Prezes Rady Ministréw okreola w drodze
rozporz' dzenia szczegoowe warunki
organizowania i prowadzenia szkolefi

w slugbie cywilnej, w tym kryteria, jakie
musz' spetiasepodmioty, ktérym
powierza sié prowadzenie oraz sposob

i warunki prowadzonych szkolefi.

Brak systemowych uregulowaf

w ustawie o pracownikach

samorz' dowych. Istniej' regulacje
wewnétrzne w ramach poszczegdlnych
urzédow.

Brak procedur opracowywania analiz
potrzeb szkoleniowych

z uwzglédnieniem ich przydatnooei na
konkretnym stanowisku pracy.

Brak systemowych rozwi' zaf,

w ktérych ustawiczne doksztatanie
oraz przeprowadzanie oceny
pracownika okreola¥yby etapy jego
rozwoju, awansu i kariery zawodowej.

Brak okreotenia kryteriow, jakie winny
spehiazgpodmioty, ktdrym powierza sié
prowadzenie szkolefi.

Brak zasad wydatkowania oeodkéw

z budetu jst na wy;ej wymienione cele
(tendencje do ograniczania wydatkow
na cele szkoleniowe).

System
awansu
i kariery

Ustalone czytelne i jasne zasady drogi

awansu i kariery zawodowej poprzez

wprowadzenie 9 stopni suibowych,

uzyskiwanych w miaré upywu czasu

i otrzymywania pozytywnych ocen

okresowych.

Urzédnik su¢by cywilnej otrzymuije:

*  wynagrodzenie zasadnicze,

=  dodatek stajowy (wystga lat),

= dodatek sugby cywilnej, ktérego
wysokoaee zalesy od posiadanego
stopnia su;bowego.

Wynagrodzenie w s bie cywilnej ustala

sié z zastosowaniem mnognikow kwoty

bazowej, ktdrej wysokooesokreotono wg

odrébnych zasad (okreota ustawa

bud;etowa).

Brak uregulowari odpowiadaj' cych
rozwi' zaniom przyjétym w s'u;bie
cywilnej.

Wewnétrzne regulacje w ramach
urzédow poszczegdlnych szczebli nie
zapewniaj' jednolitocei kryteriow
stosowanych ocen béd' cych podstaw’
do dalszej kariery zawodowe;j.

Brak systemowych rozwi' zafi

w zakresie doskonalenia umiejétnocei,
ktore gwarantowa¥yby zdobywanie
poszczegolnych szczebli awansu na
drodze rozwoju zawodowego.

W praktyce, kierownicy urzédéw
samorz' dowych i innych

samorz' dowych jednostek
organizacyjnych uznaniowo decydu;'
0 awansie i drodze kariery pracownikéw
samorz' dowych.

Zrodto: opracowanie wiasne.




Rozwigzania krajowe w zakresie budowania etycznej administracji samorzadowej ®m CZESC 111

Istotnym elementem pojecia ,,warunki pracy” jest sposob i wysokos$¢ wyna-
gradzania. Sytuacja w tym zakresie — gdyby poréwnywac administracje rzado-
wa z samorzadowa — na ogo6t lepiej ksztattuje sie w przypadku tej ostatniej. Ge-
neralnie o poziomie wynagradzania w polskiej administracji publicznej mozna
powiedzied, ze:

- s3 to wynagrodzenia — z wyjatkiem nadmiernych uposazen czesci kierowni-
kéw urzeddw — relatywnie niskie,

- s3 to wynagrodzenia — biorgc pod uwagg realne ptace oferowane na rynku
pracy i brak stabilizacji zatrudnienia w sektorze prywatnym — relatywnie
wysokie.
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4. Mapa ryzyka. Moiliwos wystepowania nieprawidtowosci w wybranych
obszarach dziatalnosci samorzadow

Celem niniejszego rozdziatu jest zaréwno identyfikacja obszaréw ryzyka oraz
typéw nieprawidtowosci, ktore moga by¢ zwiazane z zachowaniami nieety-
cznymi i korupcyjnymi pracownikéw samorzadu terytorialnego, jak i
wskazanie przejawéw ich wystepowania. Nie wszystkie z tych nieprawidtowos-
ci w konkretnych jednostkach samorzadu beda rzeczywiscie spowodowane
dziataniami korupcyjnymi — czesto ich przyczyna jest zaniedbanie lub
niewiedza. Zawsze jednak rodza ryzyko korupcji, obnizaja ocene wladz w
oczach mieszkancow i prowadza do strat finansowych oraz utraty szans roz-
wojowych. W interesie samorzadéw lezy uSwiadomienie sobie takich typowych
zagrozen i wczesne zabezpieczenie si¢ przed nimi. Identyfikacji zagadnien sta-
nowigcych przedmiot analizy dokonano w oparciu o nastgpujace kryteria:
- zakres wystepowania zjawiska (czy dotyczy to tylko fragmentéw funkcjono-
wania jednostek samorzadu terytorialnego (jst), czy tez odnosi si¢ do szer-
szego spektrum ich dziatania),

- czestotliwo$¢ wystepowania,
- wielko$¢ strat finansowo-materialnych (wynikajacych z nieetycznego, czy
tez korupcyjnego zachowania)34.

Korzystajac z opracowan, raportéw, informacji organdw i instytucji kon-
trolnych, takich jak Najwyzsza Izba Kontroli, Regionalne Izby Obrachunkowe
oraz orzecznictwa sadow powszechnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
samorzadowych kolegiow odwotawczych i organéw nadzoru prawnego nad
jednostkami samorzadu terytorialnego przygotowano ponizsza analiz¢ — z za-
stosowaniem wymienionych kryteriéw, w nastgpujacych obszarach:

A. Realizacja zadan samorzadu terytorialnego przez organizacje pozarzadowe,

B. Kontrola wewnetrzna w jednostkach samorzadu terytorialnego,

C. Organizacja i funkcjonowanie urzedu,

D. JawnoS¢ i przejrzysto$¢ dzialania organéw samorzadu terytorialnego,
E. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

A. Realizacja zadan samorzadu terytorialnego przez organizacje pozarza-
dowe

Podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych i nie dziatajace
w celu osiagnigcia zysku (np. stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje) mo-

34. Dobér kryteriéw ma — do pewnego stopnia — charakter arbitralny, co wynika z braku w Polsce
poglebionych analiz, zwlaszcza o charakterze finansowym i statystycznym. Nalezy zaznaczy¢ jed-
nak, ze problem ten nie wystepuje wytacznie w naszym kraju, ale ze dotyka on wigkszosci panstw,
nawet o bardzo sprawnie dzialajacych systemach etycznych w stuzbie publicznej. Autorzy
niniejszego opracowania maja sSwiadomos¢ jego ograniczen. Traktuja je jako wktad w budowanie
infrastruktury etycznej stuzby publicznej w Polsce, jako dokument otwarty, ktory wcigz wymaga
uzupehien (zaréwno dotyczacych pogtebionych analiz, jak i rozszerzenia ich zakresu), a zapewne
i aktualizacji. Wszystkie uwagi i sugestie zgtoszone wobec prezentowanego tu materialu zostang
rozwazone, bowiem tylko dzigki nim moze on ulec wzbogaceniu.

WAZNE !
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ga realizowac zadania jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli
odpowiednio do ich zakresu dziatania, w oparciu o umowy (kontrakty), zgo-
dnie z przepisami ustaw ustrojowych, tj.:

- art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- art. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

- art. 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Na realizacj¢ zleconych zadan publicznych organizacje pozarzadowe moga
otrzymywac dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1999 r. o finansach publicznych, ktory
w wersji po nowelizacji, obowiazuje od dnia 1 stycznia 1999 r.

Udzielenie dotacji uzaleznione zostato od uprzedniego okreSlenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w formie uchwaly, try-
bu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, zapewniajac rowniez jawno$¢ poste-
powania w tym zakresie.

Organy stanowiace samorzadu terytorialnego najczeSciej zlecaly organiza-
cjom pozarzadowym zadania z obszarow:

- profilaktyki i ochrony zdrowia,

- bezpieczefistwa i przeciwdzialania patologiom spotecznym,

- organizacji imprez spoteczno-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy,
- kultury,

- turystyki,

- ochrony Srodowiska,

- promocji.

Regionalne Izby Obrachunkowe, realizujac swoje uprawnienia kontrolne
i nadzorcze nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, analizujac
uchwaty organéw stanowiacych (przykladowo za rok 1999) najcze¢sciej stwier-
dzaly naruszenie przepisu art. 118 ustawy o finansach publicznych. Brak jest
jednak pogtebionych analiz, co do wielkoSci Srodkéw budzetowych przyznawa-
nych na dotacje dla organizacji pozarzadowych, z naruszeniem obowiazuja-
cych procedur w tym zakresie33.

Wprowadzenie od 1999 r. nowych zasad udzielania dotacji organizacjom
pozarzadowym, miato na celu Sciste powigzanie wydatkowania srodkéw bu-
dzetowych z realizacja zadan samorzadu przez podmioty pozabudzetowe,
a tym samym ograniczenie finansowania dziatalnoSci tych organizacji pozarza-
dowych, ktore nie wykonuja zadan publicznych.

W ten sposéb, w wyniku regulacji prawnych, zmieniono dotychczasowe
sposoby dziatania, zgodnie z ktérymi samorzady finansowaly dziatalno$¢ orga-
nizacji pozarzadowych (poprzednio organizacji spotecznych) bez okreslenia
celéw, na jakie przeznaczono Srodki publiczne i kontroli ich wydatkowania.
Jest to przyktad ograniczenia dzialan korupcjogennych i zachowan nieetycz-
nych w obszarze finansowania dzialalno$ci statutowej organizacji pozarzado-
wych, nie realizujacych zadan publicznych.

35. Zob. Sprawozdanie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych za 1999 r.
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Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

B. Kontrola wewnetrzna w jednostkach samorzadu terytorialnego

Kontrola wewnetrzna, funkcjonujaca w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, powinna obejmowacé wykonywanie przez te jednostki zadan oraz prawi-
dlowo$¢ gospodarowania srodkami publicznymi. Ma to istotne znaczenie
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, samorzadu terytorialnego i inte-
resu obywateli.

Komisje rewizyjne oraz komoérki kontroli wewnetrznej urzedow samorza-
dowych oraz skarbnicy gmin, powiatow i wojewOdztw stanowig elementy syste-
mu kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego. Kontrola realizowana
przez skarbnikow, w wigkszosci przypadkéw ogranicza si¢ do zagadnien zwia-
zanych z gospodarka finansowa samorzadéw. Komisje rewizyjne realizuja
kontrole, dzialajac w imieniu organu stanowiacego — ich zakres wynika z sa-
morzadowych ustaw ustrojowych. Kierownik jednostki samorzadowej sprawu-
je kontrole przy pomocy komoérek kontroli wewnetrznej. Obejmuje ona wszy-
stkich pracownikéw urzedu i dotyczy spraw organizacji i funkcjonowania urze-
du. Wobec braku przepiséw o kontroli w administracji publicznej, podstawy
prawne dziatania komoérek kontroli sg zréznicowane (np. uchwata rady,
uchwata zarzadu, zarzadzenie wojta).

Skuteczna, profesjonalna, sprawna i rzetelna dziatalno$¢ kontrolna jest
jednym z gtéwnych instrumentéw majacych stuzy¢ wyeliminowaniu nieprawi-
dtowosci w dziatalnosci samorzadu.

Z uwagi na fakt, ze warto$¢ wydatkow na udzielanie zaméwien publicznych
stanowi znaczng cze$¢ wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, obszar ten powinien by¢ objety wnikliwa kontrolg wewnetrzng w kaz-
dej jednostce. Bardzo wazne wydaje si¢ istnienie przejrzystych procedur doty-
czacych zaméwien publicznych (przyktadowy wzor procedury zostat zataczony
do niniejszego poradnika — por. Zatacznik 11). Sprawnie funkcjonujaca kon-
trola wewnetrzna jest czynnikiem sygnalizujacym wystepowanie nieprawidto-
WOSCI.



173

B CZESC IV

branych obszarach...

SC W Wy

dtowo!

tepowan

iwost wys

Mapa ryzyka. Moil

MIN 1 yodmoyuniyoviqQ) qzJ yokuppuoisayy yokujonuoyod mopraipu 2amispod i usvm 1UPM0IVO :0POL7

“foeid ysimoueys
yoAmou siuemoziuebioz eu YoAmosuBUL MOXPOIS Yelq Zelo Jpey yolupaimodpo yeuq urw ais alepod nueys 069) Aukzokzid oxer
‘lauzndumam 1j03u0y (Aoeid eysimoue)s aujsIzpowes) HIoWoy suolugdipoim elnuofoyuny 1s[ mopdzin a1qzol| [an[a1MaIu OMOYUNSO)S M

1sl yoepdzin m
[auzidumam
(eysimoueys)

lloJjuoy brIowoy

“aulkzima alsiwoy zazid yoAuozplaimis somopimeldaiu yoAmosueuly moxINYS eluB|SaIq0 pesez YaAyjoupal yeiq

‘wniojN|osqe ejuajeizpn aimelds m aiUBMOYSOIUM | 3S[ NJozpNng elueUOYAM BlUBMOJUIdO Op [|0A3U0Y BlusZolUBIfO

‘(yoAmopkeziowes

Me)sn ajuazsnieu) 1s/ npkziez exuojzo qn| obaokzoupomazidaoim ‘obaokzoiupomazid bloyuny z yoAulhzimau IfSILoy BMISONUOJZO Bluszok}

‘yoAmob.e)azid yoelSiwoy m WamisoNuoszo z YoAulAzimal yoelSiwoy m emisoyuozo aluszoky

‘15[ aokimoueys Aueblo zazid yokidlAzid 1j0uoy moueld Ifoezijeal o foewloul Yelq

‘llosuoy

MOQJeZSJO0 IS0UjOMOp JBMOPOMOd 8Z0W 09 ‘||0UOY NSBIYeZ Zelo 1|03uoy op yajsoupal nioqop moualAly yaAokzoAiop ifoeinbal yeiq
‘(pes yoeremyon m sl yoeiniels m) aulkzimel slsiwioy zazid 1jonuoy eluezpemoidazid inpadoid yoAueifzo 1 yohured yelq
‘yoAujonuoy uepez yohuemAuoyim op yoAulhzimal ifsiwoy moyuojzo aiuzoAiojfiew yokoknmojobAzid usjoyzs nwaishs yelq

ajuemouofoyuny |
efoezjuehio
- aulfzimai afsiwoyy

1S M YNZYLINMIM VIOHLNOX

obau|eri0)A1a) npkziowes yoeyisoupal M BUZIJBUMBM B[0JJUOY
1Sr NINVIVIZA M IDSOMOTAIMVHdIIN AQVINAZYd INVMOMIJALNIAIZ ZVHO VIAZAY MOdAL SIdO

yvzZsa0




174

WAZNE !

Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

C. Organizacja i funkcjonowanie urzedu - zasoby ludzkie i Srodki
materialne

Bardzo istotne z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania urzedu jest
prowadzenie wilasciwej polityki kadrowej (zarzadzanie zasobami ludzkimi).
W tym zakresie brak jest systemowych regulacji dotyczacych rekrutacji i selek-
cji kadr, dokonywania okresowych ocen, dziataf motywacyjnych, a takze szko-
lenia i rozwoju pracownikow samorzadowych. Obowigzujace przepisy prawa,
tj: ustawa o pracownikach samorzadowych oraz rozporzadzenie Rady Mini-
strow o zasadach wynagradzania i wymaganiach kwalifikacyjnych pracowni-
kéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
pozostawiaja wytacznie kierownikom jednostek decydowanie o zasadach i spo-
sobach prowadzenia polityki kadrowej w swoich urzgdach.

Opinia spoteczna ksztaltowana jest zazwyczaj w oparciu o ocen¢ kontaktu
osobistego z urzednikiem, reprezentujacym administracje publiczng. Obywa-
tel zadowolony z kontaktu wyraza dobra opini¢ nie tylko o samym urzedniku,
ale rowniez o catej administracji. Obywatel niezadowolony, zazwyczaj ten,
ktory nie zatatwit swojej sprawy zgodnie z oczekiwaniem, obcigza odpowie-
dzialno$cig za niepowodzenia przede wszystkim urzednika, nie przywiazujac
wagi do tego, ze urzednik dziatat poprawnie, na podstawie ustaw i w granicach
prawa i nie mogt w inny sposob zatatwic¢ sprawy. Dlatego dobor whasciwej ka-
dry w administracji samorzadowej — przygotowanej profesjonalnie i zoriento-
wanej na potrzeby obywateli — jest bardzo wazny z punktu widzenia oceny ca-
tej administracji publicznej.

Ponizej przedstawione zostaly niektore nieprawidtowoSci wystepujace
w tym obszarze, mogace przyczyniac si¢ do powstawania zachowan nieetycz-
nych, powodowanych konfliktem intereséw w grupie urzednikéw samorzado-

wych.



175

B CZESC IV

branych obszarach...

$¢i W wy

dtowo!

tepowan

iwost wys

Mapa ryzyka. Moil

"yoAuzoAieaiu 1 yoAuuabolodnioy eiuemeismod op moyunem yoAoklelAzids obaumeld

nwaysAs yoewes m eiusziom iwepepihzid s yoAmolonsn yezeimzol aisaiyez m 1osomoppimeldsiu suesido
‘yoemizpomalom

ny|iy m dosfaiw elew yypedAzid aiyel Jom siuzokpim alnphosp wAzo o ‘Auiwb eziejainas eysimouels oz
eluemoubAzaiz gsomiizow eumeld slaiuys| “eluazpemoid op Auiwb melds £odad)sez yoAuoziaimod sauxez
Azaez ejlom IzAosp leuzoktim pQ “Apes epobz euebewdim isaf aiN “eilom zezid AuemAromod 1saf ejiom e9-2

ejselw eyuapAzaid
‘eznysiwung ‘ejfom eaddjsez

foyuny yoAuoiusiwAm [ezAm ejusiutad op [eupdgzaiu ‘loexnps femowsisAs yelq

‘(aulfodnioy/fyue Amejsn ‘AujimAa syapoy ‘Auley syepoy) obauzoignd ezsnieuofoyuny

oxel 9soujeizpaimodpo ‘(yoAmopkziowes yoeyiumodeld o emejsn) obamopkziowes eyiumooeld

oxel eilom gsoujeizpaimodpo :aisaiyez why m yoAkumeld mosidezid Brosojeim z 1sel auezeimz 0o ‘elueteizp
auemowlapod ez [sujeusiew | fsumeld 1psouleizpaimodpo aisauez m [eumeld 1osowopeImS | Azpaim yeiq
‘losomojpimesdaiu

aoklaluls! eu Ifoyeal fanjghzs elumadez aiu jsl Brosoulereizp peu 1j013uoy | niozpeu waysAs Aoklaius

moJtoghm

yolupaisodzaq z adkzpoyosod
Aqoso ‘ejseiw yuapAzaid
‘znysiwing ‘Yom :yoeuiwb m
BZOMRUOYAM-0ZOpkzZIez eipey

:foeynayal a1sanez p
3IMz2an1 A90SvZ

NA3Zy¥N JINVMONOIOYNNA | VIIVZINYOEO

aujeliajew ppois 1 apzpn| Aqosez — npdzin ajuemouofoyuny | efoeziuebiQ
LSF NINVIVIZA M 1IDSOMOTAIMVYCIIN AQVIMAZYd INVMOMIJALNIAIZ ZVHO YMAZAY MOdAL SIdO

yvzsdgo0




Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

176

‘1foyuny yoAy eluemAuoyim 9soujaizpzou 1wAoklezozsndop ‘yaAuzolgnd

yoesueulj 0 Amejsn op yoAzomeuoxAm yoeluszpeziodzos m weluezeimzol z njazpng obemobaisy
oBaumoib Bloyuny z exiugueys afoyuny ezoky a1y ‘wAuuiwb aizpeziowes o Ameysn mosidez osoulodsalu
‘aisaiyez why m zijeue yokuoigaibod yeig -auuabolddnioy

aloen)As 91zpou 0} 8zo\ “(-lom “wes | ‘mod “wes o yoeme)sn m alugopod) wAuulwb sizpeziowes o

Amejsn ¢ 1sn 9 “Ue nsidezid wajuazsnieu 1saf 09 ‘eluemoubAse.uoy op mown elnwAzio aiu Aolugieys 8z
‘elezpiaimis Oy aj0nuoy 18l 8zomeuoyim Auebio zezid yoAuelaimez mown *fy ‘yoAuzaiusid uezeimoqoz
alueismod gemopomods yoAokBow yoAumesd 1osouukzo ejuemoubAsenuoy nyzeimoqo siuebezisezidsiu

:jlugJeys

‘npdzin eluemouofoyuny | 1foeziuebio 1jo.uoy femows)sAs yeuq

‘4oAMoqoso yoepe

£zid 3is yohoklnpleuz ‘Aziejeuyas 19§0uukzo yoesaez m uaiumeldn | Uepez aisauez o mosidez yelq
‘Auiwb ezieyauyes 1psouleizpaimodpo | usiumeldn ‘Uepez nsaiyez

mopazin yaAulhoeziuebio yoeuiwelnbal | uiwb yoeinels m elusjeisn obauzoeuzoupal ‘0baujeifzo yelq

:zIejaues

aujeuajew ppous | anjzpn| Agosez — npdzin ajuemouofoyuny | efoeziuebio
LSF NINVIVIZA M IDSOMOTAIMVYCIIN AQVIMAZYd INVMOMIJALNIAIZ ZVHO YMAZAY MOdAL SIdO

yvzsao




177

B CZESC IV

branych obszarach...

$¢i W wy

dtowo!

tepowan

iwost wys

Mapa ryzyka. Moil

‘dy ‘uepez siuemAuoyAm sujsizpowes
‘alus|oyzs “fi ‘lomzou yo1 eu yohuemoyuniaiyn ‘19$0uuAzo suemAuoyim m moyiumooeld siluemozebueez
yohoklezsydimz ‘yoAmosueul) ezod | yoAmosueur yoeyiuuAzo eu yokuedo ‘yoAulkoemhiow mowsisAs yeiq

faulfoemAyow Ainpasoid aisaiyez g

“foeld nuiwe|nBai eluebeziisazid 1jo5uoy yeiq

‘a1sa.ez WA m elueteizp s suemowlopod ‘Yyoepdzin YoAzsyaim

a1u|obaz0zs ‘Yokiopiaiu m ‘eluezpesbeuim wawsishs wAulkoemAlow z obsuezeimod ‘eyiumoeld
Aoeud Auado yoeyiuzeysm yoAuaifzo eu obspedo ‘Yohmopkziowes moyiumooeid usoo nwisisAs yelq

U320 nwd)sAs alsanjez p

"8izpdzin elusiupniiez dloezijeuoldel | dbeziewAdo Agreiumadez

‘foeynuyal nsaooid dmeyspod Agmoue)s A101y ‘npdzin 1jeys M ysimoue)s nsido obamosyajduwioy yeiq
‘elusiupniiez moueyd yeiq

‘(-dy “leyyide yoAuersepeu euado ‘wejepApuey z Amowzol) 1oeynuyas Inpasoid yelq

‘lwegeznod z

alupobz Iloeynuyal siuemAuoyop Agorelupesezn 09 ‘aizpdzin M ysimoue)s nsido ofamosya|dwoy yeiq
‘eluazpoibeuim eu MOYPOIS WislueMOYIepAM Z

YozBImz Ais10$ euwi 09 ‘aizpdzin m Mole)e Aqzol| elueeisn aimelds m yoAuzidumam ifoejnbal yeiq

1foeniyal nwiaysAs alsaiyez p

Imopeziowes
Koiupazin - 31%zan1 A90SVZ

aujeuajew 1ypo.s | ayzpn| Agosez — npdzin ajuemouofoyuny | efoeziuebig
1Sr NINVIVIZA M IDSOMOTAIMVEdIIN AQVINAZYd INVMOMIJALNIAIZ ZVHO YMAZAY MOdAL SIdO

dvZsd0




YIN 1 Y2dmoyunyoviq) qzy yokujpuoisay yokujo.nuoyod mopraipu aamvispod pu 2usvim 1UPmodv1do 0oz

"YoAMOPAZIN MQIUBNYOP BIOBZIMIUDIE BMIDSEIMAIU =
‘(yoAmopdzin 193zo81d | MOIBBjUE|] BIUEIEISZId
‘elueiqepod ‘Azaizpe.y ppedAzid) yoAmopdzin moynip 1 199zoaid niuemAmoyoszid m eluszosidzegez yelq =
‘(mdzids a1uszozsiu ‘elueWeM ‘9Za1Zpesy) YoAmolniq 11eX0| ‘YyoAmopdzin luyoziaimod yszoaidzagez yeiq =
‘(yoAuep
zeq yoAmopazin op ejuewem) yokmoisinduwioy zeq yohmopdzin op aiddjsop m yszosidzagez Yelq = aluaIw
‘lfoeziienpie yelq ‘1psoujeizpaimodpo | 1050UUAZo Yoesalyez m mosidez [osomoppimeldall = auoziaimod o 19s0regp d1SaIyez M
‘alusiw duoziaimod 0 1osofegp Yelq =

‘10$0oueIzpaimodpo |

UBpeZ MQJezSqo BIUBMO|GNP Op 9izpemoid 8zow 09 ‘NpAzin Ieys M ysimoue)s mosido yelq =

‘a1sa.yez WA m zijeue eluemAuoyop | IlzAosp yoAuemepAm 1j0uoy [euzoAlewsisAs yeiq =
‘aulfoensiuipe alzAoap yokoklepAim qoso

e|p uaiuzemodn Ansafal aujenpesiu | suppdaiu :usiumeldn Ioezijenusosp aisalyez m osomoppimeldaiu = | usiumesdn ifoezijesyuadep aisaiyez p

"BIUSJOYZS BU 1S[ YORISZPNG M MOYPOUS BIUSZOIUBIBO =
‘(mo)IUISEZON UBMDBZOO

Elelutads aiu 015520 elua|oyzs amolupnyiy ‘a160p) YoAuzidumaz us|oyzs 19S0UZo8)Nys Zi[eue | UBJ0 Yelq =
‘(osousepodsobaiu) aje9

9] _U MOYpoJS eluemoxiepAim obamoypedAzid BukzoAzid 0ys3z0 18l 00 ‘YoAmoluajoyzs gazijod zieue yelq =

‘moyiumooeld yoAuemowlhzid omou ‘mojuenfiyeld ‘Mmoishzels eiusjoyzs inpasoid yohuzndumam yeiq =
‘(auzndumem eIUS|0YZS) BIUBMOSO)S | BIUBMO]RIdIB)UI YoI 10Souldfaiwn nyelq ‘emeld

Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

mosidezid yoAoklnzeimoqo 1osowoleuzaiu “urw uAzoAzid 1ol 00 ‘elusjoyzs obauzoimeisn nwieisAs yeiq = uajoyzs | nfomzo. aisaiyez
aujeuajew pous | anjzpn| Agosez — npdzin ajuemouofoyuny | efoeziuebig
LSI NINVIVIZA M I9SOMOTAIMVYdIIN AQVMAZYd INVMOXIJALNIAIZ ZVHO YMAZAY MOdAL SIdO dvzsd0

178




Mapa ryzyka. Moiliwos¢ wystepowania nieprawidtowosti w wybranych obszarach... ® CZESC IV

D. Jawnos¢ i przejrzystos¢ dzialania organéw samorzadu terytorialnego

Jawno$¢ dziatania organéw wiadzy publicznej okre§lona w art. 61 ust. 1
Konstytucji RP, zostata wprowadzona w dziatalnosci samorzadu dopiero
z dniem 30 maja 2001 r., tj. z dniem wejScia w zycie nowelizacji ustaw samo-
rzadowych, w ktorych zamieszczone zostaly przepisy konstytuujace zasade, ze
dziatalnos$¢ organdw jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wo-
jewddztwa) jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga wynikaé wylacznie
z ustaw (np. z ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych, z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych).

W zakresie gospodarki Srodkami finansowymi samorzadu, atrybut jawno-
Sci 1 przejrzystosci zostal podkreSlony zarowno w ustawach ustrojowych, jak
i w ustawie o finansach publicznych (rozdziat: Jawnos¢ i przejrzysto$¢ finan-
s6w publicznych). Jedna z naczelnych zasad postgpowania administracyjnego
jest zasada jawnosci, okre§lana w art. 73 i 74 Kpa. Mozna wigc stwierdzié, ze
istniejacy system prawny gwarantuje obywatelom dostep do informacji pu-
blicznej w zakresie dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
brak jest jeszcze pelnej i prawidlowej realizacji obowigzkéw wynikajacych
z powyzszych uregulowan. Zwigzane jest to z nieznajomoscia obowiazujacych
przepisOw prawa zaréwno przez radnych, jak i pracownikéw urzedow, jak réw-
niez z brakiem procedur wewnetrznych w jednostkach samorzadu terytorial-
nego, ktére zapewnialyby realizacj¢ wymienionych wyzej gwarancji ustawo-
wych.

Wystepujace w tym obszarze nieprawidtowosci sprzyjaja powstawaniu sytu-
acji korupcjogennych i zachowan nieetycznych.
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E. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg samodzielnie gospodarke
finansowa na podstawie budzetu uchwalanego odpowiednio przez rade gminy,
powiatu i sejmik wojewddztwa.

Zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego zostaly
okreslone w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, nato-
miast Zrédta dochodéw, zasady ich gromadzenia oraz tryb przekazywania do-
tacji reguluje ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Zadania gmin, powiatéw i wojewodztw, finansowane z budzetéw tych jed-
nostek okreslaja:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Ponizsza tabela obrazuje wystepujace w obszarze gospodarki finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego przyktady nieprawidlowosci, ktore moga
skutkowac wystapieniem zachowan korupcyjnych i nieetycznych.
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Mapa ryzyka. Moiliwosé wystepowania nieprawidtowosci w wybranych obszarach.. ® CZESC 1V

Skutki finansowe

Ujawnione w 1999 r. skutki finansowe, spowodowane zaistniatymi nieprawi-
dtowosciami w odniesieniu do poszczegdlnych ich grup oraz typéw jednostek
kontrolowanych przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Skutki finansowe, Gmi Pozostate | 096tem | Struktura
. . miny
stwierdzonych w czasie jednostki w%
kontroli nieprawidtowosci
w zakresie:
Micjskie | MIEISKO- | yyiovcyie
wiejskie
w tys. zt
Spraw organizacyjnych - - - 36 36 -
Planowania i realizacji budzetu | 2584 4767 | 12036 766 | 20 153 28,6
Gospodarki kasowej - 473 78 42 593 0,8
Ewidenciji ksiegowej 426 6299 | 6793 78 | 13596 19,3
Spraw majatkowych 11 660 294 | 8630 3| 20587 29,3
Inwestycji i remontéw 553 2659 4 656 -| 7868 111
Podatkéw i opfat lokalnych 1238 696 | 3365 5| 5304 75
Przestrzegania ustawy o 972 156 | 1307 | 24| 34
zamowieniach publicznych
Razem 17 433 15344 | 36865 930 | 70572 100
Struktura w % 24,7 21,8 52,2 1,3 100 X

Zrédio: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych ,Sprawozdanie z dziatalnosci RIO
i wykonanie budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 1999 r.”.

Z. powyzszego zestawienia wynika, ze nieprawidtowosci dotyczyly gléwnie
spraw majatkowych oraz planowania i realizacji budzetu. NajczeSciej miaty
one zwiazek z zacigganiem zobowigzan przekraczajacych planowane wydatki
badz bezpodstawnym dokonywaniem wydatkow. Takze w zakresie inwestycji
i remontéw, nieprawidtowoSci wynikaly z nieprzyjecia na stan majatku $rod-
kéw trwatych, pozyskanych w wyniku prowadzenia inwestycji. Ponad 50%
og6tu ustalonych skutkéw finansowych miato miejsce w gminach wiejskich.
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Akty prawne W

Akty prawne

Konwencje miedzynarodowe

Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjo-
nariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych
(OECD Convention of 17 December 1997 on combating bribery of foreign
public officials in international business transactions)

Czechy

Ustawa o konflikcie interesow
Ustawa o nagannym zachowaniu funkcjonariuszy publicznych

Ustawa o pracownikach jednostek samorzadu terytorialnego, czerwiec
2002

Ustawa o stuzbie cywilnej, maj 2002

Ustawa o procedurze administracyjnej (Zbidr Ustaw Republiki Czeskiej nr
71, 1967)

Dania

Kodeks karny

Ustawa o administracji publicznej i Ustawa o otwartym rzadzie (Lov om
offentlighed i forvaltningen (Offentlighedsloven), Lov nr 572 af 19/12/1985)

Ustawa o stuzbie cywilnej

Ustawa o przetwarzaniu danych osobowych nr 429 z 31 maja 2000 r. (Lov
om behandling af personoplysninger, Lov nr. 429 af 31. maj 2000)

Francja

Kodeks karny (Code pénal)

Kodeks cywilny (Code civil)

Kodeks pracy (Code du travail)

Kodeks zaméwien publicznych (Code des marchés publics)
Kodeks wyborczy (Code électoral)

Dekret z 29 pazdziernika 1936 r. o taczeniu emerytur, pensji i stanowisk
(Décret-loi du 29 octobre 1936 relatif aux cumuls de retraites, de
rémunérations et de fonctions)

Ustawa nr 73-6 z 3 stycznia 1973 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Loi
n° 73-6 du 3 janvier 1973 loi instituant un médiateur)

Ustawa nr 78-753 z 17 lipca 1978 r. zawierajaca rozne procedury poprawy
relacji miedzy administracja i obywatelami i r6zne regulacje dotyczace tadu
prawnego, spotecznego i podatkowego (Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 loi
portant diverses mesures d’amélioration des relations entre l'administration et
le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal)
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Ustawa nr 83-634 z 13 lipca 1983 r. o prawach i obowigzkach urzednikéw
publicznych (Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 loi portant droits et obligations
des fonctionnaires)

Ustawa nr 84-16 z 11 stycznia 1984 r. zawierajaca regulacje statusu
panstwowej stuzby cywilnej (Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 loi portant
dispositions statutaires relatives # la fonction publique de I’Etat)

Ustawa nr 84-53 z 26 stycznia 1984 r. zawierajaca regulacje statusu stuzby
cywilnej terytorialnej (Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 loi portant
dispositions statutaires relatives ¥ la fonction publique territoriale)

Ustawa nr 84-594 z 12 lipca 1984 r. o zasadach szkolenia w stuzbie cywilnej
terytorialnej (Loi n° 84-594 du 12 juillet 1984 Loi relative ¥ la formation des
agents de la fonction publique territoriale et complétant la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives ¥ la fonction publique
territoriale)

Ustawy nr 88-226 i 88-227 z 11 marca 1988 r. o przejrzystosci finansowej
zycia publicznego (Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 loi relative i la
transparence financicre de la vie politique i Loi organique n° 88-226 du 11
mars 1988 loi organique relative ¥ la transparence financicre de la vie
politique)

Ustawa nr 90-55 z 15 stycznia 1990 r. o ograniczeniu wydatkéw wyborczych
(Loi n° 90-55 du 15 janvier 1990 relative ¥ la limitation des dépenses
électorales et 1 la clarification du financement des activités politiques)

Ustawa nr 93-122 z 29 stycznia 1993 r. o zapobieganiu korupcji i przej-
rzystosci transakcji gospodarczych i procedur publicznych (Loi n° 93-122
du 29 janvier 1993 relative 7 la prévention de la corruption et i la transparence
de la vie économique et des procédures publiques)

Ustawa nr 94-530 z 28 czerwca 1994 r. o nominacjach w pafistwowej stuzbie
cywilnej i przechodzeniu do sektora prywatnego (Loi n° 94-530 du 28 juin
1994 loi relative 7 certaines modalités de nomination dans la fonction
publique de I'Etat et aux modalités d’acccs de certains fonctionnaires ou
anciens fonctionnaires 7 des fonctions privées)

Ustawa nr 95-63 z 19 stycznia 1995 r. i Decyzja nr 95-362 z 2 lutego 1995 1.
o ujawnianiu majatku cztonkéw rzadu i niektérych pracownikéw shuzby
cywilnej (Décision n° 95-362 DC du 2 février 1995 loi relative i la déclaration
de patrimoine des membres du Gouvernement et des titulaires de certaines
fonctions, loi organique n° 95-63 du 19 janvier 1995 relative ¥ la déclaration
de patrimoine des membres du Parlement et aux incompatibilités applicables
aux membres du Parlement et v ceux du Conseil constitutionnel)

Ustawa nr 95-127 z 8 lutego 1995 r. o zamdwieniach publicznych (Loi n°
95-127 du 8 février 1995 relative aux marchés publics et délégations de service
public)

Dekret nr 95-168 z 17 lutego 1995 r. o prowadzeniu dziatalnoSci prywatne;j
przez urzg¢dnikow stuzby cywilnej i o komisjach etycznych (Décret n°® 95-168
du 17 février 1995 décret relatif i lexercice d’activités privées par des
fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement ou

définitivement leurs fonctions et aux commissions instituées par larticle 4 de
la loi n° 94-530 du 28 juin 1994)



Akty prawne m 195

Irlandia

- Ustawa o zarzadzaniu sektorem publicznym z 1997 r. (Public Service
Management Act)

- Ustawa o samorzadzie lokalnym (Local Government Act, 1941)

- Ustawa o etyce w urzedzie publicznym z 1995 r. (Ethics in Public Office
Act)

- Ustawa o standardach w urzedzie publicznym z 2001 r. (Standards in
Public Office Act)

- Ustawa o komisjach parlamentarnych (the Committees of the Houses of the
Oireachtas (Compellability, Privileges and Immunities of Witnesses) Act,
1997)

- Kodeks Praktyki Audytu w Samorzadzie Terytorialnym (Code of Local
Government Audit Practice)

- Ustawa o wolnoSci informacji (Freedom of Information Act, 1997)

Kanada

- Ustawa o tajemnicy stuzbowej (Official Secrets Act)
- Ustawa o relacjach kadrowych w stuzbie publicznej (Public Service Staff

Relations Act)

- Ustawa o zatrudnieniu w stuzbie publicznej (Public Service Employment
Act)

- Kanadyjska karta praw i wolnosci (Canadian Charter of Rights and
Freedoms)

- Ustawa o rejestracji lobbystow (Lobbyists Registration Act)
- Kodeks postgpowania lobbystow (Lobbyists’ Code of Conduct)

- Rozporzadzenie o konflikcie interesu w administracji samorzadowej
(Municipal Conflict of Interest Act)

- Kodeks Karny (Criminal Code)
- Ustawa o administracji finansowej (Financial Administration Act)
- Ustawa o Parlamencie Kanady (Parliament of Canada Act)

Niemcy

- Dyrektywa nr 2 o zapobieganiu korupcji w administracji federalnej,
14 lipca 1998 r.

- Dyrektywa nr 5 o osobie kontaktowej ds. zapobiegania korupcji

- Dyrektywa nr 12 o urzedzie prokuratora publicznego i wiadzy kontro-
lujacej stuzbe publiczng

- Dyrektywa nr 13 o kontraktach i zamdéwieniach publicznych

- Ustawa o nieuczciwej konkurencji

- Ustawa o stuzbie publicznej, poprawiona w 1997 r.
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Rozporzadzenie zabraniajace przyjmowania prezentéw i innych korzySci
(W przygotowaniu)
Kodeks karny

Szwecja

Kodeks karny (Penal Code, 1962:700)
Ustawa o wolnosci druku (Freedom of the Press Act)
Ustawa o administracji publicznej (Administrative Procedure Act 1986:223)

Ustawa o samorzadzie lokalnym (Local Government Act, 1991:900,
2000:889)

Rozporzadzenie Rzadu (Central Government Administration in Public
Service, 1997/98:136)

Ustawa o zatrudnieniu publicznym (o pracownikach panstwowych - Public
Employment Act, 1994:260)

USA

Ustawa o swobodnym dostepie do informacji (Freedom of Information Act,
1966, 5 U.S.C. § 552)

Ustawa o etyce w rzadzie, z pdzniejszymi poprawkami (Ethics in Gove-
rnment Act, 1978, Pub. L. 95-521, 92 Stat. 1824-1867)

Ustawa o federalnej strategii zamowien (Federal Acquisition Regulations),
Ustawa o reformie stuzby publicznej (Civil Service Reform Act of 1978,
5 US.C. 2302)

poprawki do Ustawy Hatcha (Hatch Act Reform Amendments of 1993,
5 US.C. §§ 7321-7326)

Ustawa o ochronie 0s6b zawiadamiajacych o wykroczeniach (Notification
and Federal Employee Antidiscrimination and Retaliation Act of 2002 Public
Law 107-174 107th Congress)

Zasady postgpowania etycznego dla urzednikéw rzadowych (Principles of
Ethical Conduct for Govenment Officers and Employees - E.O. 12731, Oct.
17, 1990

Standardy postepowania (Standards of Conduct 1993, 5 CRF 235)

Ustawa o ochronie os6b ujawniajacych informacje o wykroczeniach
(Whistleblower Protection Act WPA of 1989. Pub. L. No. 101-12, 103 Stat. 16
(1989))

Wegry

Ustawa o statusie prawnym urzednikéw stuzby cywilnej

Ustawa o ogoélnych procedurach w administracji publicznej (Dziennik
Urzedowy Republiki Wegier, IV/1957 1.)

Ustawa o Panstwowym Urzedzie Kontroli (Dziennik Urzg¢dowy Republiki
Wegier, XXXVIII/1989 r.)
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Ustawa o samorzadzie lokalnym (Dziennik Urzgdowy Republiki Wegier,
LXV/1990r.)

Ustawa o finansach publicznych (Dziennik Urzedowy Republiki Wegier,
XXXVII/1992 1.)

Wielka Brytania

Ustawa o zachowaniach korupcyjnych jednostek publicznych z 1889 r.
(Public Bodies Corrupt Practices Act)

Ustawa o zapobieganiu korupcji z 1916 r. (Prevention of Corruption Act)
Ustawa o ochronie tajemnicy stuzbowej z 1989 r. (Official Secrets Act)

Kodeks zarzadzania stuzba cywilng z 1993 r. (Civil Service Management
Code)

Rozporzadzenie Rady Krolewskiej w sprawie stuzby cywilnej z 1995 r.
(Civil Service Order in Council), poprawiony w 2002 r.

Kodeks stuzby cywilnej z 1996 r. (Civil Service Code), poprawiony w 1999 r.
po dewolucji Walii i Szkocji

Ustawa o dostepie do informacji z 1999 r. (Freedom of Information Act -
FoOI)

Ustawa o ujawnianiu informacji dotyczacych konfliktu intereséw z 1999 r.
(Public Interest Disclosure Act)

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 2000 r. (Local Government Act
2000)

Kodeks ministerialny z 2001 r. (Ministerial Code. A Code of Conduct and
Guidance on Procedures for Ministers Cabinet Office)

Szkocki kodeks ministerialny z 2002 r. (Scottish Ministerial Code. A code of
conduct and guidance on procedures for Members of the Scottish Executive
and Junior Scottish Ministers)

Ustawa o dostepie do informacji w Szkocji z 2002 r. (Freedom of Info-
rmation (Scotland) Act)

Ustawa o szkockim samorzadzie terytorialnym z 2003 r. (Local Gove-
rnment in Scotland Act 2003)

Polska

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr
78, poz. 483)
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu

w dniu 15 pazdziernika 1985 r. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata EKST
26 kwietnia 1993 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607)

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. Zasady
Etyki Poselskiej (M.P. Nr 24, poz. 338)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpoSrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113 , poz. 984 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49,
poz. 483 z p6zn. zm.)

Zarzadzenie Nr 114 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 paZdziernika 2002 r.
w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (M.P Nr 46, poz.
683)

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1992 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. Nr 31, poz. 214 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
z 2003 r. Dz.U. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2000 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz.
679 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity z 1998 r.
Dz.U. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z
poZn. zm.)

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U Nr 94,
poz. 1037)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z
pézn. zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 12 paZzdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198)
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Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
Nr 11, poz. 95 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr
133, poz. 883 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (tekst
jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jednolity z
1999 r. Dz.U. Nr 54, poz. 572 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie
sposobu sporzadzania oraz przechowywania protokotow zeznaf
obejmujacych okolicznos$ci, na ktére rozciaga si¢ obowigzek zachowania
tajemnicy panstwowej, stuzbowej lub zawodowej (Dz.U. Nr 146, poz. 951)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1999 r. w sprawie
organizacji kancelarii tajnych (Dz.U. Nr 18, poz. 156)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. Nr 13,
poz. 59 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 214, poz.
1806)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
okreSlenia kwot przychodéw oraz wydatkéw Srodkéw publicznych
dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie
powoduje obowigzek audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 234, poz. 1970)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy -Kodeks karny oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1061)

Ustawa z dnia 28 lutego 2002 r. o ratyfikacji Cywilnoprawnej konwencji
o korupcji (Dz.U. Nr 41, poz. 359)

Ustawa z dnia 5 czerwca 2002 r. o ratyfikacji Prawnokarnej konwencji
o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz.U. Nr
126, poz. 1066)

Ustawa w sprawie konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 23, poz. 264)

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r. sygn. akt SK
18/2000 (Dz.U. Nr 145, poz. 1638)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r.
w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy o$wiadczeni majatkowych
radnego gminy, wojta, zastepcy wdjta, sekretarza gminy, skarbnika gminy,
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka
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organu zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu woéjta (Dz.U. z dnia 27 lutego 2003 r., Nr 34,
poz. 282)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r.
w sprawie okre$lenia wzoréow formularzy oswiadczenh majatkowych
radnego powiatu, cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika
powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej
i cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawnag oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu starosty (Dz.U. z dnia 27
lutego 2003 r., Nr 34, poz. 283)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r.
w sprawie okreSlenia wzoréow formularzy o$wiadczefi majatkowych
radnego wojewddztwa, cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika woje-
wodztwa, kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki organi-
zacyjnej, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego wojewddzka
osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu
marszatka wojewddztwa (Dz.U. z dnia 27 lutego 2003 r., Nr 34, poz. 284)
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Zatgazniki m

Zatacznik nr 1

Zasady zarzadzania etyka w sektorze publicznym, OECD

W dokumencie okreslono dwanascie zasad dotyczqcych wspierania postaw etycz-
nych w sektorze publicznym:

1.

10.

11.

12.

Standardy etyczne stuzby publicznej powinny by¢ wyrazone w sposob zrozu-
mialy dla 0s6b majgcych je stosowac.

Standardy etyczne powinny znalezé odzwierciedlenie w rozwiqzaniach pra-
wnych.

Urzednicy publiczni powinni posiada¢ mozliwosé uzyskiwania informacji
i wyjasnien w zakresie stosowania standardow etycznych.

Urzednicy publiczni powinni zna¢ swoje prawa i obowiqzki dotyczqce sytua-
cji, w ktorej informujg o wykryciu zachowania nieetycznego innych urzedni-
kow.

Promowanie rozwiqzan etycznych na poziomie politycznym powinno stuzyé
wzmacnianiu etycznych postaw urzednikow publicznych.

Proces decyzyjny powinien by¢ przejrzysty i poddajqcy sie kontroli.
Konieczne jest sformutowanie precyzyjnych zaleceni dotyczqcych zachowania
urzednikow w odniesieniu do relacji miedzy sektorem publicznym i prywat-
nym.

Zwierzchnicy funkcjonariuszy publicznych powinni swoim zachowaniem de-
monstrowac i wyznaczac standardy etycznego zachowania.

Procedury zwiqzane z zarzqdzaniem w sektorze publicznym powinny stuzy¢
promowaniu etycznego postgpowania.

Warunki pracy w stuzbie publicznej i stosowane w niej mechanizmy zarzqdza-
nia powinny stuzy¢ wspieraniu postaw etycznych.

W stuzbie publicznej muszq istnie¢ mechanizmy zapewniajgce mozliwosé eg-
zekwowania odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i dziatania.

Mouszq istnie¢ odpowiednie procedury i mechanizmy Scigania i karania dzia-
tan niezgodnych z etykq zawodowq urzednika publicznego.

* Zasady wypracowane przez Komitet Zarzadzania Publicznego OECD —
23 kwietnia 1998 r. — staly si¢ podstawg przyjecia przez Rade OECD Re-
komendacji dotyczacej udoskonalenia postepowania etycznego
w stuzbie publicznej. PUMA Policy Brief No. 4, Public Management
Service, OECD, May 1998, Public Management Committee OECD,
www.oecd.org/pdf/M00003000/M00003726.pdf

Thumaczenie MSAP AE w Krakowie.
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Zatacznik nr 2

Siedem zasad iycia publicznego — Komisja Nolana, Wielka Brytania

. Zasada bezstronnosci: sprawujqcy funkcje publiczne powinni podejmowac de-

cyzje, kierujgc sie dobrem publicznym. Nie powinni kierowac sie checiq odnie-
sienia korzysci finansowych dla siebie, krewnych czy przyjaciot.

. Zasada niezawistosci: sprawujqcy funkcje publiczne nie powinni stawiac sie

w sytuacji finansowej czy jakiejkolwiek innej zaleznosci od osob trzecich lub
od organizacji, ktére moglyby wplywac na sposob sprawowania ich funkcji pu-
blicznych.

. Zasada obiektywizmu: podczas wypetniania zadan publicznych, takich jak ob-

sadzanie stanowisk publicznych, zawieranie kontraktow, rekomendowanie
0s0b do nagrdd i innych korzysci, sprawujqcy funkcje publiczne powinni kie-
rowacd sie kryteriami merytorycznymi.

. Zasada odpowiedzialnosci: sprawujqcy funkcje publiczne odpowiadajg przed

spoleczenistwem za swoje decyzje oraz dziatania i muszq poddac sie wszelkim
odpowiednim dla ich stanowiska procedurom kontrolnym.

. Zasada jawnosci: sprawujqcy funkcje publiczne powinni podejmowac decyzje

i dziata¢ tak jawnie, jak to jest tylko mozliwe. Powinni podawaé uzasadnienie
swoich decyzji i ograniczaé przeplyw informacji tylko wtedy, gdy wyraznie wy-
maga tego interes spoleczny.

. Zasada uczciwosci: sprawujqcy funkcje publiczne powinni ujawniac wszelkie

uzyskiwane korzysci (zwiqzane z zajmowanym stanowiskiem) i zazegnywaé
wszystkie pojawiajqgce sie w tym zakresie konflikty — w sposob chronigcy dobro
spoteczne.

. Zasada przywodztwa: sprawujqcy funkcje publiczne powinni promowac

i wspiera¢ realizacje wymienionych zasad, zaczynajgc od siebie i dajgc przy-
ktad innym.

* Zasady zycia publicznego zostaly opracowane w 1994 r. przez powotang
przez premiera Wielkiej Brytanii Johna Majora, Komisj¢ ds. Standardéw
w Zyciu Publicznym (The Committee on Standards in Public Life), pod
przewodnictwem lorda Nolana. Zrédto: The First Seven Reports. A Review
of progress. A brief introduction, raport opublikowany na stronie interneto-
wej Komisji www.public-standards.gov.uk. Tlumaczenie zasad na jezyk
polski za: Grosse T. G.: Dziafania anty-korupcyjne w parnistwach cztonkow-
skich OECD, Program Przeciw Korupcji, Fundacja im. S. Batorego, Flo-
rencja 2000.
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Zatacznik nr 3

Europejski kodeks dobrej administracji, Unia Europejska

Europejski kodeks dobrej administracji zostat uchwalony 6 wrzesnia 2001 r.
przez Parlament Europejski. Kodeks opracowal Ombudsman Unii
Europejskiej Jacob Soderman. Podjat on tez starania w celu rozpowszech-
nienia i wdrazania postanowiefn Kodeksu takze w innych pafstwach, nieza-
leznie od ich przynaleznoS$ci do Unii Europejskie;.

Zakres tematyczny:

Artykut 1. Przepisy ogolne

Artykut 2. Podmiotowy zakres obowigzywania

Artykut 3. Rzeczowy zakres obowigzywania

Artykut 4. Zasada praworzgdnosci

Artykut 5. Zasada niedyskryminowania

Artykut 6. Zasada wspotmiernosci

Artykut 7. Zakaz naduzywania uprawnien

Artykut 8. Zasada bezstronnosci i niezaleznosci

Artykut 9. Zasada obiektywnosci

Artykut 10. Zgodne z prawem oczekiwania oraz konsekwentne dziatanie i doradz-
wo

Artykut 11. Zasada uczciwosci

Artykut 12. Zasada uprzejmosci

Artykut 13. Zasada odpowiadania na pisma w jezyku obywatela

Artykut 14. Potwierdzenie odbioru i podanie nazwiska wlasciwego urzednika
Artykut 15. Zobowigzanie do przekazania sprawy do wlasciwej jednostki organi-
zacyjnej instytucji

Artykut 16. Prawo wystuchania i ztozenia oswiadczen

Artykut 17. Stosowny termin podjecia decyzji

Artykut 18. Obowigzek uzasadnienia decyzji

Artykut 19. Informacja o mozliwosciach odwotania

Artykut 20. Przekazanie podjetej decyzji

Artykut 21. Ochrona danych

Artykut 22. Prosba o udzielenie informacji

Artykut 23. Wnioski o umozliwienie dostepu do publicznych dokumentow
Artykut 24. Prowadzenie rejestrow

Artykut 25. Informacja o Kodeksie

Artykut 26. Prawo zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatels-
kich

Artykut 27. Kontrola stosowania

* Zrodto: thumaczenie Kodeksu na jezyk polski oraz informacje i komen-
tarze, zamieszczone na stronie internetowej polskiego Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, www.bip.zgl.pl/kodex.html
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Zatacznik nr 4

Angielska Rada ds. Standardow Etycznych (The Standards Board for England)

Do kompetencji Rady nalezy badanie zarzutow, czy zachowanie funkcjonariusza

publicznego bylo niezgodne z wymaganymi standardami. Jest to wazne dla wszy-

stkich, ktorym zalezy na utrzymywaniu przejrzystego i uczciwego systemu samo-

rzqgdnosci lokalnej. W szczegolnosci, Rada moze:

- doradzac¢ w sprawach zwigzanych z postepowaniem przedstawicieli wltadz lo-
kalnych;

- bada¢ pisemne zarzuty dotyczqce potencjalnego przekroczenia przez przedsta-
wiciela wtadz lokalnych przepisow kodeksu postepowania.

Kto stoi na czele Rady ds. Standardow Etycznych?

Angielskq Radg ds. Standardow Etycznych kieruje dziewieciu cztonkoéw, powota-
nych przez Sekretarza Stanu na poczqtku 2001 r. Sq oni odpowiedzialni za usta-
lanie programu prac, przedstawianie zalecen oraz decydowanie, ktore zarzuty po-
winny zostac przedstawione do zbadania przez urzednika ds. standardow etycz-
nych (Ethical Standards Officer).

Rada zajmuje si¢ jedynie zachowaniem przedstawicieli wltadz (radnych). Nalezy
zauwazyc¢, ze Rada nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za postepowanie urze-
dnikow zatrudnionych przez te wiladze jako personel.

W jaki sposob Rada ds. Standardow Etycznych pomaga wladzom?

Poza doradzaniem zaleceri wszystkim przedstawicielom wladz w sprawach utrzy-
mywania wysokich standardow postepowania, Angielska Rada ds. Standardow
Etycznych dziata na rzecz rozpowszechniania najlepszych praktyk tak, aby wladze
lokalne mogly sie wzajemnie uczy¢ od siebie. Jednak nie moze udziela¢ rad po-
szczegblnym osobom w konkretnych przypadkach, poniewaz rzucatoby to cierr na
jej zdolnosé do niezaleznego dochodzenia.

Informacje o kodeksie postepowania

Kazda wiadza lokalna jest zobowiqzana przyjgc kodeks postepowania, ktory wy-
znacza zasady kierujgce postepowaniem jej przedstawicieli. Wszyscy przedstawi-
ciele wladz lokalnych, wlqczajqc rady gmin, straz pozarng, policje i parki narodo-
we, podlegajq Radzie. Kazdy kodeks musi zawieraé¢ postanowienia Modelowego
Kodeksu Postepowania, zatwierdzonego przez Parlament w listopadzie 2001 r.
Wiadze lokalne mogg dodawac wlasne, lokalne zasady do Modelowego Kodeksu
(chociaz wiekszos¢ zdecydowata sie przyjg¢ Modelowy Kodeks bez uzupetnien).
Wiadze lokalne mialy czas do 5 maja 2002 r., aby przyjq¢ kodeksy postepowania.
Po uplywie tej daty dla tych jednostek, ktore nie przyjely kodeksow, ma zastosowa-
nie Modelowy Kodeks Postepowania. Kodeks postepowania reguluje zachowanie
0sob, np. dba o to, aby reprezentanci wladz nie naduzywali swojego stanowiska
albo nie wykorzystywali srodkow, jakimi dysponuje wiadza, do niewtasciwych ce-
low. Ponadto, kazdy kodeks zawiera przepisy kierujgce ujawnianiem majqtku
oraz wycofywaniem sie ze spotkan, kiedy w gre wchodzq konflikty interesow przed-
stawicieli wladz.
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Co sig dzieje, jesli ktos naruszy kodeks?

Angielska Rada ds. Standardow Etycznych rozpatruje kazde otrzymane na pismie
zazalenie dotyczqce naruszen kodeksu. Jesli zarzut zostanie skierowany do poste-
powania dochodzeniowego, urzednik ds. standardow etycznych przeprowadza
niezalezne Sledztwo. Jesli w wyniku dochodzenia zostanie stwierdzone, ze sprawa
jest wystarczajgco powazna, skarga moze zosta¢ skierowana do angielskiego sqdu
rozpatrujgcego sprawy pracownicze. Sqd ten jest niezaleznym ciatem statutowym
podejmujgcym ostateczng decyzje. Moze on zawiesi¢ przedstawiciela wladz na
okres do jednego roku lub zabroni¢ mu obejmowania stanowisk publicznych na
okres do lat pieciu.

Postawienie zarzutu

Kazdy obywatel moze postawic zarzut kazdemu cztonkowi wladz. Zarzuty nalezy
przedstawic¢ na pismie Angielskiej Radzie ds. Standardow Etycznych.

* Angielska Rada ds. Standardéw Etycznych zostata powotana przez Parla-
ment w 2001 1. i dziala niezaleznie od rzadu centralnego. Rada jest odpo-
wiedzialna za promowanie wysokich standardow etycznych wéréd przed-
stawicieli wladz lokalnych. Zrédho: informacja ze strony internetowej
Angielskiej Rady ds. Standardéw Etycznych www.standardsboard.co.uk
Thumaczenie MSAP AE w Krakowie.
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Zatacznik nr 5

Kodeks postepowania urzednikow samorzadowych, miasto Meath, Irlandia

Zatrudnienie poza sektorem publicznym

Urzednicy powinni w czasie godzin pracy poswiecac swojg uwage wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych. Urzednik nie powinien angazowac sie w dziatania poza
urzedem, w stopniu, ktory ograniczatby jego przydatnos¢ lub zaangazowanie
w wykonywanie obowigzkow stuzbowych, ani w zajecia, ktore moglyby by¢ w ja-
kikolwiek sposob sprzeczne z interesami urzedu, w ktorym pracuje, lub moglyby
by¢ niezgodne z zajmowanym przez niego stanowiskiem.

W szczegolnosci urzednikom, ktorych obowiqzki zawodowe wymagajg wyspecja-
lizowanej wiedzy (architekci, inzynierowie, prawnicy, itp.), nie wolno prowadzi¢
praktyki prywatnej w swoim zawodzie. Urzednik, jezeli ma jakiekolwiek wqtpliwo-
Sci dotyczqce stosownosci danej formy dziatalnosci zawodowej, ktorg zamierza
podjqé, powinien skonsultowa¢ sie ze swoim przetozonym.

Umowy kupna i sprzedazy zawierane z urzedem

Ponizsze zasady regulujq zawieranie umow kupna i sprzedazy przez urzedy, jezeli
sq w nie zaangazowani urzednicy samorzgdowi. Tylko w uzasadnionych sytua-
cjach kierownicy urzedow mogq akceptowac odstepstwa od nich.

1. (a) Urzedy nie mogq zawiera¢ umow z urzednikiem ani ze spotkq, w ktorej ten
ostatni jest akcjonariuszem lub dyrektorem.

(b) Urzedy nie mogq dokonywac transakcji kupna lub sprzedazy, jezeli jej stro-
ngq jest urzednik samorzqdowy.

2. (a) Urzednik, ktory przystepuje do danego przedsiewziecia, posiada udzialy
w firmie lub uczestniczy w dziatalnosci majqcej, lub mogqcej mie¢ wplyw na
umowe z urzedem, w ktorym pracuje, albo na zakup lub sprzedaz nierucho-
mosci przez urzqd, powinien niezwlocznie poinformowac o tym przetozonego.

(b) Urzednik, ktory podczas wypelniania obowigzkow stuzbowych ma do czy-
nienia z jakgkolwiek sprawq majgcq wplyw na firme, w ktorej posiada udzia-
1y, powinien niezwlocznie poinformowac o tym swojego przetozonego, tak aby
— jesli przelozony uzna to za konieczne — prowadzenie tej sprawy powierzy¢ in-
nemu urzednikowi.

(c) Urzednik nie powinien obejmowac stanowiska dyrektora (za wyjgtkiem
nominacji przez rzqd) w jakiejkolwiek spotce, ktora zawiera umowe z urze-
dem, w ktorym pracuje. Nie powinien takze bra¢ udziatu w kierowaniu ani za-
rzqdzaniu jakgkolwiek spotdzielnig ani firmq handlowq, komercyjng, przemy-
stowq ani finansowq, jezeli wymagatoby to zaangazowania w czasie godzin je-
go pracy w urzedzie, albo ktorej dziatalnos¢ w jakikolwiek sposob bytaby
sprzeczna z jego pracq stuzbowq. Jesli, przestrzegajgc tych ograniczen, urze-
dnik zamierza wzig¢ udziat w kierowaniu lub zarzqdzaniu firmg, spotkq lub
spotdzielnig, powinien uprzednio poinformowac o tym zamiarze przetozonego.
(d) Urzednik nie powinien by¢ negocjatorem ani rozjemcq w zadnej sprawie
majgcej wplyw na kupno lub sprzedaz dobr przez urzqd, w ktérym pracuje, je-
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sli jako osoba prywatna posiada udzialy jako dyrektor albo udziatowiec
w spolce bedqcej jedng ze stron w rozpatrywanej sprawie.

(e) Urzednicy powinni unika¢ wszelkich naruszen zasady ,,bezpodstawnego
wzbogacenia”. Zabrania ona urzednikowi osiggania jakichkolwiek dochodow
lub korzysci, poza wynagrodzeniem za prace, tytutem wykonywania czynnosci
stuzbowych. Na przyktad, do praktyk niektorych firm ubezpieczeniowych nale-
zy oferowanie urzednikom znizki na polisy ubezpieczeniowe. Urzednikowi nie
wolno zatrzymac dla siebie zadnej znizki, ani rabatu udzielonego w zwiqzku
z jakimkolwiek wydatkiem urzedu. Kazda korzys¢ finansowa tego typu jest
wlasnosciq urzedu i w zwiqzku z tym powinna zostaé przekazana. Urzednicy
powinni takze unikac przyjmowania jakichkolwiek specjalnych ustug lub zni-
zek na zakupy prywatne od dostawcow, z ktérymi prowadzq interesy stuzbowe.

Tajemnica stuzbowa

Jest sprawq zasadniczq, aby urzednicy nie przedstawiali nieautoryzowanych infor-
macji, zarowno bezposrednio, jak i poSrednio, w odniesieniu do spraw, z ktorymi
stykajq sie w trakcie wykonywania obowiqzkow stuzbowych, oraz aby powstrzymy-
wali sie od wspominania o takich kwestiach komukolwiek spoza urzedu. Zasada
ta odnosi sie zarowno do decyzji juz podjetych, jak i kwestii, ktore sq przedmio-
tem dyskusji i rozpatrywania.

Bez uprzedniej zgody kierownika, urzednik nie powinien przygotowywac publika-
cji ksigzek, przemowien, artykutow, ani tekstow dotyczqcych spraw zwigzanych
z jego pracq w urzedzie. Zatem, kazdy urzednik przygotowujqcy publikacje prac
zawierajgcych informacje pochodzqce ze Zrédet, do ktorych miat dostep z tytutu
pracy w urzedzie, musi na to uzyskac zgode przelozonego.

Prezenty, tapowki i praktyki korupcyjne

Urzednik nie powinien zabiegaé, ani przyjmowac zadnego prezentu lub innej gra-

tfikacji za pomoc lub informacje udzielane obywatelom w sprawach stuzbowych.

Odnosi sie to takze do goscinnosci. W zwigzku ze standardami rzetelnosci, ktorych

nalezy przestrzegac¢ w sprawach stuzbowych, przedstawiciele wladz lokalnych i ich

urzednicy muszq kierowac¢ sie przepisami Ustaw o zapobieganiu korupcji:

»Kazda osoba otrzymujqca wynagrodzenie z Funduszu Centralnego lub ze srod-

kow wyasygnowanych przez Parlament Irlandii bedzie winna wykroczenia podle-

gajqcego karze wiezienia lub grzywny, lub obu tym karom, jesli:
(a) w celach korupcyjnych przyjmie lub otrzyma, lub zgodzi sie przyjgc¢ lub
otrzymac, od jakiejkolwiek osoby, prezent lub przystuge jako zachete lub gra-
tyfikacje za wykonanie lub zaniechanie wykonania, w przysztosci lub przeszto-
Sci, jakiejkolwiek czynnosci w zwiqzku z dziatalnosciq lub interesami swojego
wydziatu, albo za okazanie lub zaniechanie okazania przychylnosci lub braku
przychylnosci w zwigzku z takq dziatalnoscig,

(b)w celach korupcyjnych ofiaruje lub zgadza sie ofiarowaé jakikolwiek pre-
zent lub przystuge jako zachete lub gratyfikacje za wykonanie lub zaniechanie
wykonania, w przysztosci lub przesztosci, jakiejkolwiek czynnosci w zwiqzku
z dziatalnoscig lub interesami paristwa, albo za okazanie lub zaniechanie oka-
zania przychylnosci lub braku przychylnosci w zwigzku z dziatalnosciq lub in-
teresami panstwa,
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(c) swiadomie wykorzystuje w celu oszukania kierownika departamentu para-
gon, rachunek lub inny dokument, ktdrego rozpatrzenie pozostaje w gestii de-
partamentu, a ktory zawiera nieprawdziwe lub bledne w jakimkolwiek szcze-
gole oswiadczenie i ktory wedtug jego wiedzy ma na celu oszustwo.”

Jesli osoba otrzymujgca wynagrodzenie z Funduszu Centralnego lub ze srodkéw
asygnowanych przez Parlament Irlandii przyjeta jakqgkolwiek sume pieniedzy, pre-
zent lub inng gratyfikacje od osoby lub pelnomocnika osoby zabiegajgcej o pod-
pisanie umowy z urzedem publicznym, to przyjecie wymienionych gratyfikacji zo-
stanie uznane za czyn korupcyjny.

Uzywanie wplywow przez urzednikow samorzgdowych

W kwestiach odnoszqcych sie do wlasnego stanowiska i awansu w stuzbie publicz-
nej, urzednicy powinni sktada¢ podania wymagang proceduralnie drogq — miano-
wicie przez zwrocenie sie do kierownika osobiscie, poprzez organizacje zwiqzkowq
lub poprzez skorzystanie z ustawowego prawa do odwotania sie od decyzji przeto-
zonego do wiasciwego ministra.

Uprzejmosc i bezstronnosé

Urzednicy posiadajq Swiadomosé i przekonanie o koniecznosci zatatwiania spraw
obywateli z najwiekszq uprzejmosciq i bezstronnosciq. Nalezy skrupulatnie prze-
strzegac wysokich standardow stuzby publicznej. Kazdy urzednik powinien pamie-
ta¢ o obowiqzku postepowania z nalezng uprzejmosciq i uwagq we wszystkich
kontaktach stuzbowych, zarowno na spotkaniach, w trakcie wywiadow, jak i in-
nych okolicznosciach oraz o obowigzku unikania wszelkich form uprzedzenia.
Brak uprzedzen w kontaktach stuzbowych jest fundamentem rzetelnosci, ktérej
oczekuje sie od urzednikoéw publicznych.

* Zrodto: Kodeks postepowania urzednikéw samorzadowych, ktory jest
dostepny na stronie internetowej miasta Meath, Irlandia. Tlumaczenie
MSAP AE w Krakowie.
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Formularz skargi do Rzecznika Samorzadu Lokalnego, Wielka Brytania

Po wypetnieniu tego formularza prosze go wydrukowac i wystac¢ do Rzecznika Sa-
morzqdu Lokalnego wlasciwego dla Paristwa miejsca zamieszkania (adresy znaj-
dg Panstwo na konicu dokumentu).
Prosze wymaza¢ lub skresli¢ niewfasciwe odpowiedzi
1. Pan/Pani:

Imie:

Nazwisko:
2. Adres zamieszkania:

Kod pocztowy:

Adres e-mail:

“w

Numer telefonu w ciggu dnia:
Numer telefonu wieczorem:

4.  Nazwa rady, na ktorq sktadajq Paristwo skarge:

5. Co Panstwa zdaniem bylo niewtasciwego w postepowaniu rady?

S

W jaki sposob postepowanie rady wplyneto na Paristwa sytuacje i jakiej szko-
dy Parnistwo doswiadczyli?

7. Co Panstwa zdaniem rada powinna zrobi¢ w ramach zados¢uczynienia?

8. Kiedy po raz pierwszy dowiedzieli sie Paristwo o sprawie, w kwestii ktorej
sktadana jest skarga?

9. Czy wniesli Panistwo skarge do rady? Tak/Nie

Jesli tak:

(a) jak sie nazywa i jakie stanowisko zajmuje osoba, u ktorej ztozyli
Parnistwo skarge (jesli posiadajq Panstwo takq wiedze):

(b) kiedy ztozyli Paristwo skarge?:

(c) czy skarga zostata ztozona na pismie? Tak/Nie
(d) czy otrzymali Paristwo odpowiedz na pismie? Tak/Nie

(Jesli odpowiedz na (d) brzmi ,tak”, prosze zatqczyé kopie odpowiedzi do niniej-

szego formularza).
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10. Czy zglosili Panistwo skarge pisemng radnemu?
Tak/Nie
Jesli tak:
(a) jak sie nazywa radny, do ktérego Paristwo napisali?:
(b) kiedy ztozyli Parnistwo skarge?:

Prosze odpowiedzieé na pytanie 11 tylko wtedy, jesli ztozyli Paristwo skarge ponad
rok temu.

11. Skoro mingt rok, od kiedy dowiedzieli si¢c Paristwo o sprawie, w kwestii
ktorej sktadana jest skarga, dlaczego nie zawiadomili nas Panstwo wcze-
sniej?

12.  Jesli istniejq jakies powody, dla ktorych trudno jest Panistwu korzystac z na-
szych ustug, np. j. angielski nie jest Panistwa jezykiem ojczystym, albo sq Pan-
stwo niepelnosprawni, prosze napisac ponizej, w jaki sposéb mozemy Pan-
stwu pomac.

Jesli posiadajq Panstwo jakies dokumenty potwierdzajqce skarge, np. listy od ra-
d rosze przestac je do Rzecznika razem z niniejszym formularzem. Prosze za-
znaczy¢ ponizsze kotko, jesli chcieliby Paristwo, aby odestac je Paristwu z powro-
tem. o

Parnistwa podpis: Data:

Prosze przestac ten formularz skargi do Rzecznika Samorzqdu Lokalnego wilasci-
wego dla miejsca zamieszkania. Adresy znajdg Panistwo pod formularzem
Monitorowania Rownych Szans, ktory drukujemy ponizej!.

MONITOROWANIE ROWNYCH SZANS

Chcemy dowiedzie¢ sie, czy dostarczamy wszystkim sktadajgcym skargi najlepszq
mozliwg ustuge. Aby nam w tym pomdc, prosze wypetnic ten formularz i wystac
go do nas. Jesli skarge sktadato wiecej osob, prosimy, aby tylko jedna osoba
wypetnita formularz i wystata go nam. Ta informacja nie zostanie wystata do rady
i nie wplynie na sposob zatatwiania Panstwa skargi.

UWAGA: Pochodzenie etniczne nie odnosi sie do narodowosci, miejsca
urodzenia ani obywatelstwa. Dotyczy koloru skory i pochodzenia kulturowego.

()

Prosze zaznaczyc wilasciwe kotka (lub wymazaé niewtasciwe odpowiedzi)

L. Adresy wszystkich rzecznikéw wiasciwych dla miejsca zamieszkania osoby sktadajacej skarge
znajduja si¢ na stronie internetowej Rzecznika Samorzadu Lokalnego.
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1. Grupa etniczna:

2. Plec: Mezczyzna O Kobieta O
3. Wiek
ponizej 16  16-19 20-24 25-59 60-64 65 i wiecej
o o o o o o

4.  Czy sq Panstwo niepetnosprawni? Tak O Nie O

Na czym polega Paristwa niepetnosprawnosc?

Trudnos¢ Problemy ze stuchem Problemy ze wzrokiem
w poruszaniu sie
o 0 0
Problemy w uczeniu siec ~ Problemy ze zdrowiem Inne
psychicznym
0 0 0

5. W jaki sposob dowiedzieli sie Paristwo o ustudze Rzecznika Samorzqdu
Lokalnego?

Gazeta Radio v Radny lub rada
0 0 0 0
Prawnik Przyjaciel lub Biuro Porad Osrodek prawny
krewny Obywatelskich
0 Y% % 0
Inny osrodek Departament Biblioteka Strona
doradczy Rzqdu internetowa
0 0 0 0
Ksiqzka Posel Inne
telefoniczna
0 0 0

Po wypetnieniu niniejszego formularza prosze wysta¢ go bezposrednio do
Rzecznika Samorzqdu Lokalnego wraz z formularzem skargi.

e Zrodto: informacja ze strony internetowej Rzecznika Samorzadu
Lokalnego. Ttumaczenie MSAP AE w Krakowie.
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Zatacznik nr 7

Przyktadowa deklaracja dotyczaca dziatalnosci poza sektorem publicznym, Kanada

Rzqd Kanady
Kodeks dotyczqcy konfliktu interesow i zatrudnienia bylych urzednikow pub-
licznych

PUBLICZNA DEKLARACJA DOTYCHCZASOWE] DZIAXALNOSCI POZA
SEKTOREM PUBLICZNYM

Ja, nizej podpisany/a, oswiadczam:
Bytem/am:

- wspdlnikiem w firmie prawniczej Public, Smith and Jones, z siedzibg przy Oak
Street, Toronto, Ontario, Kanada,

- Dyrektorem i Prezesem Holdco Inc. — prywatnej spotki rodzinnej zajmujgcej
sie nieruchomosciami, z siedzibq przy 456 First Street, Toronto, Ontario,
Kanada,

- Dyrektorem i Prezesem Stockco Investments Inc., z siedzibq przy 456 First
Street, Toronto, Ontario, Kanada.

Sktadam niniejszq deklaracje wiedzqc, ze odpis uwierzytelniony zostanie umiesz-
czony w Publicznym Rejestrze prowadzonym przez urzednika ds. etyki, gdzie
bedzie dostepny publicznie — w czasie zajmowania przeze mnie urzedu, dopoki
akta nie zostang zniszczone po dwoch latach po opuszczeniu przeze mnie urzedu.

Data Podpis

* Przyktadowe deklaracje dotyczace konfliktu intereséw dla pracownikéw
sektora publicznego znajduja si¢ na stronach internetowych kanadyjskiego
Urzedu Komisarza ds. Etyki. Thumaczenie MSAP AE w Krakowie.
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Przyktadowa deklaracja dotyczaca otrzymanych prezentéw i innych gratyfikacii, Kanada

Rzqd Kanady
Kodeks dotyczqcy konfliktu interesow i zatrudnienia bytych urzednikow publicznych

PUBLICZNA DEKLARACJA OTRZYMANYCH PREZENTOW I INNYCH
GRATYFIKAC]I

Ja, nizej podpisany/a, oswiadczam:

Z okazji powotania mnie na stanowisko Ministra Korony otrzymatem obraz od
moich bylych wspolnikow w firmie Public, Smith and Jones.

Sktadam niniejszq deklaracje wiedzqc, ze odpis uwierzytelniony zostanie umiesz-
czony w Publicznym Rejestrze prowadzonym przez urzednika ds. etyki, gdzie
bedzie dostepny publicznie — w czasie zajmowania przeze mnie urzedu, dopoki
akta nie zostanq zniszczone po dwéch latach po opuszczeniu przeze mnie urzedu.

Data Podpis

* Przyktadowe deklaracje dotyczace konfliktu intereséw dla pracownikéw
sektora publicznego znajduja si¢ na stronach internetowych kanadyjskiego
Urze¢du Komisarza ds. Etyki. Thumaczenie MSAP AE w Krakowie.
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Zatacznik nr 9

Oswiadczenie cztonka rady miasta Sunnyvale (USA) o zapoznaniu sie z kodeksem etycznym

RADA MIASTA SUNNYVALE, Kalifornia, USA
Oswiadczenie czlonka rady

Jako cztonek rady miasta Sunnyvale, zobowiqzuje sie przestrzega¢ kodeksu ety-
cznego dla radnych i pracownikow samorzgdowych, przyjetego przez rade miasta
i postepowac w zgodzie z nastepujqgcym modelem doskonatosci. Obiecuje:

1

Uznawaé osobistg wartos¢ kazdego radnego i doceniaé ich przymioty oso-
biste, talent i wktad pracy;

Pomagac tworzy¢ atmosfere szacunku i uprzejmosci, dzieki ktorej radni,
urzednicy i obywatele mogg swobodnie wyraza¢ swoje poglady i poswiecac sie
w pelni swojej pracy;

Zaréwno w pracy, jak i prywatnie cechowac sie godnoscig, uczciwoscig,
sprawiedliwosciq i szacunkiem dla innych;

Szanowaé godnosé i prywatnosé osob i instytucji;

Kierowa¢ sie dobrem wspélnym i skupia¢ sie na dgzeniu do konstruktywnych
rozwigzan dla dobra publicznego;

Unika¢ kontrowersyjnego lub szkodliwego dla Sunnyvale zachowania i znie-
checac innych do takiego postepowania;

Traktowac wszystkich ludzi, z ktorymi mam kontakt tak, jak ja chciatbym by¢
traktowany.

Potwierdzam, Ze przeczytatem i zrozumiatem kodeks etyczny miasta Sunnyvale.

Podpis: Data:

Nazwisko: Stanowisko:

* Zrédto: informacja ze strony internetowej miasta Sunnyvale:
www.ci.sunnyvale.ca.us/200010/rtcs/00-353b.htm
Ttumaczenie MSAP AE w Krakowie.
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Zatacznik 10

Przewodnik Rzecznika Praw Obywatelskich po standardach naijlepszych praktyk dla
urzednikéw publicznych, Irlandia

Urzedy publiczne powinny dokiadac wszelkich staran, aby podczas kontaktu z
obywatelem osiqgnqc najwyzsze standardy administracji. Chcqc osiggngc ten cel
powinny upewnié sie, ze sprawy obywateli sq zatatwiane w sposéb wlasciwy,
sprawiedliwy i bezstronny. Ponizsza lista, chociaz nie wyczerpuje tematu, jest prze-
wodnikiem Rzecznika po standardach najlepszych praktyk dla urzednikéw pub-
licznych.

Mam nadzieje, ze lista ta bedzie pomocna urzednikom publicznym w podej-
mowanych przez nich wysitkach na rzecz dostarczania klientom lepszych ustug.

,, Wlasciwe” zatatwianie spraw klientow oznacza zalatwianie ich:

szybko i bez zbytniej zwloki,

poprawnie, zgodnie z prawem lub innymi przepisami regulujgcymi
uprawnienia klientow,

z wrazliwosciq, majgc na wzgledzie wiek, zdolnos¢ rozumienia czesto skomp-
likowanych przepisow, ewentualng niepetnosprawnos¢ oraz uczucia, prywat-
nosé¢ i wygode,

w sposob pomocny, upraszczajqc procedury, formularze i informacje na temat
uprawnien i ustug, przechowujgc wtasciwe dokumenty oraz dostarczajqc jas-
nych i precyzyjnych szczegotow dotyczqcych ograniczein czasowych lub
warunkow, ktére mogq skutkowac dyskwalifikacjq,

odpowiedzialnie, nie przyjmujqc automatycznie wrogiej postawy, kiedy istnieje
obawa zaistnienia sporu.

»Sprawiedliwe” zatatwianie spraw klientow oznacza:

traktowanie klientow w podobnych okolicznosciach w taki sam sposob,
zrozumienie, ze zasady i przepisy, chociaz sq waznym sposobem zapewniania
sprawiedliwosci, nie powinny by¢ stosowane tak rygorystycznie lub nieelasty-
cznie, aby prowadzily do nieréwnosci,

unikanie kar, ktore sq nieproporcjonalne do tego, co konieczne, aby zapewnié¢
przestrzeganie przepisow,

gotowos¢ do rewidowania przepisow i procedur oraz modyfikowanie ich w
razie potrzeby,

powiadamianie z odpowiednim wyprzedzeniem o zmianie przepiséw, ktore
niekorzystnie wplywajq na uprawnienia obywatela,

posiadanie wewnetrznego systemu kontroli — tak, aby niekorzystne decyzje
mogly by¢ rozpatrzone ponownie i zweryfikowane przez kogos nie zwigzanego
z pierwszq decyzjq,

informowanie obywateli, ze mogq sie odwolywad, pelng wspotprace przy
kazdym takim odwotaniu oraz otwartos¢ na propozycje zadoscuczynienia.

223



224 Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

,,Bezstronne” zatatwianie spraw klientow oznacza:

- podejmowanie decyzji na podstawie wlasciwych przepiséw i prawa oraz pomi-
janie przepisow nie dotyczqcych sprawy,

- unikanie uprzedzen ze wzgledu na kolor skory, ple¢, stan cywilny, pochodzenie
etniczne, kulture, jezyk, religie, orientacje seksualng, postawe, reputacje lub
pozycje spoteczng i znajomosci,

- zachowywanie ostroznosci, aby wlasne uprzedzenia nie mialy wplywu na
decyzje.

* Przewodnik zostal opublikowany przez irlandzkiego Rzecznika Praw
Obywatelskich wraz z Rocznym Raportem za rok 1996 oraz umieszczony
na stronach internetowych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Ttumaczenie MSAP AE w Krakowie.
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Zataaznik 11

Przyktadowa procedura — ,,Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Starostwie
Powiatowym™1

Zarzadzenie Nr.......
Starosty
Z dnia .....coeeeeneenenne

W sprawie: powolania Komisji ds. Zamoéwien Publicznych oraz Regulaminu
udzielania zam6wien publicznych w Starostwie Powiatowym............cccveuneee.

Dziatajac na podstawie §2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 czerwca
2002 r. w sprawie szczegOtowych zasad powotywania cztonkéw komisji prze-
targowej oraz trybu jej pracy (Dz.U. z 2002 r. Nr 82, poz. 743) zarzadzam, co
nastepuje:

§1
Powotuje Komisje ds. Zamoéwien Publicznych zwang w dalszej czesci
zarzadzenia Komisja, w sktadzie:

1) e Przewodniczacy Komisji

2) ettt Wiceprzewodniczacy Komisji

3) e Cztonek Komisji

A) e Cztonek Komisji

) [ Cztonek Komisji

0) et Dyrektor Wydziatu, ktérego dotyczy zamoéwienie

lub wyznaczony przez niego pracownik —
Cztonek Komisji
) T Sekretarz Komisji

§2
Zadaniem Komisji jest prowadzenie postgpowan w trybie art. 13 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U z 2002 r. Nr 72, poz.
664 z pdzn. zm.).

§3
Ustala si¢ Regulamin udzielania zamdwiefi publicznych w Starostwie
Powiatowym..........ccoeeenuenee W ettt , stanowiacy zatacznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia.

L. Procedura przetargowa opracowana dla Starostwa Powiatowego moze by¢ stosowana réwniez
w urzedach gmin i urzedach marszatkowskich, z uwzglednieniem przepiséw kompetencyjnych dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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§4
Wydziat Administracyjny Starostwa Powiatowego prowadzi rejestr zamowien
publicznych, odwotan i protestow w postepowaniach, o ktérych mowa w §2
zarzadzenia, stanowiacy zalacznik nr 2 i 3 do niniejszego zarzadzenia.

§5

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Powiatu.

§6

...................................................................................................................... zat. nr 1
do zarzadzenia

Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Starostwie
Powiatowym w ......ceeeeeeunee

I
Zasady ogoélne

Starostwo Powiatowe W ......ccccevevieenene jako jednostka budzetowa w mysl
przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) zobowigzane jest do stosowania ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych, udzielajac zaméwien na
roboty budowlane, ustugi oraz dostawy.

§2

1. Tlekro¢ w regulaminie jest mowa o Ustawie, nalezy przez to rozumieé
ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. z
2002 r. Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.).

2. llekro¢ w regulaminie jest mowa o Zamawiajgcym nalezy przez to rozu-
mieC Staroste ......cevevrevvereenne .

3. llekro¢ w regulaminie jest mowa o Referacie ds. Zamdwien Publicznych
nalezy przez to rozumie¢ Referat ds. Zamoéwien Publicznych, Szkolen i
Obstugi Funduszu Socjalnego w Wydziale Administracyjnym.

4. llekro¢ w regulaminie jest mowa o Komisji Przetargowej nalezy przez to
rozumiec statg Komisj¢ ds. Zamoéwien Publicznych.

§3
Stosujac przepisy ustawy nalezy zawsze uwzglednia¢ akty wykonawcze do
ustawy oraz inne przepisy bezposrednio z nig zwigzane.
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II
System udzielania zaméwien publicznych

§4
Postanowienia ogolne
Udzielanie podlegajacych ustawie zamdwieni publicznych na rzecz
Zamawiajacego jest realizowane za posrednictwem Komisji Przetargowe;.

Kazdorazowe udzielenie zamoéwienia musi by¢ poprzedzone zlozeniem
stosownego wniosku o wszczecie postepowania o zaméwienie publiczne u
Sekretarza Komisji (wzOr wniosku stanowi zat. nr 1 do niniejszego regu-
laminu).

Jezeli warto§¢ zamoOwienia nie przekracza 3 000 EURO czynnosci doty-
czace zamOwienia przeprowadza Dyrektor Wydziatu:

— realizujac zaméwienie w trybie pozaustawowym (wzor wniosku o udzie-
lenie zgody na dokonanie zakupu stanowi zal. nr 2 do niniejszego re-
gulaminu),

— realizujac zamoéwienie w trybie zamowienia z wolnej reki.

We wszystkich pozostatych przypadkach zamoéwienie realizowane jest
przez Komisj¢ Przetargowa, w nast¢pujacych przewidzianych przez ustawe
trybach:

a) przetargu nieograniczonego,

b) przetargu ograniczonego,

¢) przetargu dwustopniowego,

d) negocjacji z zachowaniem konkurencji,

e) zapytania o ceng,

f) zamodwienia z wolnej reki o wartosci powyzej 3 000 EURO.

Prace Komisji Przetargowej oraz propozycje wyboru oferty podlegaja
zatwierdzeniu przez Zamawiajacego.

§5
Komisja Przetargowa
Stata Komisje Przetargowa dla wszystkich postepowan prowadzonych w
trybach wymienionych w §4 pkt 5 powotuje Starosta .................

W sktad Komisji oprocz stalych cztonkéw wehodzi kazdorazowo Dyrektor

Wydziatu, ktérego dotyczy zamdwienie lub upowazniony przez niego pra-

cownik.

Decyzje Komisji zapadaja w obecnosci co najmniej 4 jej cztonkow.

Dokumentacje postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

prowadzi sekretarz Komisji.

Pracami Komisji kieruje jej Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci

Wiceprzewodniczacy.

Ustala si¢ nastgpujacy tryb pracy Komisji:

a) Sekretarz Komisji, przyjmujac wniosek o przeprowadzenie postgpowa-
nia, dokonuje sprawdzenia kompletnosSci wniosku. W wypadku

jakichkolwiek brakéw formalnych ma obowigzek zwrdci¢ wniosek do
uzupelnienia,

227



228

Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

b)

)
d)

f)

g)

h)

Komisja przy pomocy Sekretarza przygotowuje niezbedne materiaty
dot. przeprowadzenia danego postepowania,

Nastepnie Komisja Przetargowa kieruje komplet dokumentéw do
Zamawiajacego celem ich zatwierdzenia,

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach Komisja w trakcie
postepowania decyduje o zmianie treSci specyfikacji istotnych warun-
kéw zamoOwienia publicznego, powiadamiajac o tym wszystkich oferen-
tow (zaproszonych do udzialu w postgpowaniu). Decyzja taka podlega
zatwierdzeniu przez Zamawiajacego,

Komisja przygotowuje i przekazuje do zatwierdzenia przez
Zamawiajacego propozycje zaproszenia do rokowafh w trybie
zamoOwienia z wolnej reki i zawarcia umowy z oferentem, z ktérym byty
prowadzone rokowania,

Komisja dokonuje otwarcia ofert w terminie i miejscu okreslonym w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia publicznego,
Przewodniczacy Komisji, przedstawiajac jej sktad informuje o:

— postepowaniu, ktérego dotyczy posiedzenie,

— miejscu i terminie ogloszenia postgpowania,

— miejscu i terminie sktadania ofert,

— liczbie ofert, ktére wplynety w wyznaczonym terminie,
Przewodniczacy otwiera oferty, podajac do odnotowania w protokole
nazwe oferenta, jego adres, a takze informacje¢ dot. ceny oferty, terminu
wykonania zamdwienia publicznego, okresu gwarancji, warunkow
platnosci zawartych w ofercie,

po odczytaniu wszystkich ofert zwraca si¢ do zebranych oferentéw z
pytaniem, czy chca ztozy¢ jakie§ oSwiadczenia, a w wypadku ztozenia
oSwiadczenia odnotowuje to w stosownym formularzu ZP-42,
Przewodniczacy zamyka czeg$¢ jawng posiedzenia Komisji,

cztonkowie Komisji sktadajg oswiadczenia na formularzach ZP-21,
Komisja sprawdza czy oferenci nie podlegaja wykluczeniu na podsta-
wie art. 19 ustawy o zamdwieniach publicznych,

m) Komisja sprawdza czy oferty spetniaja wymogi formalne zgodnie z

n)
0)

p)

q)
r)

zapisami specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia publicznego,
Komisja odrzuca oferty podlegajace odrzuceniu zgodnie z zapisami art.
27a ustawy o zamowieniach publicznych,

Komisja sprawdza czy w ofertach nie wystgpuja oczywiste omyiki, ewen-
tualnie je poprawia,

Komisja dokonuje oceny zlozonych, nie odrzuconych ofert zgodnie z
kryteriami opisanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
publicznego,

czlonkowie Komisji potwierdzaja wybor oferty najkorzystniejszej —
poprzez ztozenie podpiséw na protokole postepowania,

prace Komisji zatwierdza Zamawiajacy.
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§6
Zakres obowiazkéw Komisji ds. Zaméwien Publicznych

Komisja, przygotowujac postepowanie o udzielenie zamdéwienia pub-
licznego, w szczegdlnoSci przygotowuje i przekazuje do zatwierdzenia
przez Zamawiajacego:
a) propozycj¢ wyboru trybu udzielenia zamdwienia,
b) projekt specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zaproszenia do

udzialu w postepowaniu, zaproszenia do sktadania ofert albo zapytania

o ceng,

¢) propozycje zaproszenia do rokowan w trybie zamdwienia z wolnej reki,

ze wskazaniem podmiotu, z ktérym maja by¢ prowadzone rokowania,

d) ogtoszenia wymagane dla danego trybu postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego,

e) projekty innych dokumentéw, w szczegdlnos$ci wnioski Zamawiajacego
do wlasciwego organu o wydanie decyzji wymaganych ustawa.

Komisja w zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci:

a) udziela wyjasnienr dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia,

b) prowadzi negocjacje albo rokowania z dostawcami lub wykonawcami, w
przypadku gdy ustawa przewiduje prowadzenie takich negocjacji albo
rokowan,

¢) dokonuje otwarcia ofert,

d) ocenia spetnianie warunkéw stawianych dostawcom lub wykonawcom
oraz wnioskuje do Zamawiajacego o wykluczenie dostawcow lub
wykonawcow w przypadkach okreslonych ustawa,

e) wnioskuje do Zamawiajacego o odrzucenie oferty w przypadkach
przewidzianych ustawa,

f) ocenia oferty nie podlegajace odrzuceniu,

g) przygotowuje propozycj¢ wyboru oferty najkorzystniejszej badZz wys-
tepuje o uniewaznienie postepowania,

h) przyjmuje i analizuje wnoszone protesty oraz przygotowuje projekt
odpowiedzi na protest.

Komisja proponuje wybor najkorzystniejszej oferty na podstawie indywi-
dualnej oceny ofert dokonanej przez cztonkéw Komisji (z zastrzezeniem §
6 pkt 5, 6, 7).

Indywidualna ocena ofert odbywa si¢ wylacznie na podstawie kryteriow
oceny ofert, okreSlonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
zaproszenia do udziatu w postgpowaniu albo zaproszeniu do skladania
ofert. Kazdy z cztonkéw Komisji sporzadza pisemne uzasadnienie indy-
widualnej oceny.

W postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cen¢ Komisja pro-

ponuje wybor oferty, ktéra zawiera najnizsza ceng.

W postepowaniu prowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej reki

Komisja przedstawia Zamawiajacemu propozycj¢ zawarcia umowy z ofe-
rentem, z ktérym byly prowadzone rokowania.
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10.

11.

W przypadku zaistnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 27b ust. 1
ustawy Komisja wystepuje do Zamawiajagcego 0 uniewaznienie
postepowania.

Zamawiajacy stwierdza niewazno$¢ czynno$ci podjetej z naruszeniem
prawa.

Na polecenie Zamawiajacego, Komisja powtarza uniewazniong czynnosc,
podjeta z naruszeniem prawa.

Protest na czynnoSci podjete przez Zamawiajacego, ztozony przez dostaw-
cOw lub wykonawcow, Przewodniczacy Komisji przekazuje wraz ze
stanowiskiem Komisji do rozpatrzenia Zamawiajagcemu.

Przygotowanie i przeprowadzenie nowego postgpowania w tej samej
sprawie powierza si¢ Komisji w zmienionym sktadzie, jezeli Zamawiajacy
odméwi zatwierdzenia propozycji Komisji i uniewazni postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie art. 27b ust. 1 pkt 4
ustawy.

§7

Decyzje, upowaznienia
Propozycje rozstrzygnieé postgpowan w sprawie zamdwiefi publicznych
podlegaja zatwierdzeniu przez Staroste ........c.c.ccceeeeeen. a w razie jego
nieobecnosci przez Wicestaroste. Brak zatwierdzenia powoduje, ze
rozstrzygniecie Komisji nie ma mocy wigzacej.
Starosta .....cceeeveeenen. upowaznia Przewodniczacego Komisji do oglasza-
nia oferentom zatwierdzonych rozstrzygnie¢ Komisji oraz udzielania
wyjasnien w tym zakresie oraz do reprezentowania Zamawiajacego przed
Urzedem ds. Zamdwien Publicznych.

§8
Dokumentacja postepowania o zamowienie publiczne

Dokumentacje¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prze-

chowuje si¢ w Referacie ds. Zamoéwien Publicznych.

Dokumentacja postepowania o zaméwienie publiczne musi by¢ zgodna z

zapisami art. 25 i art. 26 ustawy o zamodwieniach publicznych.

W szczegdlnosci dokumentacja musi zawierac:

a) wniosek Wydziatu o uruchomienie postgpowania o zamoéwienie pub-
liczne, zgodny z formularzem stanowigcym zatacznik nr 1 do niniej-
szego regulaminu,

b) specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamdwienia publicznego, ktéra musi
by¢ parafowana przez Dyrektora Wydziatu wystepujacego z wnioskiem
0 wszczecie postepowania oraz zatwierdzona przez Zamawiajacego,

c) ogloszenie o wszczgciu postgpowania o zamowienie publiczne oraz
potwierdzenie jego publikacji, za potwierdzenie publikacji przyjmuje
sie:

— potwierdzenie przyjecia do publikacji przez Biuletyn Zamoéwien
Publicznych lub wydrukowane ogloszenie ze strony internetowej
Biuletynu,
— potwierdzenie w rejestrze ogloszen wywieszanych na tablicy ogloszen
Starostwa, a takze wydrukowane ogloszenie ze strony internetowej
Starostwa,
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d) wykaz oferentéw, ktdrzy pobrali specyfikacj¢ istotnych warunkow
zamowienia,

e) protokdt postegpowania lub dokumentacje podstawowych czynnosci
postepowania w zaleznoSci od szacunkowej wartosci zamoéwienia,

f) ogloszenie o wyniku postepowania tacznie z potwierdzeniem jego pub-
likacji oraz rozestanie do wszystkich uczestnikéw postepowania,

g) umowe¢ o zamoéwienie publiczne.

4. W postgpowaniach o zamoéwienie publiczne, ktérych szacunkowa wartos¢
zamoOwienia nie przekracza 30 000 EURO:

a) ogloszenie o wszczgciu postgpowania wywiesza si¢ na tablicy ogloszen
Starostwa, zamieszcza si¢ na stronie internetowej Starostwa, a w uza-
sadnionych wypadkach ogloszenie nalezy takze opublikowaé w prasie
lokalnej (adnotacja o ogloszeniu na specyfikacji),

b) termin sktadnia ofert nie moze by¢ krétszy niz tydzien i powinien
uwzgledniac wielko$¢ wktadu pracy, niezbednego do opracowania ofert
z uwzglednieniem specyfiki zaméwienia, w szczegdlnoSci biorac pod
uwage trudno$¢ okreSlenia ceny ofertowej oraz pozyskania stosownych
zaSwiadczen,

¢) ogloszenie o wyniku postgpowania musi by¢ wywieszone na tablicy
ogloszen Starostwa,

d) przepiséw pkt a, b i c nie stosuje si¢ dla trybu zapytania o ceng¢ oraz
zamoéwienia z wolnej reki.

5. W postepowaniu o zamdwienie publiczne, ktérych szacunkowa wartosé
zamoOwienia przekracza 30 000 EURO:

a) ogloszenie o wszczgciu postgpowania publikuje si¢ w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, ponadto ogloszenie takie musi by¢é wywieszone
na tablicy ogloszef Starostwa, w uzasadnionych wypadkach ogtoszenie
nalezy takze opublikowaé w prasie lokalnej,

b) umowa o zaméwienie publiczne musi by¢ parafowana przez Zesp6t
Radcéw Prawnych,

¢) ogloszenie o wyniku postgpowania musi by¢ wywieszone na tablicy
ogloszen Starostwa,

d) wszystkie czynnosci podjete w postepowaniu musza by¢ udokumen-
towane w formie pisemnej,

e) zgodnie z art. 14d ustawy o zamoéwieniach publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy przesyla si¢ do Biuletynu Zamoéwien Publicznych
ogloszenie o wyniku postepowania.

6. W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, ktoérych sza-
cunkowa warto$¢ nie przekracza 3 000 EURO zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7
ustawy o zamoéwieniach publicznych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy,
dokumentacje postgpowania moze stanowic faktura opisana na odwrocie w
nastepujacy sposob: ,,Zakupu dokonano zgodnie z postanowieniami art. 6
ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych”.

7. W celu uniknigcia sytuacji spornych przy zamodwieniach, ktorych wartosé
przekracza 2 000 zl, zalecane jest zawarcie umowy zabezpieczajacej
interesy Starostwa.
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§9
Umowy o zaméwienia publiczne

Do uméw zawieranych w postepowaniach o zaméwienie publiczne nalezy
bezwzglednie stosowal przepisy zawarte w rozdziale 7 ustawy o
zamoOwieniach publicznych.
W zawieranych umowach o zamoéwienie publiczne niezbedne jest
umieszczanie zapisOw zabezpieczajacych interesy Starostwa poprzez:
a) zamieszczanie klauzuli dotyczacych kar umownych lub innych sankcji w

wypadku niewypetniania warunkéw umowy,
b) precyzyjne okreslenie warunkéw odbioru (odbioréw czgSciowych i

odbioru koncowego) oraz Sciste ich powigzanie z warunkami ptatnosci,
c) precyzyjne okreSlenie warunkow gwarancji i rekojmi.
Wszystkie umowy o zamoéwienie publiczne powinny by¢ parafowane przez
Dyrektora Wydziatu zlecajacego zamoéwienie, Skarbnika Powiatu Iub
Dyrektora Wydziatu Finansowego i Zesp6t Radcéw Prawnych.
Nadzor nad realizacja umowy sprawuje Dyrektor Wydziatu wystepujacy z
wnioskiem o wszczecie postepowania.

§10

Prowadzenie sprawozdawczosci
Sprawozdania z udzielonych zamoéwien publicznych sporzadza Referat ds.
Zaméwien Publicznych.
Sprawozdania sporzadzone sga na podstawie:
a) rejestru udzielonych zaméwien publicznych,
b) zawartych uméw na realizacj¢ zamdwienia publicznego.
Sprawozdania sporzadza si¢ corocznie — po kazdym roku kalendarzowym.
Sprawozdanie z udzielonych zamdwien publicznych sporzadzone na for-
mularzu — zal. nr 3 przedstawia si¢ celem zatwierdzenia Zamawiajgcemu.

§11
Archiwizacja dokumentacji zaméwien publicznych

Archiwizacja dokumentacji dotyczacej udzielonych w Starostwie
zamoOwien publicznych zajmuje si¢ Sekretarz Komisji.
Cata dokumentacja postepowania o zamoéwienie publiczne, poczawszy od
momentu jego uruchomienia az do podpisania umowy w sprawie udziele-
nia zamdwienia publicznego przechowywana jest w Referacie ds. Zamo-
wien Publicznych.
Referat ds. Zamdwien Publicznych zobowigzany jest do przechowywania
dokumentacji w spos6b gwarantujacy jej nienaruszalno$¢ przez:
a) 10 lat - dotyczy rejestru udzielonych zaméwien publicznych oraz zawar-

tych uméw o zamdwienia publiczne,
b) 5 lat — dotyczy dokumentacji postgpowania oraz zatozonych ofert, nie

krocej jednak, niz zawarte w umowach okresy gwarancji lub rekojmi.
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§12

Zalaczniki do zarzadzenia
Formularz wniosku o wszczecie postgpowania o zaméwienie publiczne —
zat. A.
Formularz wniosku o zgode na wydatkowanie §rodkéw budzetowych w
trybie pozaustawowym do 3 000 EURO - zal. B.
Formularz wniosku o zgode na wydatkowanie §rodkéw budzetowych w
trybie zamoéwienia z wolnej reki — zat. C.
Formularz rocznego sprawozdania z udzielonych zamoéwien publicznych
—zat. D.

Zatacznik Sprawozdanie z udzielonych zamoéwien publicznych w kwarta-

le/roKu ...ccveeeerreeeernne

* niepotrzebne skresli¢

Przedmiot . A . .| Wartooze

Lp. L Rodzaj zaméwienia Tryb postépowania P
zaméwienia zaméwienia
(Sporzqdzit) (Zatwierdzam pod wzgledem rzeczowo-finansowym)

Zalacznik do Zarzadzenia REJESTR ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

L.p. Tryb zaméwienia

Przedmiot Wartooze

Wybrany
oferent

Zatacznik do Zarzadzenia REJESTR ODWOLAN I PROTESTOW

Z*ojone protesty Z*0;0ne odwo’ania

Termin
Z’0senia

Przedmiot
protestu

Termin
Z’0senia

Przedmiot
odwo’ania

Rozstrzygniécie

Uwagi

* Opracowanie MSAP AE w Krakowie.
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Zatacznik nr 12

Kodeks etyki pracownikéw samorzadowych — projekt

PREAMBULA

Celem Kodeksu jest sprecyzowanie wartosci i standardéw zachowania pra-
cownikéw samorzadowych, zwigzanych z petnieniem przez nich obowiazkéw,
zebranie ich w postaci katalogu oraz poinformowanie obywateli o standardach
zachowania, jakich majg prawo oczekiwac od pracownikéw samorzadowych.

ZASADY OGOLNE

Artykut 1

1. Kodeks wyznacza zasady (standardy) post¢powania pracownikow
samorzadowych w zwigzku z wykonywaniem przez nich zadan publicznych,
tj. pelnieniem stuzby publiczne;.

2. Zasady okreSlone w niniejszym kodeksie winny by¢ stosowane przez wszys-
tkich pracownikow posiadajacych status pracownika samorzadowego, o
ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1593).

3. Pracownicy samorzadowi traktuja prace jako stuzbe publiczna, na zaj-
mowanych stanowiskach stuza pafnstwu i spotecznoSciom lokalnym,
przestrzegaja porzadku prawnego i wykonuja powierzone zadania.

4. Normy niniejszego Kodeksu naruszaja pracownicy samorzadowi, ktorzy
wskutek postepowania, zaréwno w miejscu pracy, jak i poza nim, ryzykuja
utrate zaufania niezbednego do wykonywania zadan publicznych.

ZASADY POSTEPOWANIA

Artykut 2
Pracownicy samorzadowi pelniacy stuzbe publiczng zobowigzani sa dbaé o
wykonywanie zadan publicznych oraz o Srodki publiczne z uwzglednieniem
interesu panstwa, interesu wspdlnoty samorzadowej oraz indywidualnego
interesu obywateli.
W szczegblnosci pracownicy samorzadowi powinni przestrzega¢ i dzialaé
zgodnie z zasadami:
- praworzadnosci,
— bezstronnoSci i bezinteresownosci,
- obiektywizmu,
- uczciwosci i rzetelnoSci,
- odpowiedzialnosci,
- jawnosci,
- dbatosci o dobre imi¢ urzedu i pracownikéw samorzadowych,
- godnego zachowania w miejscu pracy i poza nim,
- uprzejmosci 1 zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
radnymi, podwiadnymi i wspOtpracownikami.
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WYKONYWANIE ZADAN

Artykut 3

Stuzba publiczna opiera si¢ na zaufaniu publicznym i wymaga od pracow-
nikéw samorzadowych poszanowania Konstytucji i prawa oraz stawiania
interesu publicznego ponad interes osobisty. Obywatele oczekuja od pra-
cownikow samorzadowych wysokich standardow etycznych zachowan.
Pracownicy samorzadowi petnig urzad w ramach prawa i dziataja zgodnie
z prawem; podejmowane przez nich rozstrzygniecia i decyzje posiadaja
podstawe prawng, ich tre$¢ jest zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa, zawieraja uzasadnienie oraz informacje¢ o mozliwosci zlozenia
odwolania.

Artykut 4
Pracownicy samorzadowi dzialaja bezstronnie i bezinteresownie.
Pracownicy samorzadowi nie uczestnicza w podejmowaniu decyzji,
naradach, opiniowaniu lub glosowaniu w sprawach, w ktérych maja
bezposredni lub posredni interes osobisty.
Pracownicy samorzadowi nie wykorzystuja i nie pozwalajag na wykorzys-
tanie powierzonych im zasob6w, kadr i mienia publicznego w celach pry-
watnych.
Pracownicy samorzadowi nie podejmuja prac, ani zaje¢ kolidujacych z
petnionymi obowiazkami stuzbowymi.
Pracownicy samorzadowi nie podejmuja arbitralnych decyzji, ktére moga
mie¢ negatywny wplyw na sytuacje obywateli oraz powstrzymuja si¢ od
wszelkich form faworyzowania.
Pracownicy samorzadowi nie angazuja si¢ w dzialania o charakterze poli-
tycznym, nie ulegaja wplywom i naciskom politycznym, ktére moga
prowadzi¢ do dziatan stronniczych lub sprzecznych z interesem pub-
licznym.
Pracownicy samorzadowi petnigc obowiazki kieruja si¢ interesem wspol-
noty samorzadowej i nie czerpig korzysci materialnych ani osobistych (w
trakcie zatrudnienia ani po jego ustaniu) z tytutu sprawowanego urzedu,
nie dziataja tez w prywatnym interesie osob lub grup oséb.

Artykut 5
Pracownicy samorzadowi nie dopuszczaja do powstania konfliktu
interesOw migdzy interesem publicznym a prywatnym. W sytuacji powsta-
nia konfliktu interesow dbaja, aby zostal on rozstrzygniety na korzysé
interesu publicznego.
Pracownicy samorzadowi korzystaja z uprawnien wytacznie dla osiaggnigcia
celéw, dla ktérych uprawnienia te zostaly im powierzone mocg odno$nych
przepisow.
Pracownicy samorzadowi nie angazuja si¢ w dziatania, ktére zagrazaja
prawidtowemu wypetianiu obowigzkéw stuzbowych lub wplywaja negaty-
wnie na obiektywizm podejmowanych decyzji.

235



236

Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego

Artykul 6

. Pracownicy samorzadowi wykonuja obowiazki rzetelnie, sumiennie, z sza-

cunkiem dla innych i poczuciem godnoSci wlasnej.

. W prowadzonych sprawach réwno traktuja wszystkich uczestnikdéw, nie

ulegaja zadnym naciskom, nie przyjmuja zadnych zobowigzan
wynikajacych z pokrewiefistwa lub znajomoSci, nie przyjmuja zadnych
korzyS$ci materialnych ani osobistych.

Artykutl 7

. Pracownicy samorzadowi ponosza odpowiedzialno$¢ za decyzje i dzialania,

nie unikajac trudnych rozstrzygniec. Zarzadzajac powierzonym majatkiem
i Srodkami publicznymi, winni wykazywac nalezyta staranno$¢ i gospo-
darnos¢.

. Pracownicy samorzadowi ujawniajg proby marnotrawstwa, defraudacji

Srodkéw publicznych, naduzywania wiladzy lub korupcji odpowiednim
instytucjom lub organom.

. Pracownicy samorzadowi zglaszaja watpliwoSci dotyczace celowoSci lub

legalnosci decyzji podejmowanych w urzedzie bezpoSredniemu
przetozonemu lub w przypadku braku reakcji odpowiednim organom.

Artykut 8

. Pracownicy samorzadowi udostepniaja obywatelom zadanych przez nich

informacji i umozliwiaja dostgp do publicznych dokumentéw zgodnie z
zasadami okre§lonymi w ustawach. Odmowa udostepnienia informacji
publicznej wymaga formy pisemnej i uzasadnienia.

. Pracownicy samorzadowi nie ujawniajg informacji poufnych ani nie wyko-

rzystuja ich dla korzysci finansowych lub osobistych, zaréwno w trakcie, jak
i po zakoficzeniu zatrudnienia.

Artykul 9

. Pracownicy samorzadowi sa zatrudniani, awansowani i wynagradzani w

oparciu o przestanki merytoryczne; kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe.

. Pracownicy samorzadowi rozwijaja swoje kompetencje i wiedz¢ zawodowa,

potrzebne do wykonywania obowigzkéw, a urzad stwarza im po temu
mozliwosci.

. Pracownicy samorzadowi sa lojalni wobec urzedu i zwierzchnikéw oraz

gotowi do wykonywania stuzbowych polecen.

. Pracownicy samorzadowi udzielaja obiektywnych, zgodnych z najlepsza

wolg i wiedzg porad i opinii zwierzchnikom, wlacznie z oceng legalnosci i
celowosci ich dziatan.

Artykut 10

. W kontaktach z obywatelami pracownicy samorzadowi zachowuja si¢

uprzejmie, sa pomocni i udzielaja odpowiedzi na skierowane do nich pyta-
nia wyczerpujaco i doktadnie.

. Pracownicy samorzadowi dbaja o dobre stosunki miedzyludzkie, przestrze-

gaja zasad poprawnego zachowania, wtasciwych cztowiekowi o wysokiej
kulturze osobistej, w miejscu pracy i poza nim.
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ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA I PORZADKOWA

Artykut 11

Pracownicy samorzadowi za nieprzestrzeganie niniejszego kodeksu ponosza
odpowiedzialno$¢ porzadkowa lub dyscyplinarna.

1.

2.

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 12
Pracownicy samorzadowi zobowigzani sa przestrzegac przepisow Kodeksu
i kierowac si¢ jego zasadami.
Kierownicy urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego upowszechniaja
zasady zawarte w Kodeksie wsrdd podleglych im pracownikéw, wspdlnoty
samorzadowej oraz mediéw, celem propagowania zawartych w nim wartos-
ciizasad.

* Projekt Kodeksu etyki pracownikéw samorzadowych zostal przygo-
towany w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego (na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji). Opracowanie MSAP
AE w Krakowie.
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Zatacznik nr 13

Kodeks etyki radnych samorzadu terytorialnego — projekt

PREAMBULA

Celem Kodeksu jest sprecyzowanie wartosci i standardéw zachowania wybie-
ralnych przedstawicieli wtadzy lokalnej, zwanych w dalszej czgSci Kodeksu
radnymi samorzadu terytorialnego, zwiazanych z pelnieniem przez nich
obowigzkoéw, zebranie ich w postaci katalogu oraz poinformowanie obywateli
o standardach zachowania, jakich maja prawo oczekiwaé¢ od radnych
samorzadu terytorialnego.

ZASADY OGOLNE

Artykut 1

1. Kodeks wyznacza zasady (standardy) postgpowania radnych samorzadu
terytorialnego w zwiazku z wykonywaniem przez nich zadan publicznych,
tj. pelnieniem stuzby publiczne;.

2. Zasady okreSlone w niniejszym kodeksie winny by¢ stosowane przez wszys-
tkich radnych samorzadu terytorialnego.

3. Radni samorzadu terytorialnego stuza panstwu, spotecznosciom lokalnym,
przestrzegaja porzadku prawnego i wykonuja powierzone zadania.

ZASADY POSTEPOWANIA

Artykut 2
Radni samorzadu terytorialnego pelnigcy stuzbe publiczng zobowigzani sa
dbac¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o §rodki publiczne z uwzglednie-
niem interesu panstwa, interesu wspdlnoty samorzadowej oraz indywidual-
nego interesu obywateli.
W szczegdlnosci, powinni dziala¢ zgodnie z zasadami:
- praworzadnosci,
— bezstronnoSci i bezinteresownoSci,
- obiektywizmu,
- uczciwosci i rzetelnoSci,
- odpowiedzialnosci,
- jawnosci,
- dbalosci o interes publiczny,
- godnego zachowania przy wykonywaniu funkcji radnego,
- uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami.
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WYKONYWANIE FUNKCJI

Artykut 3

Stuzba publiczna opiera si¢ na zaufaniu publicznym i wymaga od radnych
samorzadu terytorialnego poszanowania Konstytucji i prawa oraz stawia-
nia interesu publicznego ponad interes osobisty. Obywatele oczekuja od
radnych samorzadu terytorialnego wysokich standardéw etycznych
zachowan.

Radni samorzadu terytorialnego petnia funkcje w ramach prawa i dzialajg
zgodnie z prawem; podejmowane przez nich rozstrzygniecia i decyzje po-
siadaja podstawe prawna, ich tre$¢ jest zgodna z obowigzujacymi przepisa-
mi prawa, zawieraja uzasadnienie oraz informacje o mozliwosci zlozenia
odwolania.

Radni samorzadu terytorialnego respektuja konstytucyjng zasade podziatu
wladzy. Nie ingeruja w kompetencje organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego.

Artykut 4
Radni samorzadu terytorialnego dzialaja bezstronnie i bezinteresownie.
Radni samorzadu terytorialnego nie uczestniczg w podejmowaniu decyzji,
naradach, opiniowaniu lub glosowaniu w sprawach, w ktérych maja
bezposredni lub posredni interes osobisty.
Radni samorzadu terytorialnego nie podejmuja prac, ani zajel
kolidujacych z funkcja radnego.
Radni samorzadu terytorialnego nie podejmuja arbitralnych decyzji, ktére
moga mieé negatywny wplyw na sytuacje obywateli oraz powstrzymuja si¢
od wszelkich form faworyzowania.
Radni samorzadu terytorialnego kieruja si¢ interesem wspdlnoty
samorzadowej i nie czerpiag korzy$ci materialnych ani osobistych (w czasie
kadencji ani po jej zakofnczeniu) z tytulu sprawowanej funkcji, nie dziataja
tez w prywatnym interesie 0oséb lub grup oséb.

Artykut 5

Radni samorzadu terytorialnego nie dopuszczaja do powstania konfliktu
interesOw migdzy interesem publicznym a prywatnym. W sytuacji powsta-
nia konfliktu interesow dbaja, aby zostal on rozstrzygniety na korzysé
interesu publicznego.

Radni samorzadu terytorialnego korzystaja z uprawnien wylacznie dla
osiagniecia celéw, dla ktérych uprawnienia te zostaly im powierzone moca
odno$nych przepisow.

Radni samorzadu terytorialnego nie angazuja si¢ w dziatania, ktére
zagrazaja prawidtowemu wypethianiu funkcji lub wplywaja negatywnie na
obiektywizm podejmowanych decyzji.

Artykut 6
Radni samorzadu terytorialnego pelnia funkcje rzetelnie, sumiennie, z sza-
cunkiem dla innych i poczuciem godnoSci wtasne;j.
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. Radni samorzadu terytorialnego nie ulegaja zadnym naciskom, nie przyj-

mujg zadnych zobowigzan wynikajacych z pokrewiefistwa lub znajomosci,
nie przyjmuja zadnych korzySci materialnych ani osobistych.

Artykutl 7

. Radni samorzadu terytorialnego sa odpowiedzialni przed cata spotecznos-

cig lokalng w zakresie sprawowanej funkcji publiczne;j.

. Radni samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za decyzje i

dzialania, nie unikajac trudnych rozstrzygni¢é. Zobowiazani sa do
przestrzegania dyscypliny finansowej i budzetowej. W sprawach
majatkowych i finansowych winni wykazywac nalezyta staranno$c¢ i gospo-
darnosé.

. Radni samorzadu terytorialnego sktadaja sprawozdanie ze swojej

dziatalnoSci zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach szczegdlnych, w
tym w statutach jednostek samorzadu terytorialnego.

. Radni samorzadu terytorialnego respektuja zakazy i ograniczenia

przewidziane w przepisach szczegdlnych w zwiazku z petieniem funkcji
radnego.

Artykut 8

. Radni samorzadu terytorialnego udzielajg obywatelom wyczerpujacych

informacji o realizacji zadan publicznych na rzecz spotecznoSci lokalnej,
ktora reprezentuja. W tym celu biora udziat w spotkaniach z mieszkanca-
mi wspolnot lokalnych.

. Radni samorzadu terytorialnego zobowiazani sa do udzielania rzetelnych,

uczciwych i dokladnych informacji o petnionej funkcji przedstawicielom
medidw.

. Radni samorzadu terytorialnego nie ujawnianiajg informacji poufnych ani

nie wykorzystuja ich dla korzysci finansowych lub osobistych, zaréwno w
trakcie kadencji, jak i po jej zakofczeniu.

Artykul 9

. Radni samorzadu terytorialnego zobowigzani sg do znajomoSci przepisow

prawa bedacego podstawa petienia ich funkcji.

. Radni samorzadu terytorialnego nie podejmuja dzialaf, ktére moglyby

zacheci¢ innych do famania przepis6w prawa i niniejszego kodeksu.

. Radni samorzadu terytorialnego podnosza swoje kwalifikacje zwigzane z

wykonywaniem zadaf publicznych poprzez udziat w szkoleniach, kursach,
itp. w zakresie dzialania samorzadu terytorialnego.

Artykut 10

. W kontaktach z obywatelami radni samorzadu terytorialnego zachowuja

si¢ uprzejmie, sa pomocni i zyczliwi, dbaja o dobre stosunki migdzyludzkie.

. Radni samorzadu terytorialnego dbaja o dobre stosunki miedzyludzkie,

przestrzegaja zasad poprawnego zachowania, wlasciwych cztowiekowi o
wysokiej kulturze osobistej, w miejscu pracy i poza nim.
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POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 11
Radni samorzadu terytorialnego zobowiazani sg przestrzega przepisow
Kodeksu i kierowac si¢ jego zasadami.
Przewodniczacy organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorial-
nego upowszechniaja zasady zawarte w Kodeksie wsrdd radnych, wspdlno-
ty samorzadowej oraz medidw, celem propagowania zawartych w nim
wartoSci i zasad.

* Projekt Kodeksu etyki radnych samorzadu terytorialnego zostal przygo-
towany w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego (na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji). Kodeks ten po doko-
naniu odpowiednich modyfikacji moze znalez¢é zastosowanie réwniez w
odniesieniu do marszatkéw, starostéw, wojtow, burmistrzéw i prezyden-
tow. Opracowanie MSAP AE w Krakowie.
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Zatacznik nr 14

OSWIADCZENIE MAJATKOWE
RADNEGO GMINY

(miejscowosc)

Uwaga:

1. Osoba sktadajaca o$wiadczenie obowigzana jest do zgodnego z prawda,
starannego i zupetnego wypetnienia kazdej z rubryk.

2. Jezeli poszczegdlne rubryki nie znajduja w konkretnym przypadku zas-
tosowania, nalezy wpisac ,,nie dotyczy”.

3. Osoba sktadajgca o$wiadczenie obowigzana jest okresli¢ przynalezno$¢
poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych, dochodéw i zobowigzan do
majatku odrebnego i majatku objetego matzenska wspdlnoscig majatkowa.

4. Oswiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku w kraju i za granica.

5. Oswiadczenie o stanie majatkowym obejmuje réwniez wierzytelnoSci
pieniezne.

6. W czesci A oSwiadczenia zawarte sg informacje jawne, za$ w cze¢Sci B infor-
macje niejawne dotyczace adresu zamieszkania sktadajacego os§wiadczenie
oraz miejsca potozenia nieruchomosci.

CZESC A

Ja, NiZe] POAPISANY(Q), w.vevevererrererereririereerireeiererertriereerereeresesesaeseseeses s eeseeseseseens ,
(imiona i nazwisko oraz nazwisko rodowe)
UTOAZONY(Q) Weeetrtirrereiiiriereieirenieresesenteseseseseseeseseeseesesesesesseseseaessesesesssesseseseensesesenes

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

PO zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806), zgodnie
z art. 24h tej ustawy oSwiadczam, ze posiadam wchodzace w sktad matzenskiej
wspolnosci majatkowej lub stanowigce mdj majatek odrebny:

L

Zasoby pieniezne:

- §srodki pieni¢zne zgromadzone w walucie polskiej: ......cccvervrerirenirenircrieenne.
- Srodki pieniezne zgromadzone w walucCie ObCEJ: .....cocevueruererenienienienieieieeeene
- PAPIETY WATLOSCIOWE! ..euviuieuieuieiieieeiteicete ettt sttt sttt et e ettt sae s b s ee
........................ NA KWOTE: oottt ettt
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II.

1. Dom o powierzchni: ....... M2, 0 WATTOSCIL cuevenivenirieirientereteiestere et ee
tytut prawny:

2. Mieszkanie o powierzchni: ...... M2, 0 WATLOSCI: cvveueevereninerieveieesieeeieeseeeeneneens
EYEUE PIAWIIY: <.ttt ettt e
3. Gospodarstwo rolne:

rodzaj goSPOdarStWa: ....cccovecerveervereruerenreenrereneneenenes , powierzchnia: ........ccc.e.e..
O WATTOSCLL oottt
10dZa] ZADUAOWY: ..ttt
tytut prawny:

Z tego tytutu osiagnatem(e¢tam) w roku ubiegtym przychéd i dochéd w wyso-
KOSCI: i

4. Inne nieruchomosci:

POWICTZCRIIAL ..veeiiteiitciitctrtctree ettt ettt ettt ss
O WATTOSCLL oottt
EYEUE PIAWILY: .ottt

III.
1. Posiadam udzialy w spodtkach handlowych z udzialem gminnych os6b
prawnych lub przedsigbiorcéw, w ktorych uczestnicza takie osoby — nalezy

2. Posiadam udzialy w innych spétkach handlowych — nalezy podac liczbe
1 emitenta UAZIATOW: ....cco.coiriiiiriiiiiiicic e
Z tego tytulu osiagnatem(¢tam) w roku ubieglym dochéd w wysokosci:

Iv.

1. Posiadam akcje w spoétkach handlowych z udziatem gminnych os6b
prawnych lub przedsigbiorcéw, w ktorych uczestnicza takie osoby — nalezy
podac liczbe i emitenta akcji: .c..oevvveeveeeenvencnnee

akcje te stanowig pakiet wiekszy niz 10% akcji w spotce: .......ccovveveveveeevererenenne.
Z tego tytulu osiagnatem(¢tam) w roku ubieglym dochéd w wysokosci:
2. Posiadam akcje w innych spotkach handlowych — nalezy podac liczbe i emi-
teNta AKCJL: woveevreeirieirieeeec e

Z tego tytulu osiagnatem(¢tam) w roku ubieglym dochéd w wysokosci:

V.

Nabylem(am) (nabyt mdj matzonek, z wylaczeniem mienia przynaleznego do
jego majatku odrebnego) od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunal-
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nej osoby prawnej nastepujace mienie, ktére podlegato zbyciu w drodze prze-
targu — nalezy podac opis mienia i dat¢ nabycia, 0od KOZO: ....ccccovevveveenieniesieenncnne.

VL

1. Prowadzg¢ dziatalno$¢ gospodarcza (nalezy podaé forme prawna i przedmiot
dziatalnosci):

= OSODISCIE «.oveuevenetireiitcitrt ettt ettt ettt a et s e bt ns
- WSPOINIE Z INNYMI OSODAMI «.cuvervieiiiieieieieteteeeeeee ettt
Z tego tytulu osiggnatem(¢tam) w roku ubieglym przychéd i dochéd w
WYSOKOSCI: ettt

2. Zarzadzam dziatalnoScia gospodarcza lub jestem przedstawicielem
petnomocnikiem takiej dzialalnosci (nalezy poda¢ forme¢ prawna i przedmiot
dziatalnosCi): cveveveeereriereiireccce e

= OSODISCIE «.oveuevenitireitectet ettt ettt ettt a e s e s st ns
- WSPOINIE Z INNYMI OSODAMI ..cuvervitiiiiiieieieteteeeeeee sttt
Z tego tytulu osiagnalem(e¢tam) w roku ubieglym dochéd w wysokosci:

VIL

W spétkach handlowych (nazwa, siedziba spotki): .....ecoevererrcccnnccinniciccennes
- jestem cztonkiem zarzadu (0d Kiedy): ...cccovveverevnireererenenerererennerceniseeeeenennenes
- jestem czlonkiem rady nadzorczej (0d Kiedy): .ccoevevevevercreernnencrenneccineenenee
- jestem cztonkiem komisji rewizyjnej (0d Kiedy): ....cccovvereevnrecrennecrcnnennenee
Z tego tytulu osiagnalem(e¢tam) w roku ubieglym dochéd w wysokosci:

VIIL
Inne dochody osiagane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnoSci zarobkowe;j
lub zajeé, z podaniem kwot wuzyskiwanych z kazdego tytutu:

IX.
Sktadniki mienia ruchomego o wartos$ci powyzej 10 000 ztotych (w przypadku
pojazdéw mechanicznych nalezy poda¢ marke¢, model i rok produkcji):

Zobowigzania pieniezne o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym zaciagnicte
kredyty i pozyczki oraz warunki, na jakich zostaly udzielone (wobec
kogo, w zwiazku z jakim zdarzeniem, w jakiej wysokosci):
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CZESC B

Adres zamieszkania osoby sktadajacej oSwiadczenie: ......cccceceveeverencncncnicnennene

Powyzsze o$wiadczenie skladam $wiadomy(a), iz na podstawie art. 233 §1
Kodeksu karnego za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi kara
pozbawienia wolnosci.

(miejscowos¢, data) (podpis)

 Zrédto: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 .
w sprawie okreslenia wzorow formularzy o§wiadczen majatkowych radnego
gminy, wojta, zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierowni-
ka jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i czlonka organu
zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje admin-
istracyjne w imieniu wojta (Dz.U. z dnia 27 lutego 2003 r.).
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Zatacznik nr 15

OSWIADCZENIE MAJATKOWE

wojta, zastepcy wojta, sekretarza aminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyinej
gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego gminng osoba prawna oraz osoby
wydaigcej decyzje administracyjne w imieniu wéjta?

(miejscowosc)

Uwaga:

1. Osoba sktadajaca o$wiadczenie obowigzana jest do zgodnego z prawda,
starannego i zupetnego wypeknienia kazdej z rubryk.

2. Jezeli poszczegdlne rubryki nie znajduja w konkretnym przypadku zas-
tosowania, nalezy wpisac ,,nie dotyczy”.

3. Osoba sktadajaca oswiadczenie obowigzana jest okreSli¢ przynalezno$¢

poszczegblnych sktadnikow majatkowych, dochodéw i zobowigzan do

majatku odrebnego i majatku objetego matzenska wspdlnosciag majatkowa.

Oswiadczenie majatkowe dotyczy majatku w kraju i za granica.

Oswiadczenie majatkowe obejmuje réwniez wierzytelnoSci pieniezne.

6. W czesci A o§wiadczenia zawarte sa informacje jawne, za$ w czg¢$ci B infor-
macje niejawne dotyczace adresu zamieszkania sktadajacego o§wiadczenie
oraz miejsca potozenia nieruchomosci.

ook

CZESC A

Ja, NiZej POAPISANY(Q), «veveveerrerereiririeieeireeieetrtereretereereretrae ettt seeseees ,
(imiona i nazwisko oraz nazwisko rodowe)

urodzony(a) e w

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

PO zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje pub-
liczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679, z 1998 r. Nr 113, poz. 715 i Nr 162, poz. 1126,
z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 2000 r. Nr 26, poz. 306 oraz z 2002 r. Nr 113, poz.
984 i Nr 214, poz. 1806) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806), zgodnie
z art. 24h tej ustawy oS§wiadczam, ze posiadam wchodzace w sktad matzenskiej
wspOlnosci majatkowej lub stanowigce mdj majatek odrebny:

1. Niewtasciwe skreslic.
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L.

Zasoby pieni¢zne:

- Srodki pieniezne zgromadzone w walucie polsKie]: .......ceceevererenencnienenenieneenes
- Srodki pienigzne zgromadzone w walucie ObCEj: ......cceeerererereneninienierereene
- PAPIETY WATLOSCIOWE! «..cevieiuitiiitentetetente ettt ettt et sb b sttt be e e e e nee
.................. DA KWOTE! 1ottt ettt s
II.

1. Dom o powierzchni: ......... m2, 0 wartos$ci: ............. tytut prawny:
2. Mieszkanie o powierzchni: ....... m2, o wartosci: ......... tytul prawny:

3. Gospodarstwo rolne:

rodzaj gospodarstWa: .....c..cccceiriieiiieineeee e , powierzchnia:
O WATTOSCLL oottt
10dZa] ZADUAOWY: ..viniiiiciiieiitcrc ettt ee
EYEUE PIAWILY: .ottt e
Z tego tytulu osiagnatem(¢tam) w roku ubieglym przychéd i dochéd w
WYSOKOSCIL: et

4. Inne nieruchomosci:

POWICTZCRIIAL ..ttt ettt s ettt ss
O WATTOSCLL oottt
EYEUE PIAWILY: .ottt e

III.

Posiadam udziatly w spétkach handlowych — nalezy podac liczbe i emitenta
UAZIATOW: .o
udzialy te stanowia pakiet wigkszy niz 10% udziatéw w spotce:

IV.

V.

Nabylem(am) (nabyt mdj matzonek, z wylaczeniem mienia przynaleznego do
jego majatku odrebnego) od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunal-
nej osoby prawnej nastepujace mienie, ktore podlegato zbyciu w drodze prze-
targu — nalezy podaé opis mienia i dat¢ nabycia, 0d KOgo: ......cccceveereeerecnnencne
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VL.

1. Prowadze dziatalno$¢ gospodarcza? (nalezy podaé forme¢ prawna i przed-
Miot dZIAtalNOSCI): c..vveiiieiciiicc e
= OSODISCIE .ottt ettt sttt
- WSpOInie Z INNYMi OSODAMI .....cveuireiiriiieiiieicie e
Z tego tytutu osiggnatem(etam) w roku ubiegltym przychdd i dochéd w
WYSOKOSCI: ettt

2. Zarzadzam dziatalnoScia gospodarcza lub jestem przedstawicielem
petnomocnikiem takiej dzialalnoSci (nalezy poda¢ forme¢ prawna i przedmiot
dziatalnosCi): .oevveeveerinieireeeeeee

= OSODISCIE .ottt ettt sttt
- WSPOINie Z INNYMI OSODAMI ..c.vveveuirieirieieieieieieieteereeee ettt s ee
Z tego tytulu osiagnalem(e¢tam) w roku ubieglym dochdéd w wysokosci:

VIL

1. W spétkach handlowych (nazwa, siedziba spotki): ........ccccvveeecriniicinnnnnenenene
- jestem cztonkiem zarzadu (0d Kiedy): ...cccoeveveevniniecninniiiciinieeccneecnnes
- jestem czlonkiem rady nadzorczej (0d Kiedy): ...ooveeeevviecnnniecccninecccnnnee
- jestem cztonkiem komisji rewizyjnej (0d Kiedy): ....ccccouveeirnneccnnncncinnnenee
Z tego tytulu osiagnalem(e¢tam) w roku ubieglym dochdéd w wysokosci:
2. W SpOIAZIEINIACK: ..ottt
- jestem cztonkiem zarzadu (0d Kiedy): ...cccceveveevnnieeninniiciineeccneecnnee
- jestem cztonkiem rady nadzorczej3 (0d Kiedy): .c.cceoevrveerinnieeenneiccrreecenes
- jestem cztonkiem komisji rewizyjnej (0d Kiedy): .....cooveeinnrecnenneccnnennee
Z tego tytulu osiagnalem(e¢tam) w roku ubieglym dochéd w wysokosci:
3. W fundacjach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza: .........coeeevecercccrnccnee.
- jestem cztonkiem zarzadu (0d Kiedy): ...c.covveverereniruererininieiecnenieieceniseeieeeneeeenes
- jestem czlonkiem rady nadzorczej (0d Kiedy): ....oeeeverireereenennecnenneccinenee
- jestem cztonkiem komisji rewizyjnej (0d Kiedy): .....covveueinnnecnenneccnnennee
Z tego tytulu osiagnalem(e¢tam) w roku ubieglym dochéd w wysokosci:

VIIL
Inne dochody osiggane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnoSci zarobkowe;j
lub zajeé, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytulu: ........ccoceereeerenncne.

IX.
Sktadniki mienia ruchomego o wartos$ci powyzej 10 000 ztotych (w przypadku
pojazdéw mechanicznych nalezy podaé¢ marke¢, model i rok produkcji):

2. Nie dotyczy dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzece;j,
w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.
3 Nie dotyczy rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych.
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X.

Zobowigzania pieni¢zne o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym zaciagnicte
kredyty i pozyczki oraz warunki, na jakich zostaly udzielone (wobec kogo, w
zwigzku z jakim zdarzeniem, w jakiej WySOKOSCI): ...c.evvvvrveveuerenierceerinenicrecrenienenenes

CZESC B

Adres zamieszkania osoby sktadajacej oSwiadczenie: ......coceceeveevcrencncncneniennne

Powyzsze o$wiadczenie skladam $wiadomy(a), iz na podstawie art. 233 §1
Kodeksu karnego za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi kara
pozbawienia wolnosci.

(miejscowos¢, data) (podpis)

 Zrédto: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 .
w sprawie okreslenia wzorow formularzy o§wiadczen majatkowych radnego
gminy, wojta, zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierowni-
ka jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i czlonka organu
zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje admin-
istracyjne w imieniu wojta (Dz.U. z dnia 27 lutego 2003 r.).
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Zatacznik nr 16

Zgtosznie do Rejestru Korzysci — wzor dla cztonkow zarzagdow wojewodztw, skarbnikow woje-
wodztw, cztonkow zarzadow powiatow, sekretarzy powiatow, skarbnikéw powiatow, zastepcow
wojtow, sekretarzy gmin i skarbnikow gmin lub przez ich mationkow

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Komisarz Wyborczy
Skarbnik Wojewddztwa W oaieteieeiteeneneeesesneseeees
Cztonek Zarzadu Powiatu

Sekretarz Powiatu/Skarbnik Powiatu

Zastgpca Wojta/Sekretarz Gminy

Skarbnik Gminy*

(nazwa jednostki)

Zgloszenie do Rejestru Korzysci !

korzySci uzyskiwanych przez czlonkow zarzadéw wojewodztw, skarbnikow
wojewodztw, czlonkéw zarzadow powiatow, sekretarzy powiatow, skarbnikow
powiatow, zastepcow wojtow, sekretarzy gmin i skarbnikéw gmin lub przez ich
maltzonkéw

stanowisko oraz imiona i nazwisko

zachowujac najwicksza staranno$¢ i kierujac si¢ swoja najlepsza wiedza,

stosownie do art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pub-
liczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679 z pdzn. zm.):

I

Zghaszam do Rejestru KorzySci nastepujace informacje o:

1) wszystkich stanowiskach i zajgciach wykonywanych zaréwno w adminis-
tracji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobie-
ram wynagrodzenie, oraz pracy zawodowe] wykonywanej na wlasny
TAChUNEK: ..o

2) faktach materialnego wpisania prowadzonej przeze mnie dziatalnosci pub-
LICZIME]: ettt sttt ettt

* niepotrzebne skreslic.

L. Rejestr jest jawny i bedzie dostepny w formie elektronicznej (baza danych Krajowego Biura
Wyborczego) (art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne — Dz.U. Nr 106, poz. 679,
z 1998 r. Dz.U. Nr 113, poz.715 oraz Dz.U. Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Dz.U. Nr 49, poz. 483,
z 2000 r. Nr 26, poz. 306 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 214, poz. 1806).
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3) darowiznie otrzymanej od podmiotéw krajowych lub zagranicznych, ktorej
warto§¢ przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za
prace, obowiazujacego w grudniu roku poprzedzajacego, okreSlonego
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksy pracyx:

5) innych uzyskanych korzySciach o wartoSciach wigkszych niz wskazane w
pkt 3, nie zwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zajeé

I
Zgtaszam do Rejestru KorzySci nastepujace informacje dotyczace zony/meza

............................................................................................................................... 0:
imiona i nazwisko

1) wszystkich stanowiskach i zajgciach wykonywanych zaréwno w adminis-
tracji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera
si¢ wynagrodzenie oraz pracy zawodowej wykonywanej na wilasny

2) faktach materialnego wspierania prowadzonej przez zon¢/me¢za dzialalnos-

3) darowiZnie otrzymanej od podmiotéw krajowych lub zagranicznych, ktore;j
warto$¢ przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za
prace, obowiazujacego w grudniu roku poprzedzajacego, okre§lonego
przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksu pracyx:

4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych nie zwigzanych z pelniona funkcja

5) innych uzyskanych korzysSciach o wartosciach wigkszych niz wskazane w
pkt. 3, nie zwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zajeé

(data) (podpis)

X najnizsze wynagrodzenie pracownikéw wynosi obecnie 800 zt (50%-400 zt).

X wymieni¢ wyjazdy, ktérych koszt nie zostal pokryty przez zglaszajacego lub jego matzonka albo
instytucje ich zatrudniajace badz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktérych sa cztonkami.

XXX wymieni¢ nalezy wowczas, gdy z tego tytutu nie pobiera si¢ zadnych §wiadczen pienigznych.
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Uwaga:

1

2)

Dane objete Rejestrem KorzySci nalezy podac¢ wg stanu na dzief objecia
stanowiska lub funkcji, a wszystkie zmiany danych objetych rejestrem
nalezy zglosi¢ nie pdzniej niz w ciagu 30 dni od dnia ich zaistnienia (art. 12
ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne (Dz.U.
Nr 106, poz. 679 z p6zn. zm.) — wypetniajac kolejny druk zgtoszenia.
Ujawnienie informacji w Rejestrze Korzysci nie zwalnia od odpowiedzial-
nosci przewidzianej w ustawie, o ktorej mowa w pkt 1, za niedopetnienie
okres§lonych w niej obowigzkéw (art. 12 ust. 10 ustawy).

Zrédto: art. 12 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petiace funkcje pub-
liczne (Dz.U. z 1998 1. Nr 106, poz. 679 z pdzn. zm.). Forma elektroniczna
Krajowe Biuro Wyborcze.



