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I. PROGRAM SZKOLENIA

»Stuzebnos¢ korpusu stuzby cywilnej a prawne i etyczne
obowiazki cztonkédw korpusu stuzby cywilnej”

‘ Zagadnienia ogdlne

e  Wyktad interaktywny

e Analizy przypadkédw (case study)

. . o Cwiczenia ksztatcace kompetencje, wzmacniajace $wiadomosé
Forma prowadzenia szkolenia ) ] o ) o
i podnoszace wiedze pracownikéw stuzby cywilnej na temat
prawnych i etycznych obowigzkéw cztonkéw korpusu stuzby

etycznej

e Analiza tresci aktéw prawnych

e Dyskusja nad istotg poszczegdlnych instytuciji

e  Prezentacja kazusow dotyczgcych realnych lub fikcyjnych sytuacji
nieetycznego zachowania w administracji publicznej pod katem
kodeksu etyki, wybranych koncepcji etycznych i mozliwosci

Metody dydaktyczne przeciwdziatania podobnym sytuacjom

e  Pracaindywidualnaiw grupach

e  Warsztat umiejetnosci niezbednych kompetencji w sytuacjach
trudnych oraz rozwigzywania konfliktéw

e  Prezentacje multimedialne

e  Techniki twoérczego myslenia (np. cudzy punkt widzenia)




Lp.

Temat

Program szkolenia

DZIEN | - zajecia w godz. 10.00 — 17.00

Opis

Forma
szkolenia

Czas

Otwarcie szkolenia

Powitanie uczestnikéw

Przedstawienie celu szkolenia

Omowienie kwestii organizacyjnych iprzyjecie zasad
panujgcych podczas szkolenia (kontrakt trenerski)

Wyktad

10.00 - 10.15
(15 min.)

Wspdtczesna koncepcja
stuzebnosci, rozliczalnosci
i odpowiedzialnosci stuzby

cywilnej. Doswiadczenia

polskie i zagraniczne,
w tym krajéw Unii
Europejskiej.

Przekazanie uczestnikom wiedzy na temat nowoczesnej
administracji europejskiej z uwzglednieniem poréwnan
miedzy poszczegdlnymi krajami UE i zapoznanie sie
z opiniami wybranych ekspertéw odnosnie kierunku,
w jakim powinna zmierza¢ polska administracja - na
podstawie doktryny oraz na podstawie raportu
z konsultacji spotecznych w sprawie zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrbw w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej z 11.04.2011 r.
Koncepcje stuzebnosci stuzby cywilnej

Pojecie rozliczalnosci w aspekcie korpusu
cywilnej

Istota odpowiedzialnosci stuzby cywilnej

stuzby

Wyktad

10.15-10.45
(30 min.)

Koncepcja stuzebnosci
administracji a koncepcja
klienta administracji.

Obywatel — klient urzedu — petent. Rdznice pojeé
i uprawnien oraz wynikajace z nich konsekwencje dla
urzedu

Wykorzystanie doswiadczenia podmiotéw rynkowych
w obstudze klienta administracji publicznej

Wyktad

10.45-11.00
(15 min.)

Przerwa kawowa

11.00-11.15
(15 min.)

Zarzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie
wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz
w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilne;j.
Podstawowe pojecia.

Podziat zasad funkcjonowania administracji publicznej
(podziat na zasady tradycyjne i  wynikajgce
z nowoczesnego modelu administracji publicznej)
Zasady stuzby cywilnej

Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej

Zasady etyki korpusu stuzby cywilnej

Zasady stuzby cywilnej w Europejskim Kodeksie Dobrych
Praktyk Administracji

Réznice miedzy zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu
stuzby cywilnej a Kodeksem Etyki Stuiby Cywilnej
z22002r.

Ocena Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej z 2002 r.

Wyktad

11.15-12.00
(45 min.)

Etyka w zarzadzaniu.

Omowienie roli wartosci etycznych w funkcjonowaniu
organizacji w aspekcie praktycznym

Zasady etyki wspdtczesnych teorii  zarzadzania,
konieczno$¢ ich obecnosci we wspdtczesnych teoriach
zarzadzania

Godnosciowe aspekty pracy cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej w oparciu o ich podmiotowe traktowanie

Wyktad

12.00-12.45
(45 min.)

Przerwa obiadowa

12.45-13.15
(30 min.)

Omodwienie obowigzkow
cztonka korpusu stuzby
cywilnej.

Zarzagdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuiby
cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej

Obowigzki wynikajagce z ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (obowigzek przestrzegania

Wyktad

13.15-14.30
(75 min.)




prawa  Konstytucji RP, obowigzek rzetelnego
i bezstronnego, sprawnego i terminowego wykonywania
powierzonych zadan, obowigzek dochowania tajemnicy
ustawowo chronionej, obowigzek godnego zachowania
sie w stuibie cywilnej oraz poza nig, obowigzek
wykonywania polecen stuzbowych, takze z zakazami,
m.in. zakaz dodatkowego zatrudniania cztonka korpusu
stuzby cywilnej bez zgody dyrektora generalnego urzedu
oraz zakaz podejmowania  dodatkowych zajeé
zarobkowych przez urzednikdéw stuzby cywilnej bez
zgody dyrektora generalnego)

Obowigzki wynikajgce z innych przepiséw prawa m.in.
ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
Obowiazki cztonka Korpusu Stuzby Cywilnej, Szefa Stuzby
Cywilnej, Rady Stuzby Cywilnej, Dyrektora generalnego
urzedu albo osoby go zastepujacej, cztonka Korpusu
Stuzby Cywilnej kierujgcego podlegtymi cztonkami
Korpusu na gruncie projektu zarzadzenia z 29.08.2011

Odpowiedzialnos¢ za

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéw cztonka

ie obowigzkd 14.30-14.4
9. naruszenie o OWIaZ.OW korpusu stuzby cywilnej, w tym za naruszenie zasad | Wyktad 30 . >
cztonka korpusu stuzby tvki k T3 e i d stuzb iInei (15min.)
cywilne]. etyki korpusu stuzy cywilnej i zasad stuzby cywilnej
10. Przerwa kawowa 14.45 - .15'00
(15 min.)
Przypadki dotyczace etyki i kultury osobistej majace
Analiza przypadkow wptyw na pogtebienie zaufania obywateli do panstwa 15.00-17.00
11. . . . Warsztat .
(case study). Przypadki dotyczace niegospodarnosci (120 min.)
Przypadki dotyczace korupcji
12. Zamkniecie | dnia szkolenia




DZIEN Il - zajecia w godz. 8.00 — 15.00

Lp. Temat Opis sz,;?or/r:rtr]ia Czas (min.)
Szef Stuzby Cywilnej
Rada Stuzby Cywilnej
Petnomocnik Rzadu do Spraw Opracowania Programu
Zapobiegania  Nieprawidtowosciom w Instytucjach
Publicznych
Najwyzsza lzba Kontroli
Centralne Biuro Antykorupcyjne
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna oraz komisje dyscyplinarne
Rzecznik dyscyplinarny do spraw dyscyplinarnych oséb
Gtoéwne instytucje stojace zajmujacych  stanowiska  dyrektoréw  generalnych 8.00-930
1. na strazy przestrzegania urzedow Wyktad ('90 min. )
obowiazkdw. Rzecznicy dyscyplinarni i ich zastepcy '
Gtéwna Komisja Orzekajgca oraz komisje w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Gtéwny Rzecznik oraz rzecznicy dyscypliny finanséow
publicznych i ich zastepcy
Dyrektorzy generalni urzedéw
Organizacje pozarzadowe i Srodki masowego przekazu
Szczegdlna rola ministrow i innych oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska w administracji pafstwowej
Rola Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
2. Przerwa kawowa g(ig ;IQnZ;S
Procedura przygotowania
. . o - . 9.45-10.15
3. infrastruktury etycznej Omowienie elementdw infrastruktury etycznej Wyktad (30 min.)
urzedu cz. I.
Procedura przygotowania _ .y Warsztat | 10.15-11.15
4, infrastruktury etycznej Opracowanie harmonogramu dziatan (60 min.)
urzedu cz. Il
Cztonek korpusu stuzby
cywilnej wobec sytuacji Przepisy i procedury prawne
. . . .. . .. 11.15-12.45
6. naruszenia zasad etyki Analiza kwestii psychologicznych i interpersonalnych Wyktad (90 min.)
zawodowej w Srodowisku Mozliwo$¢ wsparcia w sytuacjach trudnych '
pracy.
. 12.45-13.15
5. Obiad (30 min.)
Analiza przypadkéw dotyczacych cztonka korpusu stuzby
Analiza przypadkéw cy\{vilnej w sytuacji naruszenia zasgd etyki zawod.owej 13.15 — 14.00
9. w Srodowisku  pracy —  kwestie  psychologiczne |Warsztat .
(case study) —cz. I. . s . . (45 min.)
i interpersonalne, mozliwo$s¢ wsparcia w sytuacjach
trudnych —cz. |
7. Przerwa kawowa 14.00- .14'15
(15 min.)
Analiza przypadkéw dotyczacych cztonka korpusu stuzby
(| s | oA v s et e smdows ||| s s
’ (case study) —cz. Il (45min.)

i interpersonalne, mozliwos¢ wsparcia w sytuacjach

trudnych—cz. I

Zamkniecie szkolenia, wreczenie certyfikatow
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1. Wspoltczesna koncepcja stuzebnosci, rozliczalnosci
i odpowiedzialnos$ci stuzby cywilnej. Doswiadczenia polskie
i zagraniczne w tym Kkrajow Unii Europejskiej.

Stuzba cywilna — zespdt urzednikdw administracji rzgdowej w Polsce. Stuzba cywilna dziata w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa w urzedach
administracji rzadowej. Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow (art. 153 Konstytuc;ji
RP). W jego sktad wchodzg urzednicy szczebla centralnego (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, ministerstwa,
urzedy centralne, urzedy wojewddzkie), jak rowniez przedstawiciele rzgdowej administracji terenowe;j - zespolonej
i niezespolonej (wojewddzkie i powiatowe inspektoraty weterynarii, wojewddzkie i powiatowe inspektoraty
nadzoru budowlanego, komendy policji, komendy panfstwowej strazy pozarnej, kuratoria oswiaty, urzedy
skarbowe, izby skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, urzedy statystyczne, wojskowe komendy uzupetnien,
wojewddzkie sztaby wojskowe, urzedy gérnicze itp.). W sktad stuzby cywilnej nie wchodzg pracownicy samorzadu
terytorialnego. Pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace. Urzednik
stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie mianowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.
Cztonek korpusu stuzby cywilnej oznacza osoby, o ktérych mowa wyzej.

Modele stuzby cywilnej
Istniejg dwa modele:

e tradycyjny system kariery, inaczej system zamkniety, charakteryzuje sie on podziatem stuzby cywilnej na
poziomy, stopnie i korpusy. Rekrutacja jest dokonywana na najnizsze stanowiska, awans nastepuje na skutek
nominacji, czasami w wyniku konkursu wewnetrznego, a uprawnienia sg trwale zwigzane z posiadanym
stopniem stuzbowym. Punktem wyjscia modelu jest zatozenie, ze administracja publiczna ma inne cele niz
sektor prywatny, dlatego stosuje odmienne kryteria rekrutacji, oceny i rozliczania pracownikdéw
z wykonywanych zadan. Do stabych stron nalezy zaliczy¢ brak motywacji do poprawy jakosci pracy na skutek
sztywnego systemu wynagrodzen i braku konkurencji, wysokie koszty stuzby cywilnej w wyniku gwarancji
zatrudnienia i wynagrodzenia oraz nieprzystosowanie do zasady wolnego przeptywu pracownikdéw. System ten
W najczystszej formie wystepuje we Franciji.

e system stanowisk zwany systemem otwartym. Rekrutacja jest dokonywana na konkretne stanowiska, czesto za
pomocg otwartych konkurséw na wyzsze szczeble. Czestg formg zatrudnienia jest kontrakt. Podstawg oceny
pracownika, od ktérej zalezy jego awans i kariera, jest jego dorobek zawodowy, a nie przynaleznosé¢ do
okreslonej grupy urzedniczej. System ten charakteryzuje brak hierarchizacji, blisko$¢ administracji i obywatela
oraz nastawienie na rezultat. W wiekszym stopniu niz formalne kwalifikacje licza sie zdolnosci menadzerskie.
Model ten jest typowy dla krajéw anglosaskich i skandynawskich. Do jego wad zaliczy¢ mozna stabe powigzanie
urzednika z instytucjg i wykonywang pracg, duzg podatnosé na czynniki zewnetrzne, nie zawsze zwigzane
z interesem panstwa oraz niskg efektywnos$é w dziataniach dtugookresowych, a takze zachowania tajemnicy
panstwowej. Najczystsza postaé tego systemu wystepuje w Wielkiej Brytanii.

Polski model stuzby cywilnej wzorowany byt na modelu francuskim, jednak dzi$ jest systemem mieszanym
z przewaga uregulowan witasciwych dla modelu otwartego. Takie rozwigzanie jest zgodne z tendencjg wystepujaca
w panstwach i instytucjach UE.

Urzednik to osoba piastujgca jakie$ stanowisko w urzedzie — najszerzej pojmowanej administracji panstwowej,
samorzgdowej, prywatnej. Oficjalista — urzednik, officium — urzad, ex officio z urzedu. Minister, tac. dost. stuga,
najwyzszy kierownik odpowiedniego dziatu administracji panstwowej; dawniej pomocnik i zaufany doradca
monarchy. Wiadza panistwowa powinna zatem by¢ witadzg stuzebng w stosunku do praw obywateli i prawa
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w ogole. Oznacza to, ze sprawujacy wiadze majg stuzy¢, a nie czerpac korzysci z zajmowanych stanowisk. Warto
przypomniec, ze tacidski wyraz ministrare — stuzy¢ — stanowi trzon stowa administrare, co znaczy obstugiwac,
zarzgdzac albo wykonywac (stowem tym nie oznaczano rzadzenia, ktére okreslano stowem gubernare). Urzednik to
ten, co ,urzadza” panstwo i spoteczenstwo, czyli porzadkuje, usprawnia, pielegnuje dobro wspdlne. Jest to réwniez
osoba realizujgca - wykonujgca polityke, czyli petnigca wtadze wykonawczg. Do urzednikédw panstwowych
zaliczamy wszystkich sprawujacych wtadze wykonawczg w panistwie, a wiec: Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow,
ministréow, wojewoddéw, marszatkéw wojewddztw, prezydentow i burmistrzéw miast, wojtéw i podlegtych im
urzednikow nizszych szczebli. Praca urzednika panstwowego ma charakter stuzebny w dwojakim znaczeniu. Po
pierwsze stuzba panstwu jako organizacji, w tym realizacja planéw i polityk rzadzenia, a takie stanowienie
i stosowanie prawa. Po drugie stuzba wobec obywatela, poprzez wypetnianie procedur prawnych, przy zachowaniu
catej specyfiki szeroko rozumianego prawa administracyjnego.

W pazdzierniku 1994 roku w Wielkiej Brytanii utworzono Komisje ds. Regut Obowigzujgcych w Sektorze Publicznym
(The Committee on Standards in Public Life) pod przewodnictwem lorda Nolana. Zadaniem tej komisji byto
zbadanie etyki dziatania funkcjonariuszy publicznych i na tej podstawie opracowanie regut pozgdanego zachowania
wszystkich parlamentarzystow, urzednikow stuzby cywilnej oraz witadz lokalnych i tzw. quangos, czyli oséb
zatrudnionych w innych instytucjach o charakterze publicznym. W swym pierwszym raporcie komisja przedstawita
siedem ogodlnych zasad obowigzujgcych wszystkich zatrudnionych w instytucjach publicznych, tzw. Seven Principles
of Public Life, do ktérych zaliczono bezinteresownos¢, nieprzekupnosc, obiektywizm, odpowiedzialnosc, jawnosé,
uczciwosé, przywodztwo. Zasady te staty sie podstawg do opracowania szczegdétowych regut kodeksow etycznych,
obowigzujgcych kazdg kategorie Funkcjonariuszy publicznych, a wiec parlamentarzystow, urzednikow stuzby
cywilnej i oséb zatrudnionych w niezaleznych od rzgdu agencjach tzw. quangos. W dniu 19 lipca 1995 roku
uchwalony zostat w Wielkiej Brytanii Kodeks Etyki Zawodowej Cztonkéw Parlamentu, ktéry obok tych siedmiu
zasad Komisji Nolana, majacych na celu wyeliminowanie potencjalnych konfliktéw, zawiera dodatkowe reguty
ograniczajgce odptatne dziatanie w cudzym interesie. Kazdy zawdd ma swoje wyrastajgce z dfugotrwatego
doswiadczenia reguty. Etyka administrowania moze by¢ przedstawiona jako zespdt standardéw pozgdanego
postepowania funkcjonariuszy publicznych, zawartych w kodeksach etycznych lub jako wrazliwosé ich na
podstawowe wartosci postepowania etycznego. Poglad uznajacy administracje za narzedzie, wyspecjalizowany
w zarzadzaniu panstwem, profesjonalny aparat urzedniczy, dla ktdrego najwyzszg wartoscig i gtdwnym uktadem
odniesienia ma by¢ dobro spoteczenstwa, wydaje sie dominowac we wspétczesnych panstwach demokratycznych.

W Anglii i USA nie ma skodyfikowanego postepowania administracyjnego w jednym akcie ustawowym, dlatego tak
duza role spetniajg tam kodeksy etyczne. Obowigzujg one we wszystkich organach publicznych i nazywajg sie
Codes of Ethics, Codes of Conduct lub Codes of Practice. Zawierajg wiecej norm regulujacych ustrojowe obowigzki
urzednikow niz regut okreslajgcych zasady prowadzenia procesu administracyjnego. Kodyfikacja ta doktadniej niz
we Francji i w Niemczech rozwija problem bezstronnosci funkcjonariuszy publicznych, dlatego tez ma ogromne
znaczenie dla zrozumienia neutralnosci polityczne;j.

Reguty Codes of Practice najczesciej dotyczg obowigzku stuzby spoteczenstwu, zakazu tgczenia funkcji politycznych,
prawa do wynagrodzenia i zasady naliczania wynagrodzen, zasady wykonywania obowigzkéw urzedniczych
w systemie podporzagdkowania zwierzchnikom, obsadzania stanowisk urzedniczych na podstawie kryteridow
merytorycznych, zasady ustalania regulamindéw stuzby cywilnej w okreslonym resorcie przez ministra kierujgcego
resortem, ustalania liczby i rodzaju stanowisk w administracji o charakterze politycznym, zasady wyptacania diet
urzednikom, ktérzy zawiesili prace w urzedzie na rzecz dziatalnosci politycznej, zakazu przyjmowania
wynagrodzenia spoza urzedu, obowigzku sktadania oswiadczen majgtkowych, obowigzku informowania
o konflikcie interesdw, obowigzku wycofania sie ze sprawy lub z zadania administracyjnego w sytuacji konfliktu
interesdw, zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia panstwowego etc.

W Anglii bardzo popularne s3 tez kodeksy etyczne. Kodeksy te zawierajg reguty postepowania ustalane przez
profesjonalne stowarzyszenia lub powotane przez Korone jednostki samorzgdowe (np. Brytyjskie Stowarzyszenie
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Pracownikéow Socjalnych, Brytyjski Instytut Architektéw czy tez Angielski Instytut Ochrony Zdrowia) i majg
zasadniczo charakter aktow wewnatrz organizacyjnych.

Jednak najbardziej popularne s3 kodeksy etyczne w USA. Obowigzujg one nie tylko zatrudnionych
w poszczegdlnych resortach (np. resorcie obrony, spraw wewnetrznych, zdrowia), a takze urzednikéw zrzeszonych
np. w International City Management Association (ICMA), American Society of Public Administration (ASPA)
i innych stowarzyszeniach.

Naruszenie regut wymienionych kodekséw pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ nie tylko wewnatrz organizacyjng,
ale takze karng, poniewaz znajdujg one podstawy w przepisach federalnych oraz stanowych.

We wrzeséniu 1995 roku w Stanach Zjednoczonych powotano Komisje ds. Regulacji Prawnej Etyki Administracyjnej
(COGEL), ktéra jest organizacja miedzynarodowg zrzeszajaca urzedy i komisje pomagajace w prawnej regulacji
problemdw etycznych w zyciu publicznym. Do niedawna COGEL zrzeszat 52 cztonkédw m.in. z USA, Kanady, Australii
i Wielkiej Brytanii.

W Niemczech urzednicy zrzeszani w Profesjonalnym Stowarzyszeniu Administracji Publicznej podlegajg regutom
kodeksu etycznego uchwalonego przez to stowarzyszenie.

Precyzowanie obowigzkéw ustrojowych urzednikéw profesjonalnymi kodeksami etycznymi przyczynia sie do
lepszego zrozumienia zarowno przez urzednikdw stuzby cywilnej, jak tez przez ich zwierzchnikdw politycznych
zasad neutralnos¢ politycznej. Argumenty przemawiajgce za uchwaleniem kodekséw etycznych w kontynentalnych
krajach demokratycznych pomagajg zrozumiec i stosowaé w praktyce neutralne politycznie dziatania przez stuzbe
cywilna.

Rozliczalnos¢ i odpowiedzialnos¢ Cztonkdéw Korpusu Stuzby Cywilnej jest pojeciem o charakterze prawnym
i etycznym, przy zaznaczeniu specyfiki i charakteru etyki. Regulacje prawne okreslajg katalog obowigzkéw, mniej
lub bardziej skomplikowane procedury ich przestrzegania lub $cigania naduzyé. Natomiast regulacje etyczne
okreslaja tylko i wytgcznie zakres obowigzkéw, w postaci zakazéw i nakazéw etyka nigdy nie bedzie sankcjonowata.

o Kodeks pracy okresla negatywne skutki w rozdziale VI — odpowiedzialnos¢ porzagdkowa pracownikéw, od
art. 108. Jest to odpowiedzialnos$¢ porzgdkowa, gdzie karami sg upomnienie albo nagana. Dysponentami
tych kar jest pracodawca.

o Kodeks etyki wskazuje katalog obowigzkéw, ale kar za ich naruszenie nie przewiduje norma moralna,
wskazuje powinne zachowania jako jego wzorce. Czasami kodeksy zawierajg odestanie do regulacji
postepowania dyscyplinarnego lub przepisdw prawa pracy.

o Postepowanie dyscyplinarne, jest postepowaniem o charakterze wewnatrz zaktadowym, dysponentem
kar jest tu organ kolegialny — najczesciej Komisja dyscyplinarna, typowymi karami sg ustne albo pisemne
upomnienie, pisemna nagana do akt, pouczenie itp. Postepowanie to jest dwuinstancyjne, a na orzeczenie
Il instancji stuzy odwotanie do sadu pracy (sad powszechny). Wystepuje réwniez rzecznik dyscyplinarny
jako prowadzacy sprawe i zarazem oskarzyciel. Obwiniony moze wystepowaé z obrorncga. Sprawa toczy sie
na podstawie modelu quasi sgdowego rozstrzygania sporow. W kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stanowi podstawe
ustrojowg. Kodeks Pracy nie zawiera odniesienia w tej materii, poniewaz postepowanie dyscyplinarne
w swojej istocie nawigzuje do quasi sgdowego modelu rozstrzygania sporéw i konfliktéw prawnych,
a wynika najczesciej z aktéw prawnych o charakterze powszechnie obowigzujagcym, rzadziej z regulacji
prawnych wewnatrz zaktadowych, czyli swoistego prawa wewnetrznie obowigzujacego.

o Kodeks karny - niezaleznie od postepowania dyscyplinarnego moze toczyé sie postepowanie karne,
jednak waga tego postepowania jest wieksza i wigze w postepowaniu wewnatrz zaktadowym. Katalog
przestepstw, ktérych adresatami sg cztonkowie Korpusu Stuzby Cywilnej, okreslony zostat przez
ustawodawce w rozdziale XXIX przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
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samorzadu terytorialnego, Art. 222 do Art. 231. Btedem bytoby pominiecie art. 115 k.k. — czyli stownika
ustawowego. W paragrafie 13 okreslona zostata definicja funkcjonariusza publicznego, jest to kategoria
podmiotowa, niezbedna do okreslenia znamion przestepstw z przedstawionego wyzej rozdziatu XXIX.

2. Koncepcja stuzebnosci, a koncepcja klienta administracji

Kierunek rozwoju polskiej administracji wedtug Stawomira Mazura powinien zmierza¢ do tworzenia warunkéw
stuzgcych wzmacnianiu postaw i promowaniu zachowan etycznych urzednikéw stuzby cywilnej — jesli majg niesc za
sobg istotne, pozytywne skutki — wymagajg systemowego dziatania oraz konsekwencji. Tego uczg nas
doswiadczenia systemdéw administracyjnych, ktére uchodzg za przodujgce w tej dziedzinie (np. niski poziom
korupcji, wysoki poziom zaufania do urzednikéw).

To co z tej nauki wydawac¢ moze sie szczegdlnie uzyteczne dla tworzenia odpowiednich rozwigzan dla stuzby

cywilnej w Polsce — a do sfery tych dziatan przynalezy projekt ww. zarzadzenia — to myslenie systemowe. Jego

egzemplifikacjg jest konstrukcja okreslana mianem infrastruktury etyczne;.

Konstrukcja infrastruktury etycznej oparta jest na dualnym podejsciu. Z jednej strony to tworzenie zachet do

zachowan etycznych oraz penalizacja zachowan nieodpowiednich poprzez stosowanie regut prawa (np. ustawy,

procedury administracyjne, mechanizmy kontrolne). Z drugiej za$ strony to odwotanie sie do regut aksjologicznych

i wzorcow etycznych (np. kodeksy etyki).

Infrastruktura etyczna budowana jest na trzech integralnie wspétzaleznych poziomach, tj.:

a) KONTROLI (np. prawo, procedury, instytucje kontroli, mechanizmy egzekwowania odpowiedzialnosci),

b) WSPIERANIA (np. wytyczne, zalecenia, kodeksy etyczne, kodeksy postepowania, szkolenia, doradztwo etyczne,
promocja wartosciowych rozwigzan),

c) ZARZADZANIA (instytucje koordynujace dziatania na rzecz tworzenia warunkéw dla wzmacniania postaw
etycznych, monitorujgce ich realizacje oraz dokonujgce oceny ich skutkéw. Tutaj mieszczg sie takze:
zapewnienie godziwych warunkdéw pracy oraz odpowiedniej gratyfikacji, w tym finansowej).

Dziatania na kazdym z tych poziomdéw s3 integralnie powigzane i ich odpowiednie ,dostrojenie” wywotuje

synergiczny efekt, prowadzac tym samym do podniesienia standardéw etycznych stuzby publiczne;j.

W uzasadnieniu do projektu zarzgdzenia z 29.08.2011 r. wynikajg europejskie tendencje i kierunki rozwoju etyki
w administracji. Najwiekszym w ostatnich latach, wielowymiarowym badaniem poswieconym kwestiom
zarzgdzania w administracji publicznej byto przeprowadzone przez Komitet Zarzgdzania Publicznego OECD studium
,Government at a Glance”. Publikacja ta ma petne poparcie krajow cztonkowskich, a jej kolejna edycja ma ukazaé
sie w potowie 2011 roku. W uzasadnieniu tych badan, OECD wskazuje m.in. na zmiany zachodzace w ostatniej
dekadzie w postrzeganiu wartosci przez stuzby publiczne. Najwazniejsza z nich pozostaje zasada jednolitosci
korpusu administracji publicznej/stuzby cywilnej, a na drugim miejscu plasuje sie zasada legalizmu. W badaniach
zwraca uwage fakt, iz liczba krajow identyfikujgcych transparentnosc¢ jako podstawowa warto$¢ w ich stuzbie
publicznej w ciggu ostatnich dziesieciu lat wzrosta niemal dwukrotnie. Znaczgcy jest rowniez wzrost wskazan na
zasade praworzadnosci jako podstawowej wartosci w administracji publicznej. Ponadto, oddzielny modut
badawczy w w/w publikacji poswiecony jest zasadom legalizmu i praworzadnosci, w tym sposobom ich
popularyzowania w korpusach administracji publicznej. Wartosci te majg fundamentalny charakter dla takich
obszaréw jak zamdwienia publiczne, dziatalnos$é lobbingowa, jak réwniez zapobieganie konfliktom interesow.

Tematyce etyki, transparentnosci, legalizmu i praworzadnosci w administracji publicznej poswiecony jest takze
przyjety w lutym 2010 dokument , The Principles for Transparency and Integrity in Lobbing”, bedacy wynikiem
kilkuletnich prac Komitetu Zarzgdzania Publicznego — PGC OECD w tym obszarze oraz prowadzonych przez
Dyrektoriat Zarzadzania Publicznego i Rozwoju Terytorialnego szerokich konsultacji w organizacjach
miedzynarodowych i pozarzagdowych oraz krajach cztonkowskich.
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Szczegodlne znaczenie problematyki zwigzanej z legalizmem, praworzadnoscig i pogtebianiem zaufania dla organéw
administracji publicznej potwierdza tematyka spotkania PGC OECD na szczeblu ministerialnym. Jedna z sesji
majacego miejsce w Wenecji w listopadzie 2010 roku spotkania , Towards Recovery and Partnership with Citizen:
the Call for Innovative and Open Government” poswiecona byta procesom dalszego otwierania sie administracji
publicznej na spoteczeristwo (open government), w tym kwestiom zwigzanym z jawnoscig i przejrzystoscig korpusu
stuzby cywilnej, jak rowniez problematyce dotyczgcej zasad neutralnosci politycznej w administracji publicznej. Tej
ostatnich kwestii poswiecone byty takze realizowane na przetomie 2010/2011 przez Sekretariat OECD badania
kwestionariuszowe wsréd krajow cztonkowskich dotyczace znaczenia i charakteru relacji pomiedzy doradcami
politycznymi a korpusem stuzby cywilne;j.

Podobnie na forum Sieci Unii Europejskiej ds. Administracji Publicznej (EUPAN) zagadnienia zwigzane z etykga,
uczciwoscig stale znajdujg sie wsrdd strategicznych priorytetdw wspotpracy. Panstwa cztonkowskie UE wspdlnie
z Komisjg Europejska, Norwegig i krajami kandydujgcymi (w roli obserwatora) dziatajg na podstawie tzw.
Srednioterminowych Priorytetéw (MTP), wyznaczajacych najwainiejsze kierunki wspoétpracy w okresie trzech
kolejnych prezydencji. W trzech ostatnich MTP zagadnienia etyki i uczciwosci sg wsréd priorytetéw. W MTP 2006-
2007 podkresla sie, iz etyka z jej horyzontalnym charakterem, jest nieodzownym, koniecznym elementem
skutecznego przywoddztwa, strategicznego, patrzgcego w przysztos¢ zarzadzania zasobami ludzkimi, oraz
nowoczesnej administracji publicznej. W najnowszym MTP 2010-2011 zagadnienia etyki znalazty sie w kontekscie
szerszego tematu przewodniego TRIO Hiszpanii, Belgii i Wegier, tj. zrownowazonej administracji publicznej
(sustainable public administration). Takie zagadnienia jak przejrzystos¢, uczciwosc i rzady prawa okresla sie jako
demokratyczne fundamenty administracji publicznej. Warto takze podkreslic, iz w programie polskiego
przewodnictwa w EUPAN w Il potowie 2011 r. zagadnienia etyczne stanowig takze istotng czes¢. W projekcie MTP
dla Polski, Danii i Cypru, Polska planuje przeprowadzenie badania wsrdd panstw UE kfadgcego nacisk na
skutecznos¢ infrastruktury etycznej.

Wage problematyki etycznej na forum EUPAN, oprdcz jej statego miejsca w MTP, potwierdzajg rowniez wspdlne
inicjatywy badawcze, z ktérych nalezy wspomnie¢ przede wszystkim badanie , Ethics in the Public Services of the
European Union Member States”. W raporcie z badania podkresla sie, iz w opinii publicznej wykrystalizowat sie
poglad, ze rzady mato robig w tej dziedzinie. Wnioski z badania wskazujg na cos zupetnie przeciwnego — rzady
podejmujg szereg inicjatyw oraz traktujg zagadnienia etyczne jako priorytetowe. Jednoczesnie podkresla sig, iz nie
ma prawie dyskusji nad pozytywnym wizerunkiem etyki — mdwi sie ciaggle o jej negatywnym aspekcie. Pomija sie
catkowicie chociazby wartosci stuzby cywilnej, co w efekcie moze prowadzi¢ do pogorszenia wizerunku stuzby
cywilnej. Jako skuteczne srodki walki z korupcjg wskazuje sie m.in.: szkolenia, upowszechnianie kodeksow,
zeznania podatkowe pod warunkiem, ze skutecznie zarzadza sie informacjg z nich pozyskang. Kontynuacjg prac
sieci nad zagadnieniami etyki stanowito kolejne badanie ,,Working Towards Common Elements in the Fields of
Ethics and Integrity”. W raporcie stwierdza sie m.in., iz w krajach cztonkowskich bardzo duzo robi sie w zakresie
opracowania zasad i przepiséw dotyczacych etyki. Przy czym sg to przede wszystkim przepisy antykorupcyjne.
Zwrécono ponadto uwage, iz zasady te sg wspodlne dla wszystkich krajow i odwotujg sie do tradycyjnych
fundamentalnych wartosci, osadzonych w konstytucjach poszczegdlnych krajéw oraz przepisach regulujgcych
dziatanie administracji czy stuzby cywilnej.

Ponadto, w ramach EUPAN wypracowano ramowy dokument w zakresie etyki i uczciwosci w administracji
publicznej. Przedstawiciele poszczegdlnych panstw cztonkowskich uczestniczacy w pracach EUPAN wzieli rowniez
aktywny udziat w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej — ,,Regulating Conflicts of Interest for
Holders of Public Office in the European Union”.
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3.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie
zasad etyki korpusu stuzby cywilnej. Podstawowe pojecia.

W § 1 Zarzadzenia przedstawiony zostat katalog zasad stuzby cywilnej:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organdw administracji publicznej;
zasada ochrony praw cztowieka i obywatela;

zasada bezinteresownosci;

zasada jawnosci i przejrzystosci;

zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;

zasada profesjonalizmu;

zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania;

zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

Tradycyjne nadal aktualne (np. legalizm, polityczna neutralnos¢)

Zasada legalizmu, inaczej nazywana zasadg praworzgdnosci, podstawg rozstrzygnie¢ powinna by¢ tylko
obowigzujgca norma aktu prawa powszechnie obowigzujgcego. Zasada ta zawarta jest w art. 7
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze: "Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa".
Oznacza to, iz organy wtadzy publicznej nie moga podejmowac dziatan bez podania podstawy prawne;.
Moga czynic tylko to, co im prawo nakazuje lub dozwala.

Zasada bezstronnosci i bezinteresownosci, zasada bezstronnosci w szczegdlnosci polega na zakazie
podejmowania prac kolidujgcych z obowigzkami stuzbowymi, rownym traktowanie uczestnikow spraw
administracyjnych, prowadzenie spraw bez przyjmowania korzysci majgtkowych, niedemonstrowania
zazytosci z osobami publicznymi, godzeniu jawnosci dziatania administracji publicznej z tajemnicg
ustawowo chroniong. Zasada ta ma zabezpieczy¢ obiektywizm rozstrzygania spraw przez urzednikdw na
podstawie znajomosci prawdy.

Zasada obiektywizmu, w procesie podejmowania decyzji kierowanie sie kryteriami obiektywnymi
w oparciu o zebrany stan faktyczny i prawny, dokonana wykfadnia w procesie stosowania prawa
powinna rowniez cechowac sie obiektywizmem.

Zasada neutralnosci politycznej jest rozszerzeniem zasady bezstronnosci w kwestii manifestacji
pogladdw politycznych, powinnos¢ ta nie ingeruje w sfere posiadania pogladdéw politycznych, dotyczy
ich uzewnetrznienia w postaci manifestow, publicznych wystapien itp.

Wynikajace z nowego modelu administracji (np. efektywnos¢, oszczednos¢)

Zasada uczciwosci, zasada rzetelnosci — konsekwentne wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych z ustaw,
realizowanie swoich funkcji w granicach prawa, na zasadzie prawdy obiektywnej. Uczciwo$¢ odnosi sie
do relacji z klientem oraz w stosunku do Paristwa.

Zasada oszczednosci odnosi sie do relacji urzednik — klient oraz urzednik — Panistwo. Urzednik nie
powinien narazaé klienta na zbedne koszty nie wynikajace z postepowania, jak réwniez nie narazaé
budzetu Panstwa na nie potrzebne wydatki.

Zasada efektywnosci dotyczy szybkosci postepowania, kategoria ta obejmuje aspekt termindw
administracyjnych zaftatwienia sprawy.

Zasada odpowiedzialnosci, za podejmowane decyzje — w kwestii wykonywania pracy urzednik ponosi
odpowiedzialno$¢ w zakresie stosunku pracy, odpowiedzialnos¢ etyczng i dyscyplinarng, a takze na
gruncie prawa odpowiedzialno$¢ karng i odszkodowawczg na zasadach ogdlnych a takze na podstawie
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regulacji szczegdlnej t.j. ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej
funkcjonariuszy panistwowych za razgce naruszenia prawa.

e  Zasada jawnosci — okreslana réwniez mianem przejrzystosci dziatalnosci urzednikéw, przejawem sg
procedury stanowienia, stosowania i kontrolowania aktow administracyjnych.

e  Zasada tolerancji, to cecha wzoru pracownika w bardzo szerokim zakresie przedmiotowym
i podmiotowym.

e  Zasada dyskrecji, zwigzana jest rowniez z obowigzkiem przestrzegania tajemnicy zawodowej, czy
stuzbowej, w szczegdlnosci w zakresie danych osobowych, majatkowych itp. Wszystkie uzyskane
informacje w toku sprawy powinny byé zachowane w tajemnicy.

e  Zasada dbatosci o dobre imie Urzedu i pracownikéw Urzedu, polega na pracy na rzecz dobra wspdlnego
w szczegoblnosci kreowaniu dobrego wizerunku Urzedu przez indywidualne zachowanie, ale takze przez
kreowanie wzorowych postaw wspétpracownikéw, wielokrotnie regulacje etyczne w ujsciu tej zasady
wprowadzajg wymogi dotyczgce garderoby urzednikdéw w pracy.

e  Zasada godnego zachowania w miejscu pracy i poza nim, obowigzek ten koreluje z wyzej opisanym, lecz
ponadto rozszerzony jest réwniez na sfere zycia prywatnego, powinnos¢ ta zwigzana jest z kultura
osobisty, w tym kultura stowa, ubioru, zachowania.

e  Zasada uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z klientami, przetozonymi, podwitadnymi
i wspotpracownikami, standard ten jest powieleniem regulacji prawa pracy, intencjg jest odwotanie do
stuzebnej roli pracownika samorzgdowego jako przedstawiciela panstwa.

Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej etyki nie da sie nauczy¢, etyke nabywamy przez
wychowanie przez instytucje rodzicow lub opiekundw prawnych najbardziej, w formie uzupetniania mozna
potraktowac inne formy szkolne i poza szkolne. W przypadku etyki wytyczne sg bardzo jasne, etyka okresla
powinne zachowania poprzez system zakazow i nakazéw, czasami wzbogacony o system kar. Jednak w doktrynie
etyki poczytuje sie takie rozwigzania jako btad ideologiczny.

W dniu 6 wrzesnia 2001 r. Parlament Europejski uchwalit w formie rezolucji Europejski Kodeks Dobrej
Administracji, opracowany z inicjatywy parlamentarzysty europejskiego Roy’a Perry przez Jacoba Soédermana,
owczesnego Ombudsmana (rzecznika praw obywatelskich) Unii Europejskiej, ktory wczesniej byt rzecznikiem praw
obywatelskich Finlandii. Polskie ttumaczenie tytutu tego kodeksu jest wadliwe, winien on brzmieé Europejski
Kodeks Dobrego Postepowania Administracji a wtasciwie Europejski Kodeks Dobrych Praktyk Administracji. Kodeks
ten zawiera szereg zasad, ktére winny by¢ stosowane takie w polskich urzedach administracji rzgdowej a tym
samym realizowane przez korpus stuzby cywilnej.

W 2007 r. w formie zalecenia R (2007)7 Komitet Ministrow Rady Europy uchwalit Kodeks dobrej administracji.
Waga tego dokumentu jest dla administracji w Rzeczypospolitej Polskiej wieksza niz Europejskiego Kodeksu Dobrej
Administracji, gdyz zostat on uchwalony juz po tym, jak Rzeczpospolita Polska stata sie panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej. Rezolucja stanowi jednak zalecenie dla prawodawstwa panstw cztonkowskich, a nie norme
obowigzujacg bezposrednio — z tego wzgledu charakter pomocniczy rezolucji. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze
znaczenie tego kodeksu jest duze.

Przygotowany przez Komisje do opracowania Kodeksu etyki zawodowej korpusu stuzby cywilnej w latach 2000 — 2002
Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej jest oceniany na ogdt pozytywnie. W skfad Komisji wchodzili wybitni przedstawiciele swiata
nauki i praktyki administracji publicznej. Komisja liczyta pieciu cztonkdéw i obradowafa pod przewodnictwem Barbary
Kudryckiej. W skfad Komisji wchodzili ponadto: Marek Kosewski, Jacek Kurczewski, Franciszek Kampka oraz Maciej
Graniecki. Koniecznos¢ wydania nowego aktu normatywnego okreslajgcego zasady etyki korpusu stuzby cywilnej, aktu ktory
zastgpi Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej z 2002 r., wynika z upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej. Majac na uwadze pozytywng, co do zasady, ocene Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej z 2002 r.
w pracach nad zarzgdzeniem w szerokim zakresie korzystano z rozwigzan zawartych w Kodeksie z 2002 r. Niezbedne rdznice
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wynikajg przede wszystkim z tresci upowaznienia ustawowego, ktdére nakazuje okresli¢ w zarzgdzeniu wytyczne w zakresie
stosowania zasad stuzby cywilnej — nieznane Kodeksowi Etyki Stuzby Cywilnej z 2002 r. Przedtozony projekt zarzgdzenia
zachowuje sposob przedstawiania zasad przyjety w Kodeksie z 2002 r., przy jednoczesnym dokonaniu zmian
redakcyjnych niektérych jednostek redakcyjnych ,przejetych” z Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej z 2002 r., w celu
nadania im jasniejszego i bardziej precyzyjnego brzmienia.

Zasady etyki korpusu stuzby cywilnej okreslone zostaty w § 13 komentowanego zarzadzenia:

1) zasada godnego zachowania;
2) zasada stuzby publicznej;

3) zasada lojalnosci;

4) zasada neutralnosci politycznej;
5) zasada bezstronnosci;

6) zasada rzetelnosci.

4. Etyka w zarzadzaniu

4.a) Rola wartosci etycznych w praktycznym funkcjonowaniu organizacji

Cztowiek od momentu narodzin zyje w Swiecie wartosci, ale bardzo czesto spotyka sie z sytuacjg, gdy pojecie
wartosci stoi w opozycji do zycia codziennego, pewnych praktyk patologicznych (alkoholizm, hazard, prostytucja,
narkomania itd.), zjawisk ekonomicznych (bezrobocie, kryzys finansowy). Czym jest wartos$¢? Trudno jest
zdefiniowaé, czym jest wartos$¢. Kazda z nauk o spotecznych w odmienny sposéb rozumie sens tego pojecia. Termin
ten jest stowem kluczem, za pomocg ktérego ujmuje sie rozmaite zjawiska i procesy w spoteczenstwie, zachowania
ludzkie, bada on strukture grup i zbiorowosci.

Nauki spoteczne badaja:
e czym jest pojecie wartosci (kwestie definicji i postugiwania sie tym terminem w okreslonym kontekscie),
e teorie wartosci (rozmaite typy wartosci, np. spoteczne, religijne, psychologiczne) i ich wartos¢ logiczng,
e sposéb badania wartosci (jak poznajemy — metodologia, poznanie empiryczne, teoretyczne).

Termin ,warto$¢” pochodzi od stowa by¢ wartosciowym, mie¢ znaczenie (valor od valere — znaczy¢, mieé
znaczenie, warto$¢) i wszedt do stownika filozoficznego stosunkowo niedawno, bo dopiero pod koniec
dziewietnastego wieku. Do tego czasu tradycja filozoficzna postugiwata sie okresleniem ,dobro”. Poczatkowo
termin ,,wartos¢” nalezat wytgcznie do jezyka codziennego i oznaczat:

e site, zdrowie fizyczne,

e odwage i mestwo,

e moc charakteru.

Potem zaczeto moéwi¢ o wartosciach na terenie nauk szczegétowych: w matematyce, muzyce, naukach prawnych
i ekonomicznych. Czesto zamiast tego terminu uzywano wyrazéw synonimicznych: dobro, idea, doskonatosé
i znaczenie. Wyrazy te pokrywajg sie praktycznie z terminem ,wartos¢” jednak nie zawsze i nie catkowicie. Wartosé
jest bowiem pojeciem na tyle ogdlnym, ze zawiera w sobie wszystkie inne okreslenia.
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Wspobtczesnie stowo wartosc jest uzywane w trzech znaczeniach:

e Po pierwsze, stowo to oznacza albo wtasnos¢ rzeczy, albo rzecz, ktéra jest obdarzona tg wtasnoscia.

o Po drugie, w mowie potocznej stowo warto$¢ ma znaczenie dodatnie, natomiast w jezyku filozofii jest ono
takze uzywane w znaczeniu ujemnym. W zyciu codziennym mowi sie, ze wartoscig jest zdrowie, mitosé,
sprawiedliwos$¢, natomiast brzydota, choroba, ktamstwo nie sg wartosciami. W jezyku filozoficznym sg to
wartosci negatywne, ujemne.

o Po trzecie, wartosci w sensie szerszym to wartosci filozoficzne, a w wezszym to wartosci gospodarcze, na
przyktad wartos$¢ ekonomiczna, w szczegdlnosci cena.

Ludzie w kontakcie ze S$wiatem majg coraz wieksze trudnosci, by zauwaza¢ i rozwija¢ fizyczne przejawy
idealistycznych wartosci. Aby cztowiek mégt w pewnym sensie zachowaé swoje cztowieczeristwo, niezbedne jest
wiasnie dazenie do urzeczywistniania wartosci i traktowanie ich jako swoistych drogowskazéw. Jednym z zadan,
jakie stawia sie przed wartosciami, jest zdefiniowanie pewnych spotecznych dziatan, majacych na celu
ksztattowanie ludzkiego srodowiska, okreslenie kim sg ludzie, ktérym trzeba pomdc stymulowaé rozwdj,
zabezpieczac — i wreszcie — okreslenie ideatu spoteczenstw, jako efektu dazen.

Wartosci a funkcjonowanie organizacji

W wielu zawodach, m.in. w zawodach tzw. zaufania spotecznego, gdzie wykonywanie obowigzkéw wigze sie
z kontaktem z innymi ludZmi, postawa moralna ma kolosalne znaczenie ze wzgledu na charakter wykonywane;j
pracy. Pracownik w kontaktach z klientem, partnerem biznesowym, petentem czesto zajmuje silniejsza pozycje
spoteczng i stuzbowag w trakcie wykonywania obowigzkéw. Zazwyczaj klient jest postacia w pewien sposdb
podlegta badz zalezng. Pewnych cech, wzorcéw zachowan i wartosci nie da sie zapewni¢ uchwalajgc jakies$ reguty
i prawa. Z tego tez powodu to etyka petni role regulatora w stosunku stuzbowym pomiedzy dwojgiem ludzi. To
wskazéwki ptynace z etyki stanowig pewien ideat, wzor, platforme stuzaca jako punkt odniesienia w przypadku
rozwigzywania konfliktéw o charakterze moralnym.

4.b) Czym sg zasady etyki zawodowej? — definicje na podstawie wspotczesnych kodeksow
etyki

Etyka - nauka o moralnosci. Inaczej filozofia moralnosci. To teoria naukowa fenomendéw moralnosci, dotyczy
rozmaicie ujetych faktéw moralnych. Zajmuje sie moralnymi zrédtami, kryteriami i celami ludzkich dziatai. Moze
by¢ mniej lub bardziej autonomiczna w stosunku do dyscyplin filozoficznych oraz nauk humanistycznych
traktujgcych o zachowaniu cztowieka. Nazwa etyka zostata zaczerpnieta z jezyka greckiego od stowa: etos (gr. ethos
— obyczaj). Etos — styl zycia pewnej okreslonej spotecznosci, oparty na przyjetej hierarchii wartosci. Przejawia sie
w wypowiadanych jawnie sgdach o postepowaniu lub w postawach i zachowaniach cztonkdéw grupy.

Moralno$¢ - jest to przedmiot etyki. Catoksztatt norm, ocen, postaw i wzorcéw osobowych, ktére reguluja
catoksztatt stosunkow spotecznych. Fakt spoteczny. Zazwyczaj ujawnia sie w sytuacjach konfliktowych. Moze by¢
rozumiana na kilka sposobdw:

Jezyk etyki normatywnej
Etyka ma swdj jezyk, ktéry jest jezykiem wartosci wyrazajgcym albo stanowisko subiektywistyczne, albo
obiektywistyczne. Rodzaje jezyka:
o Jezyk systemdw wartosci — nie wprost. Juz starozytni promowali okreslone wartosci (Arystyp, Arystoteles,
stoicy itd.),
o Jezyk kodeksow — jest to jezyk norm ze Scistg reglamentacjg. Funkcjonuje w nim zespét nakazéw i zakazéw
(Dekalog),
o Jezyk wzoréw osobowych — funkcjonowat zawsze, konkretny zywy lub wyimaginowany zesp6t cech byt
przypisywany konkretnej, badz fikcyjnej osobie (wzorowi osobowemu).
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Powinnos$¢ moralna — obowigzek dany w doswiadczeniu moralnym, ktore bliskie jest pojeciu dobra; rozréznia sie
p. podmiotowa — wymaganie wobec samego siebie oraz p. przedmiotowgq — stan rzeczy, jaki nalezy urzeczywistnié¢
ze wzgledu na okreslone normy. Powinnosé to swego rodzaju uczucie. Analizg przezycia powinnosci zajmuje sie
deontologia, ale tez nurty jej przeciwne: etyka aksjologiczna, etyka dialogu i etyka sytuacyjna.

Etyka deontologiczna — stanowisko gtoszace, iz pierwotnym i podstawowym pojeciem w etyce nie jest wartosc,
a obowigzek. Dany czyn jest moralny wtedy, gdy jest to zgodne z obowigzkiem i z obowigzku (obecna u Kanta).
Deontologizm — postepowanie jest stuszne moralnie, gdy czyni zado$¢ nakazom i zakazom ustanowionym przez
autorytet wewnetrzny i zewnetrzny. W tej koncepcji przezycie poczucia powinnosci stanowi podstawe i wyznacznik
dziatalnosci moralne;j.

Etyka aksjologiczna — stanowisko gtoszgce, ze pojeciem pierwotnym i podstawowym w etyce nie jest obowigzek,
ale pojecie wartosci. Cztowiek, ktéry doswiadcza, przezywa i uznaje wartosci, uwaza za cel moralnego dziatania
realizowanie ich, wcielanie w zycie. Na podstawie sgdéw opartych na wartosciach da sie wyprowadzi¢ ewentualne
normy. Stanowisko utozsamiane z koncepcjami eudajmonistycznymi i utylitarystycznymi. W tym typie etyki
dziatanie moralne nie musi kierowac sie wewnetrznym przymusem powinnosci. Cztowiek zyje wsréd wartosci,
ktore ,,proponujg”, aby je wcielaé w zycie. Strefa wartosci pomaga w podjeciu decyzji.

Filozofia dialogu, etyka dialogiczna — wedtug niej czyn moralny nie jest rezultatem ani realizacji okreslonej
wartosci, ani wypetnienia obowigzku. Czyn moralny to taki, ktéry jest wynikiem spotkania, ,dialogu” z innym
cztowiekiem lub Bogiem. Moralno$¢ to rezultat odkrycia godnosci, doswiadczenia innosci, niepowtarzalnosci
i wyjatkowosci. Spotkanie, kontakt z drugim cztowiekiem, to odpowiedZz na wezwanie, to poczucie
odpowiedzialnosci za te druga osobe. Wspodtczesnie filozofia (etyka) dialogu jest takze rozumiana jako sposdb
uzgadniania norm moralnych na podstawie fikcyjnego lub realnego wspétdziatania osdb, to takze zmiana intereséw
i celéw tak, by daty sie uzgodnic¢ z celami innych — czyn moralny nie jest rezultatem ani powinnosci, ani wyboru
wartosci. To wynik doswiadczania drugiego cztowieka, spotkania z nim i doswiadczania jego godnosci.

Etyka sytuacyjna, sytuacjonizm — stanowisko kwestionujgce konieczno$¢ tworzenia kodekséw etycznych
i propagowanie w ogodle jakichkolwiek konkretnych regut i norm postepowania. Kazda sytuacja, w ktoérej zachodzi
potrzeba podjecia indywidualnej, moralnej decyzji, jest wyjgtkowa i niepowtarzalna. Zachodzi w niej potrzeba
indywidualnego rozpoznania. Nie obowigzujg arbitralne normy, wrecz czasem takie normy zastosowane, zwalniajg
z moralnej odpowiedzialnoéci. Zrédtem moralnej powinnoéci w sytuacjonizmie sa: intuicja, zmyst moralny,
sympatia, sumienia lub niezwykle ogdlnie sformutowane zasady.

Etyka zawodowa — wedtug Maftej Encyklopedii Filozofii to ,,zespdt norm i ocen zwigzanych z petnieniem okreslonej
funkcji zawodowej i uznawanych oficjalnie za obowigzujgce w danym Srodowisku zawodowym” (s. 120). Etyke
zawodowa najczesciej rozpatruje sie z punktu widzenia etyki deontologicznej, chociaz zdarzajg sie w literaturze
przedmiotu sformutowania sugerujgce potaczenie kilku rodzajéw etyk: deontologicznej, dialogu, sytuacyjnej
i aksjologicznej.

Moralno$¢ a grupy zawodowe - kazda grupa zawodowa ma swojg moralnos¢, swéj status moralny, zwigzany
z charakterem wykonywanej pracy, kieruje sie swoistymi regutami, napotyka swoiste sytuacje i dylematy moralne:
lekarze, dziennikarze, politycy, ludzie biznesu.

Préba definicji
e System spisanych norm moralnych, zwigzany z podziatem pracy i sposobem jej wykonywania. W postaci
mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany.
e Teoretyczna refleksja etyczna dotyczaca spoteczno-zawodowego zrdéznicowania moralnosci.
e Geneza, istota i funkcje moralnosci grup zawodowych oraz jej historyczne przejawy.
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e Rozwazania majgce charakter normatywny, okresdlajg podstawowe wartosci moralne zwigzane
z dziatalnoscig poszczegdlnych zawoddéw, wiasciwych dlan systemdéw powinnosci oraz wzorcow
moralnych.

Ujecie socjologiczne etyki zawodowej
Przedmiotem badan etyki zawodowej jest rzeczywisty stan moralny okreslonych grup. Tak rozumiana etyka
zawodowa oznacza:
e postawy moralne (rzeczywiste, stwierdzane empirycznie) widoczne w trakcie wykonywania pracy przez
konkretnych przedstawicieli danego zawodu (moralnosé),
e przekonania danej grupy zawodowej, ktore dotyczg jej powinnosci moralnych, zasad i norm, jakich
powinno sie przestrzegac,
o kodeksy zwerbalizowane i ujete w oficjalne dokumenty, tatwe do uchwycenia.

Po co nam etyka zawodowa?

Zmienia sie $wiat, w ktérym zyjemy. Powstajg nowe gatezie przemystu i nadal pogtebia sie specjalizacja pracy.
Tworzg sie nowe techniczne i organizacyjne warunki pracy. Technika wspétczesna rodzi nowe problemy, ktére
w historii nie wystepowaty, jak np. eksperymenty naukowe, zwtaszcza biologiczne, genetyczne, sztuczne
zaptadnianie, klonowanie. Stawia ona nowe problemy nawet przed tradycyjnymi zawodami, jak zawodem
prawnika, uczonego, lekarza. Na tym tle w wielu srodowiskach pracowniczych powstajg nowe dylematy moralne.
Wzrost zainteresowania problematyky etyki zawodowej spowodowany jest réwniez zwiekszeniem sie liczby
zawododw, ktére majg bezposredni wptyw na losy jednostek i spoteczenstwa, i ktére sg powotane do ochrony
podstawowych wartosci spotecznych.

Etyka ogdlna a zawodowa - relacje

Etyka (moralnos$¢) zawodowa nie jest czyms réznym ani sprzecznym w stosunku do moralnosci powszechne;j. Jest
ona przetozeniem ogdlnospotecznych wymogdéw moralnych na jezyk konkretnych warunkdéw, sytuacji i zadan
zwigzanych z pracg zawodowa. Ogdlnie moralnos¢ domaga sie np. uczciwosci, prawosci, poszanowania ludzkiej
godnosci, zyczliwosci itp. Te ogdlne pojecia znaczg niby zawsze to samo, ale zaczynajg sie réznicowaé w zaleznosci
od sytuacji zawodowych i zyciowych, w jakich znajdujg sie ludzie. Zupetnie odmiennie przejawia sie uczciwosc¢
lekarza, nauczyciela czy prawnika.

Cechy charakterystyczne etyki zawodowej

W kazdym systemie moralnosci zawodowej obiegowe, spotecznie postulaty moralne znajdujg wtasng
hierarchizacje. W kazdej etyce zawodowej istotne sg sprawy dumy zawodowej, solidnosci, poczucia
odpowiedzialnosci, solidarnosci grupowej. W poszczegdlnych systemach moralnosci zawodowej wystepuja
niekiedy mniej lub bardziej dostrzegalne modyfikacje podzielanych spotecznie pogladéw moralnych, obowigzujg
reguty moralnosci czesciowo tylko obowigzujgce w innych systemach (lub spoteczenstwie w ogdlnosci).

Etyka zawodowa zaleca sposdb rozstrzygania konfliktéw moralnych. Sg przeciez zawody, ktére w swojg
charakterystyke majg niejako wpisany konflikt. Wykonywaniu tych zawoddw towarzyszg nieuchronnie sytuacje
trudne, gdzie $cierajq sie rézne normy i wartosci moralne. Do takich m.in. nalezy zawdd prawnika, lekarza,
dziennikarza. Specyficzne funkcje tej etyki: np. regulowanie stosunku cztowieka do obowigzkéw zawodowych,
regulowanie wzajemnych stosunkéw miedzyludzkich.

Czynniki decydujace o strukturze i charakterze etyki zawodowej:

e Ewentualne tradycje danego zawodu, wartosci moralne zrosniete na trwate z jego funkcjonowaniem,
niezaleznie od zmian zachodzacych w strukturze spotecznej czy w warunkach technicznych wykonywania
zawodu;

e  Warunki zewnetrzne funkcjonowania danego zawodu: konkretne warunki zycia i potrzeby danego
spoteczenstwa, a réwniez warunki techniczne wykonywania zawodu;
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o  Charakter zadan danego zawodu i ich spoteczna ranga, miejsce, jakie ten zawdd zajmuje w spotecznym
podziale pracy;

e Uprawnienia danego zawodu, ktore sg pochodnymi spetnianych funkcji; uprawnienia te naktadajg na
przedstawicieli poszczegdlnych zawoddw okreslone powinnosci moralne, ale moga tez stwarzac okazje do
swoistych naduzy¢;

e  Struktura wewnetrzna danego zawodu, uktad powigzan i zaleznosci miedzyludzkich.

4.c) Rola zasad etyki zawodowej we wspotczesnych teoriach zarzadzania

Etyka zawodowa w teoriach zarzadzania jest najczesciej utozsamiana z etyka biznesu lub etykg zarzadzania.
Wedtug stownikowej definicji to ,,0gét norm zachowania, ktérymi kierujg sie menadzerowie w swoim dziataniu”.
Kierowanie sie tymi normami umozliwia wzrost efektywnosci gospodarowania m.in. poprzez eliminacje sytuacji
konfliktowych. Menadzerowie wykonujgc czynnosci stuzbowe, mogg postepowac zgodnie lub nie z zasadami
moralnymi. Na to postepowanie ma wptyw szereg czynnikdw, takich jak:

e Zachowanie innych pracownikéw na tym samym stanowisku lub wyzszego szczebla,

e  Kultura organizacji, w ktorej pracuje menadzer, jej system kontroli, otoczenie, warunki funkcjonowania

(np. silna konkurencja czy jej brak),
e  Presja na osigganie zyskow,
e Dziatalnos$é w sektorze regulowanym przez panstwo.

Wedtug jednego z etykdw zajmujgcych sie omawiang problematykg biznes ma dwie zasady: ,,(1) Wigzace moralnie
s3 tylko te zalecenia moralne, ktére firma moze bez trudu spetni¢. (2) Poza tym sposéb dziatania firmy jest
z definicji moralnie neutralny”. A co z etyka? Jest ona mimo wszystko obecna w dziatalnosci rozmaitych
organizacji, firm, przedsiebiorstw.

Etyka zarzadzania skupia sie na trzech relacjach:

e Stosunek firmy (organizacji) do pracownika: wptywa na zachowanie moralne menadzeréw, swoim
zasiegiem obejmuje: zatrudnianie pracownikéw (np. potepia sie zatrudnianie cztonkdw rodzin), zwalnianie
(niedopuszczalne jest rozwigzanie umowy z powodu odmiennego $Swiatopogladu), ujawnianie kwoty
zarobkdw, rozpowszechnianie informacji dotyczacych prywatnosci pracownikow.

e Stosunek pracownika do firmy réwniez jest zalezny od etyki, najczestsze sytuacje konfliktowe pojawiajg
sie przy kwestiach tajemnicy stuzbowej, uczciwosci itp.

e Stosunek firmy do innych podmiotdw obejmuje problemy takie jak: relacje z klientami (przestrzeganie
norm produkcji, certyfikaty, gwarancje, sktad produktu itp.), praktyki nieuczciwej konkurencji (dumping,
czarny marketing, nieuczciwa reklama), relacje z innymi organizacjami i stowarzyszeniami jak zwigzki
zawodowe.

Rozmaite firmy, instytucje i organizacje nie dziatajg w przystowiowej ,prézni”. Maja kontakt z otaczajgcym je
Swiatem a to wymaga podejmowania decyzji nie tylko ekonomicznych, ale takze etycznych. Dziatalnos¢ biznesowa,
organizacyjna, jest dziatalnoscig wigzaca sie ze spoteczng odpowiedzialnoscig. Wsrdd teoretykdéw bardzo czesto
obserwowanym stanowiskiem jest przekonanie o maksymalizacji zyskéw. Wedtug Jacka Hotéwki ,podstawg etyki
biznesu (...) jest, po pierwsze lojalnos¢ wobec wtascicieli firmy lub akcjonariuszy i po drugie — wobec jej klientow.
Dobry menadzer zabiega, by te dwie lojalnosci nie popadaty ze sobg w konflikt”. Etyka ta zas jest ,,moralnoscig
(grupowg), ktéra obowigzuje w grupie pracownikéw reprezentujacych firmy i ich witascicieli. Jest to moralnos¢,
ktorej naczelng wartoscig jest opanowanie rynku i maksymalizacja zysku”.
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4.d) Godnosciowe aspekty pracy

Stownik jezyka polskiego PWN rozumie godnos¢ trojako:
e  poczucie wiasnej wartosci i szacunek dla samego siebie,
e  zaszczytne stanowisko, tytut, zaszczytna funkcja,
e w zwrotach grzecznosciowych: nazwisko.
Przymiotnikiem powstatym od stowa jest stowo: godnosciowy.

Godnosc to kategoria filozoficzna: godnosé to pewna cecha, warto$¢ cztowieczenstwa, jest przypisywana ludziom,
nieusuwalna i niestopniowalna, zastugujaca na szacunek witasny i innych ludzi wartos¢, przystugujgca kazdemu
cztowiekowi bez wyjatku. Godno$¢ osobowa zwigzana jest z samg istotg cztowieczenstwa, wynika z faktu bycia
cztowiekiem, posiada jg zaréwno dziecko, ktdre jeszcze niczego ani dobrego ani ztego w zyciu jeszcze nie dokonato,
jak i najwiekszy zbrodniarz. Dlatego godnos¢ osobowg nalezy odrdzni¢ od godnosci osobistej, ktéra z kolei jest
pojeciem bliskim honorowi - na te godnosc¢ trzeba sobie zapracowac. Kiedy postepujemy szlachetnie, nasza
godnos$¢ osobista rosnie, gdy postepujemy podle, tracimy godnos¢ osobistg - honor. Nie tracimy jednak godnosci
osobowej.

,Godnos¢ osobowa wynika z niepowtarzalnosci kazdego cztowieka. Nie ma dwdch takich samych osdb, z tym
samym bagazem przezy¢, emocji, mitosci, nienawisci. Kazdy z nas jest niepowtarzalny i to wtasnie jest zrodtem
godnosci osobowej cztowieka”- Marek Nowicki - fizyk, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Kazdy cztowiek
posiada przyrodzong, specyficzng wartosc - jest nig godnos¢. Jest ona jego ,wewnetrzng” witasciwoscig, nie jest
jaka$ cechg, ktorg moze posiadac lub nie, ale jest nieodtgczna od istoty ludzkiej. Godnos¢ tego rodzaju nazywa sie
godnoscig osoby ludzkiej lub godnoscig osobowg. Godnos¢ osobowa jest niezbywalna, zakorzeniona w ontycznej
strukturze cztowieka. Przystuguje kazdemu cztowiekowi bez wzgledu na rase, narodowos$é, wyznanie, status
spoteczny lub stan zdrowia fizycznego czy psychicznego.

5. Omowienie obowigzkow czlonka korpusu stuzby cywilnej

Zasady stuiby cywilnej - to katalog podstawowych wytycznych pracy urzednika. Katalog ten powinien miec
charakter otwarty.

Zasadami korpusu stuzby cywilnej na podstawie projektowanego zarzgdzenia z 29.08.2011 r. sg w mysl § 1:
1) zasada legalizmu, praworzgdnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organéw administracji publicznej;
2) zasada ochrony praw cztowieka i obywatela;
3) zasada bezinteresownosci;
4) zasada jawnosci i przejrzystosci;
5) zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;
6) zasada profesjonalizmu;
7) zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania;
8) zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;
9) zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

Zasada legalizmu inaczej nazywana zasadg praworzadnosci, podstawg rozstrzygnie¢ powinna by¢ tylko
obowigzujgca norma aktu prawa powszechnie obowigzujgcego. Zasada ta zawarta jest w art. 7 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze: "Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa". Oznacza to, iz organy
wiadzy publicznej nie moga podejmowac dziatan bez podania podstawy prawnej. Mogg czyni¢ tylko to, co im
prawo nakazuje lub dozwala.
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Zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw administracji publicznej; w zarzadzeniu nr 114 z 2002 r.
zasada ta rozbita byta na poszczegdlne sktadowe, w tym uktadzie pogtebianie zaufania obywateli to swoista
klauzula generalna majgca zakres otwarty, ponadto ta zasada miata charakter relacji wzajemnej, zaufanie moze by¢
utrwalane na podstawie moralnosci obu stron tej relacji. W swojej konstrukcji zasada bardzo ogdlna, przektadajaca
sie na peten zakres dziatania organdéw panstwa, na pewno w zakresie stanowienia i stosowania prawa
w szczegdlnosci.

Zasada ochrony praw cztowieka i obywatela — cechg dziatania cztonka korpusu stuzby cywilnej ma by¢ troska
o konstytucyjne prawa cztowieka i obywatela i kolejno zapisane w ustawach materialnych szczegdlnych oraz
z uwzglednieniem procedur prawnych. Prawa cztowieka maja tu charakter niezbywalny, przyrodzony zwigzany
z cztowiekiem, gwarantowane réwniez przez prawo miedzynarodowe i instytucje ponad pariistwowe. Prawa
obywatela to swoisty katalog praw konstytucyjnych, stanowigcych wyjsciowg do prawa materialnego
i proceduralnego.

Zasada bezinteresownosci w szczegdlnosci polega na obiektywnym rozpatrywaniu spraw klientéw urzedu,
rownym traktowaniu uczestnikdw spraw administracyjnych, prowadzeniu spraw bez przyjmowania korzysci
majatkowych, niedemonstrowaniu zazytosci z osobami publicznymi, godzeniu jawnosci dziatania administracji
publicznej z tajemnicg ustawowo chroniong. Zasada ta ma zabezpieczy¢ obiektywizm rozstrzygania spraw przez
urzednikéw na podstawie znajomosci prawdy.

Zasada jawnosci i przejrzystosci okreslana rowniez mianem przejrzystosci dziatalnosci urzednikdw, przejawem sg
procedury stanowienia, stosowania i kontrolowania aktow administracyjnych.

Zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej opiera sie na rozwinietej w prawie publicznym idei
stopniowalnej tajemnicy panstwowej, urzedowej, stuzbowej, wojskowej. Zasada jest poczatkiem dylematow
urzednikéw z jednej strony zobowigzanych do ochrony ostanianego interesu publicznego, a z drugiej strony do
ujawniania spoteczenistwu co jest trescig ich urzedowania.

Profesjonalizm nazywany rdéwniez zasadg kompetencji, ale tak naprawde profesjonalizm jest rezultatem
samodzielnego wysitku urzednika, zas kompetencje pochodza z woli wtadzy paristwowe;j.

Zasada odpowiedzialnosci za dziatania lub zaniechania — zasada ta odnosi sie do dwéch podstawowych zachowan
sankcjonowanych w prawie karnym, poprzez dziatanie urzednik wykazuje aktywng postawe, zachowanie
kreatywne, poprzez zaniechanie wykazuje postawe pasywna, czyli nie wykonuje cigzacych na nim obowigzkdw, nie
dostrzega waznych dla sprawy watkow itp. Na zasadach ogdlnych odpowiada kazdy cztowiek na gruncie prawa
karnego.

Zasada stuzby publicznej — wtadza panstwowa jest bowiem wtadzg stuzebng w stosunku do praw obywateli i praw
w ogole. Zasada ta podkresla stuzebnos¢ wiadzy panstwowej w stosunku do praw obywateli, w konsekwenc;ji
stuzebnosc pracy cztonka korpusu stuzby cywilnej wobec petentéw.

Zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi — srodki publiczne to kwalifikowana postac finanséw,
zregulacji prawnych wynika szczegdlna ranga i znaczenie tych srodkdéw, réwniez prawo karne podchodzi do
przestepstw obejmujgcych dziatanie przeciwko dyscyplinie finansdw publicznych jako kwalifikowane formy
czynow. Urzednik jako swoisty straznik srodkéw publicznych powinien wykazywaé troske oraz dba¢ o rzetelne,
racjonalne i gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych nie narazajac urzedu, w ktérym pracuje, na
odpowiedzialno$¢ wynikajgca z ustaw szczegdlnych.

Zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru — zasada ta stata sie juz powszechng w rekrutacji do korpusu stuzby

cywilnej. Przejrzystos¢, otwartos¢ procedur rekrutacyjnych ma gwarantowaé wysoki poziom merytoryczny
urzednikow, a takze rozpatrywanych spraw.
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Zasadami etyki korpusu stuzby cywilnej sg w mysl § 13:
1) zasada godnego zachowania;
2) zasada stuzby publicznej;
3) zasada lojalnosci;
4) zasada neutralnosci politycznej;
5) zasada bezstronnosci;
6) zasada rzetelnosci.

Zasada godnego zachowania polega w szczegdlnosci na wykonywaniu pracy z respektem dla regut wspotzycia
spotecznego i kultury osobistej, poszanowania godnosci innych oséb, w tym podwtadnych, kolegdéw i przetozonych;
zyczliwosci wobec ludzi i zapobieganiu powstawaniu konfliktdw w pracy, w relacjach z obywatelami oraz
wspotpracownikami; wiasciwym zachowaniu sie réwniez poza praca, unikaniu niepozgdanych zachowan majacych
negatywny wptyw na wizerunek panstwa, stuzby cywilnej i urzedu.

Zasada stuzby publicznej wyraza sie w szczegdlnosci w stuzebnym charakterze pracy wobec obywateli, majacej na
celu urzeczywistnianie wartosci lezgcych u podstaw prawa Rzeczypospolitej Polskiej; stuzbie panistwu, ktorej
podstawowym elementem jest ochrona jego intereséw i rozwoju; wspdéttworzeniu wizerunku stuzby cywilnej oraz
wplywaniu na postrzeganie Rzeczypospolitej Polskiej w kraju i w Swiecie; przedkfadaniu dobra wspdlnego
obywateli nad interes osobisty, jednostkowy lub grupowy; nieuchylaniu sie od podejmowania trudnych
rozstrzygnie¢ oraz odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, ze Swiadomoscig, ze interes publiczny wymaga
dziatan rozwaznych, ale skutecznych i realizowanych w sposéb zdecydowany.

Wiadza panstwowa jest bowiem witadzg stuzebng w stosunku do praw obywateli i praw w ogodle. Zasada ta
podkresla stuzebnos¢ wtadzy panstwowej w stosunku do praw obywateli, w konsekwencji stuzebnos¢ pracy
cztonka korpusu stuzby cywilnej wobec petentéw.

Zasada lojalnosci polega w szczegdlnosci na lojalnosci wobec Rzeczypospolitej Polskiej; lojalnym i rzetelnym
realizowaniu programu Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na wtasne przekonania i poglady polityczne;
lojalnosci wobec urzedu oraz przetozonych, kolegdéw i podwtadnych, gotowosci do wykonywania stuzbowych
polecen, dbajac, aby nie zostato naruszone prawo lub popetniona pomytka; udzielaniu przetozonym obiektywnych,
zgodnych z najlepsza wolg i wiedzg porad i opinii podczas przygotowywania propozycji dziatan administracji
rzagdowej; wykazywaniu powsciggliwosci w publicznym wypowiadaniu pogladéw na temat pracy swego urzedu oraz
innych urzeddéw, zwtaszcza jezeli poglady takie podwazatyby zaufanie obywateli do tych instytucji.

Zasada neutralnosci politycznej - zasada ta okresla zakaz manifestowania publicznego pogladdéw politycznych, to
nie oznacza zakazu posiadania pogladow czy upodoban politycznych. Zasada ta powigzana jest z zasadg
bezstronnosci i profesjonalizmu. Zasada neutralnosci politycznej, z uwzglednieniem tego, ze partie polityczne
w panstwie demokratycznym sg przewidzianymi przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i akceptowanymi przez
obywateli wyrazicielami ich woli oraz tego, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej moze korzystac
z zagwarantowanych wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym prawa do udziatu w zyciu publicznym, polega
w szczegblnosci na niemanifestowaniu publicznym pogladéw i sympatii politycznych, zwtaszcza nieprowadzeniu
jakiejkolwiek agitacji o charakterze politycznym w stuzbie oraz poza nig; dystansowaniu sie od wszelkich wptywdéw
i naciskow politycznych mogacych prowadzi¢ do dziatan stronniczych; niepodejmowaniu zadnych publicznych
dziatan bezposrednio wspierajacych dziatania o charakterze politycznym; niestwarzaniu podejrzen o sprzyjanie
partiom politycznym i przestrzeganiu obowigzujgcych ograniczen; dbatosci o jasno$¢ i przejrzystos¢ relacji
z osobami petnigcymi funkcje polityczne, przy uwzglednieniu, ze relacje te nie mogg podwazac¢ zaufania do
politycznej neutralnosci cztonka korpusu stuzby cywilne;j.

Zasada bezstronnosci w szczegdlnosci polega na zakazie podejmowania prac kolidujgcych z obowigzkami

stuzbowymi, rdwnym traktowanie uczestnikdw spraw administracyjnych, prowadzenie spraw bez przyjmowania
korzysci majgtkowych, niedemonstrowania zazytosci z osobami publicznymi, godzeniu jawnosci dziatania
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administracji publicznej z tajemnicg ustawowo chroniong. Zasada ta ma zabezpieczyé obiektywizm rozstrzygania
spraw przez urzednikow na podstawie znajomosci prawdy.

Zasada bezstronnosci wyraza sie w szczegélnosci w niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem
publicznym i prywatnym; niepodejmowaniu zadnych prac ani zaje¢, ktére kolidujg z obowigzkami stuzbowymi;
jednakowym traktowaniu wszystkich uczestnikéw w prowadzonych sprawach administracyjnych i nieuleganiu przy
tym jakimkolwiek naciskom; niedemonstrowaniu zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci
zwiaszcza politycznej, gospodarczej, spotecznej lub religijnej oraz niepromowaniu jakichkolwiek grup interesu.

Zasada rzetelnosci - konsekwentne wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych z ustaw, realizowanie swoich funkcji
w granicach prawa, na zasadzie prawdy obiektywnej. Zasada rzetelnosci wyraza sie w szczegdlnosci w sumiennym,
rozwaznym wykonywaniu powierzonych zadan; dotrzymywaniu zobowigzan, zgodnie z przepisami prawa;
twérczym podejmowaniu zadan i aktywnym realizowaniu obowigzkéw, z najlepszg wolg i w interesie spotecznym,
nieograniczajgcym sie jedynie do przestrzegania przepisow.

5.a) Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej

Kwestia obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej jest kwestig niezwykle istotng, dlatego tez trzeba poswieci¢
jej wiecej uwagi. Ustawodawca réwniez dostrzegt istote tej tematyki poswiecajac jej catg jednostke redakcyjna
w Ustawie z dnia 21 listopada 2009 r. o stuzbie cywilnej. Przepisy rozdziatu 6 niniejszej ustawy odnoszg sie wtasnie
do obowigzkéw cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - pracownikéw i urzednikdéw stuzby cywilnej. Specyficzne
rozwigzania w tym zakresie sg konsekwencjg szczegdlnych zadan stuzby cywilnej, okreslonych przez ustawodawce
przede wszystkim w art. 153 Konstytucji RP oraz art. 1 u.s.c., ktéry stanowi, ze stuzba cywilna zostata ustanowiona
w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Cel
funkcjonowania stuzby cywilnej znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnych obowigzkach cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, dodatkowych wzgledem rozwigzan okreslonych w prawie pracy, odnoszgcych sie do stosunku pracy.

Obowigzki cztonka korpusu stuzby cywilnej mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie: dotyczace bezposrednio
relacji podmiot zatrudniony - podmiot zatrudniajgcy, a wiec odnoszgce sie do wiezi miedzy stronami stosunku
pracy oraz wykraczajgce poza tradycyjng tres¢ stosunku pracy. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢é miedzy innymi
obowigzek wykonywania polecen stuzbowych przetozonych, natomiast do drugiej obowigzek chronienia interesow
panstwa oraz praw cztowieka i obywatela. Pierwsza kategoria obowigzkdw rozszerza regulacje prawa pracy
odnoszgce sie do stosunku pracy (obowigzki pracownicze), podczas gdy druga jest powigzana ze szczegdlnymi
zadaniami stuzby cywilnej.

Obowigzki okreslone w rozdziale 6 komentowanej ustawy zostaty uszczegétowione oraz dookreslone
w Zarzadzeniu w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej stanowigcym swoisty wzorzec standardéw postepowania, skierowany do cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. W zamysle autoréw Zarzadzenie jest katalogiem zasad zachowania sie zwigzanych
z wykonywaniem pracy oraz katalogiem zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, wprowadzajgcym aksjonormatywny
tad w systemie norm etycznych, petnigcym zarazem dwie istotne funkcje: edukacyjng i prewencyjna. Wydaje sie ze
zarzgdzenie ma charakter polecenia stuzbowego, wnioskujgc za Hubertem lzdebskim, zawarte w zarzgdzeniu
przepisy moga stuzy¢ jako dyrektywa interpretacyjna, a ich naruszenie moze stanowi¢ samoistng podstawe
wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Osobng doktrynalng kwestig jest zresztg zgodnos¢ tego aktu prawnego z
art. 65 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze wolnosci pracownicze, a o nich stanowi przedmiotowe zarzadzenie, moga
ulegac ograniczeniu jedynie w drodze ustawy.

Obowigzki przedstawione w artykule 76 opisywanej ustawy, ktory jest jednoczesnie pierwszym w opisywanym
rozdziale, ze wzgledu na swdj charakter, stopien ogdlnosci, a takze umiejscowienie przez ustawodawce nalezy
traktowaé jako podstawowe. W sposdb bezposredni znajdujg one odniesienie do misji stuzby cywilnej okreslonej
w art. 153 Konstytucji RP i art. 1 u.s.c. Nie ulegly one zmianie w stosunku do zapiséw uchylonych ustaw o stuzbie
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cywilnej: z 1998 r. (art. 67 ust. 1) oraz z 2006 r. (art. 47 ust. 1). W wiekszosci zostaly one uszczegétowione
w Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej.

Pod adresem przepisow regulujacych obowigzki cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zawartych w ustawie o stuzbie
cywilnej z 1998 r., a w szczegdlnosci zapiséw art. 67 ust. 1, analogicznych w swym ksztatcie z brzmieniem art. 76
ust. 1 u.s.c., w doktrynie pojawiaty sie zarzuty ich duzej ogdlnosci, enigmatycznosci, pojemnosci tresciowej oraz
sformutowania w sposéb niedookreslony. Niestety nie zostaty one uwzglednione przez ustawodawce w trakcie
prac nad aktualng ustawg o stuzbie cywilnej, ktdra w wiekszosci powiela dotychczasowe przepisy odnoszgce sie do
obowigzkéw pracownikéw oraz urzednikow stuzby cywilnej.

Obowigzki cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, okreslone w art. 76 ust. 1 u.s.c., w wiekszosci zawierajg sie
w kategorii klauzul generalnych — norm ogdlnych, swiadomie niedoprecyzowanych, ktérych ocene konkretnego
stanu faktycznego powierza sie podmiotowi przestrzegajgcemu prawo lub organowi stosujgcemu prawo. Klauzula
generalna daje mozliwo$¢ podejmowania decyzji, powotujac sie na indywidualng ocene sytuacji wystepujacej
w danym przypadku lub na podstawie pozaprawnych zasad postepowania. Wobec powyzszego ocena, czy dane
zachowanie cztonka korpusu stuzby cywilnej lub jego zaniechanie moze by¢ uznane za przekroczenie obowigzkdéw
okreslonych w opisywanym rozdziale, nie moze by¢ dokonywana w oderwaniu od konkretnej sytuaciji.

Obowigzek przestrzegania Konstytucji RP i innych przepisow prawa

Jako pierwszy z obowigzkédw wymienionych w komentowanym artykule ustawodawca wskazat obowigzek
przestrzegania Konstytucji RP i innych przepiséw prawa. Wskazanie Konstytucji na pierwszym miejscu posréd
przepisdw prawa, ktérych jest zobowigzany przestrzegac¢ cztonek stuzby cywilnej, wynika ze szczegdlnej pozycji
tego aktu prawnego w polskim systemie zrédet prawa - jej naczelnej pozycji w hierarchii aktow prawnych.

Zapis ten nalezy rozpatrywaé w kontekscie konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, znajdujacej swdj wyraz w art.
2 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a takze zasady legalizmu, okreslonej w art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktédrym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, oraz w art. 6 k.p.a., ktory
wskazuje, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

Panstwo prawne nalezy utozsamiaé z panstwem rzgdzonym przez prawo. Wobec tego rowniez wszystkie dziatania
panstwa muszg uwzglednia¢ prymat prawa, a wiadza panstwowa jest zobowigzana respektowaé prawo, ktdre
sama ustanowita. Natomiast zasade legalizmu, okreslong w art. 7 ustawy zasadniczej, nalezy faczyé¢ ze
zobowigzaniem wszystkich organdw panstwa do wykazania sie legitymacja prawng przy wykonywaniu witadzy
publicznej, dziatania wytgcznie na podstawie ustawowe] delegacji. Wyzej wymienione konstytucyjne zasady
posrednio wptywajg na sposéb realizacji zadain organdw administracji rzadowej przez zatrudnionych w niej
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Analizujgc zasade legalizmu nalezy odnies¢ sie do art. 77 ust. 2 u.s.c., ktory stanowi, ze jezeli cztonek korpusu
stuzby cywilnej jest przekonany, ze polecenie jego przetozonego jest niezgodne z prawem albo zawiera znamiona
pomytki, jest on obowigzany na pismie poinformowac o tym przetozonego, a w razie pisemnego potwierdzenia
polecenia jest obowigzany je wykonac.

Obowigzek ochrony intereséw panstwa oraz praw cztowieka i obywatela
Okreslony przez ustawodawce w ust. 1 pkt 2 obowigzek ochrony intereséw panistwa ma charakter nieostry,
a zatem jest trudny do jednoznacznego zdefiniowania. Kategorie "interesy panstwa" nalezy traktowac jako klauzule

generalng. Obowigzek ten trzeba rozpatrywa¢ w kontekscie innych aktéw prawnych, w tym przede wszystkim
ustawy zasadniczej. Prawa cztowieka i obywatela, ktérych obowigzek ochrony ustanawia komentowany artykut,
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zostaty okreslone w rozdziale Il Konstytucji RP, zatytutowanym "Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela".

Odnoszac sie do relacji zapisdw ustawy o stuzbie cywilnej z rozdziatem Il Konstytucji RP, nalezy zauwazy¢, ze art. 76
ust. 1 pkt. 2 u.s.c., w ktédrym wskazano obowigzek ochrony praw cztowieka i obywatela, nie jest tozsamy
z zakresem rozdziatu Il Konstytucji RP, ktdéry stanowi o prawach i wolnosciach cztowieka i obywatela.
W komentowanej ustawie pominieto wiec odniesienie do wolnosci obywatelskich. Rozwigzanie zawarte
w omawianym artykule nalezy traktowac jako niezrozumiate przeoczenie ustawodawcy, ktére zostato powielone
w kolejnej juz ustawie o stuzbie cywilnej. Przepis art. 76 ust. 1 pkt. 2 zostat uszczegétowiony w § 1 ust. 2
opisywanego Zarzgdzenia, w ktdrym ustanowiono, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej powinien chroni¢ prawa
cztowieka i obywatela.

Obowigzek racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi

Ustep 1 pkt. 3 komentowanego artykutu ustanawia obowigzek racjonalnego gospodarowania s$rodkami
publicznymi. Réwniez w tym wypadku pojecie racjonalnego gospodarowania ma charakter niedookreslony,
a zatem stanowi klauzule generalng. Konstytucja RP okreslajagc w art. 203 kryteria kontroli sprawowanej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w organach administracji rzagdowej, Narodowym Banku Polskim, panstwowych osobach
prawnych i innych panstwowych jednostkach organizacyjnych wskazuje legalnos¢, gospodarnos¢, celowosé oraz
rzetelnos¢. Pojeciem racjonalnosci nie postuguje sie réwniez ustawa o finansach publicznych. W przeciwienstwie
do racjonalnego gospodarowania, pojecie "srodki publiczne", jako jedno z kluczowych pojec finanséw publicznych,
zostato zdefiniowane w art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Na mocy § 13 cztonek korpusu stuzby cywilnej jest zobowigzany godnie sie zachowywac, pamietaé o stuzebnym
charakterze pracy, zachowywac sie lojalnie, uwzgledniajac zasade neutralnosci politycznej, rzetelnie i bezstronnie
wykonywac¢ powierzone zadania. Obowigzki te nalezy wigzac z misjg stuzby cywilnej, zdefiniowang w art. 1 u.s.c.,
ktory okresla, ze w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilng oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej
organizacji, funkcjonowania i rozwoju. Nalezy zauwazyé, ze "rzetelnos$¢" i "sprawnosc" sg terminami znaczeniowo
bliskimi, ktorymi postuguje sie art. 100 § 1 k.p., ktory stanowi, ze pracownik jest obowigzany wykonywac prace
sumiennie i starannie oraz stosowac sie do polecen przetozonych, ktére dotyczg pracy, jezeli nie sg one sprzeczne
z przepisami prawa lub umowg o prace. Nalezy zatem uznaé, ze przepisy prawa pracy w tym zakresie zostaty
rozwiniete w ustawie o stuzbie cywilnej, dostosowane do specyfiki funkcjonowania stuzby cywilne;j.
Obowigzek rzetelnego wykonywania powierzonych zadan znajduje rozwiniecie w § 19, okreslono, ze zasada
rzetelnosci wyraza sie w szczegdlnosci w:

1) sumiennym, rozwaznym wykonywaniu powierzonych zadan;

2) dotrzymywaniu zobowigzan, zgodnie z przepisami prawa;

3) twodrczym podejmowaniu zadan i aktywnym realizowaniu obowigzkéw, z najlepszg wolg i w interesie

spotecznym, nieograniczajgcym sie jedynie do przestrzegania przepisow.

Obowigzek bezstronnosci

Kolejnym jest obowigzek bezstronnosci, ktéry nalezy wigzaé ze szczegdlng misjg stuzby cywilnej, ktdrg, jak
wskazano wyzej, jest miedzy innymi politycznie neutralne wykonywanie zadan panstwa. Jednakze bezstronnosci
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w trakcie wykonywania zadan panistwa nie nalezy ogranicza¢ wytacznie do
wymiaru politycznego (politycznej neutralnosci). Kwestie te nalezy rozwazac réwniez w kontekscie art. 25 ust. 2
Konstytucji RP, ktéry okresla, ze wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronnos$¢ w sprawach
przekonan religijnych, sSwiatopoglgdowych i filozoficznych, zapewniajagc swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym. Na podstawie powyzszych regulacji nalezy uznaé, ze bezstronnosé pracownikéw i urzednikow stuzby
cywilnej powinna obejmowac réwniez powyzsze aspekty funkcjonowania panstwa. Zasada bezstronnosci cztonkdéw
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korpusu stuzby cywilnej znajduje takze uszczegétowienie w art. 78 ust. 1 u.s.c., zgodnie z ktérym cztonek korpusu
stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych nie moze kierowacé sie interesem jednostkowym lub
grupowym.

Bezstronnosc cztonkdw korpusu stuzby cywilnej nalezy réwniez wigzaé z opisang juz w niniejszym rozdziale zasadg
legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktédrym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa, a takze w art. 6 k.p.a., ktéry okresla, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisdw prawa. Bezstronne wykonywanie zadan przez stuzbe cywilng powinno by¢ utozsamianie z dziataniem na
podstawie i w granicach prawa, co powinno byé gwarancjg zachowania bezstronnosci przez cztonkéw stuzby
cywilnej. Dziatania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, podejmowane w ramach obowigzkéw stuzbowych, musza
by¢ wolne od ich preferencji politycznych, swiatopogladowych, religijnych, a takze niezalezne od wptywoéw
politycznych.

Z przytoczonej wyzej tresci Zarzadzenia wynika, ze zasada rzetelnosci jest traktowana znacznie szerzej niz
w komentowanej ustawie i obejmuje inne, wynikajace z komentowanego artykutu, obowiazki: racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi, dochowania tajemnicy ustawowo chronionej oraz wykonywania polecen
stuzbowych przetozonych. Rzetelnosé pracownikow i urzednikéw stuzby cywilnej zostata w zapisach kodeksowych
utozsamiona miedzy innymi z sumiennoscig, wnikliwoscig, twdrczoscig, nieuchylaniem sie od odpowiedzialnosci.

Réwniez w sposdb rozszerzajgcy ujeto w zarzadzeniu zasade bezstronnosci cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
w trakcie wykonywania powierzonych zadan. Zgodnie z § 18 zarzadzenia, zasada bezstronnosci wyraza sie
w szczegdlnosci w:
1) niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym;
2) niepodejmowaniu zadnych prac ani zajeé, ktére kolidujg z obowigzkami stuzbowymi;
3) jednakowym traktowaniu wszystkich uczestnikébw w prowadzonych sprawach administracyjnych
i nieuleganiu przy tym jakimkolwiek naciskom;
4) niedemonstrowaniu zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci zwtaszcza politycznej,
gospodarczej, spotecznej lub religijnej oraz niepromowaniu jakichkolwiek grup interesu.

Obowigzek terminowego wykonywania powierzonych zadan

Obowigzek terminowego wykonywania powierzonych zadan, wynikajacy z tego samego punktu co poprzednio
opisywany, dotyczy koniecznosci zachowania terminowosci w trakcie realizacji obowigzkéw stuzbowych. Kwestie
terminowosci realizacji zadan przez stuzbe cywilng reguluje przede wszystkim kodeks postepowania
administracyjnego.

Obowigzek wykonywania zadan i obowigzkéw przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w sposéb neutralny
politycznie

W § 17 zarzadzenia wskazano obowigzek wykonywania zadan i obowigzkéw przez cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w sposdéb neutralny politycznie. Zgodnie z zarzadzeniem zasada bezstronnosci wyraza sie
w szczegdlnosci w:
1) niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym;
2) niepodejmowaniu zadnych prac ani zajeé, ktére kolidujg z obowigzkami stuzbowymi;
3) jednakowym traktowaniu wszystkich uczestnikébw w prowadzonych sprawach administracyjnych
i nieuleganiu przy tym jakimkolwiek naciskom;
4) niedemonstrowaniu zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci, zwtaszcza politycznej,
gospodarczej, spotecznej lub religijnej oraz niepromowaniu jakichkolwiek grup interesu.
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Obowigzek dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej

Zapisany w komentowanej ustawie obowigzek dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej znalazt swoje
uszczegdtowienie w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.
Nr 196, poz. 1631 z pdzn. zm.). Artykut 2 tej ustawy okresla dwa rodzaje tajemnic, z ktérymi moze miec stycznosé
cztonek korpusu stuzby cywilnej. Pierwszg z nich jest tajemnica panstwowa, ktdérg jest informacja okreslona
w wykazie rodzajéow informacji, stanowigcym zatacznik do ustawy, ktdrej nieuprawnione ujawnienie moze
spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych porzadku
publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, stosunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych panstwa. Natomiast
tajemnicg stuzbowg jest informacja niejawna, niebedgca tajemnicg panstwowa, uzyskana w zwigzku
z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktérej nieuprawnione ujawnienie mogtoby narazic¢
na szkode interes obywateli albo jednostki organizacyjne;j.

Wobec powyiszego ztamanie przez cztonka korpusu stuzby cywilnej zapiséw ustawy o ochronie informac;ji
niejawnych skutkuje réowniez ztamaniem obowigzku natozonego na pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilnej
w § 1 ust. 5 komentowanego zarzgdzenia, a wiec obok odpowiedzialnosci karnej moze stac sie przyczyng wszczecia
postepowania dyscyplinarnego przewidzianego w rozdziale 9 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Kwestie dotyczace ochrony tajemnicy stuzbowej znajduja unormowanie réwniez na gruncie prawa pracy,
w art. 100 § 2 pkt 4 k.p., ktéry naktada na pracownika obowigzek zachowania w tajemnicy informacji, ktérych
ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Warto odnotowaé, ze zgodnie z wyrokiem SN z dnia 6 czerwca
2000 r. (I PKN 697/99, OSNP 2001, nr 24, poz. 709), naruszeniem obowigzku zachowania w tajemnicy informacji,
ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode, moze by¢ nie tylko jej ujawnienie osobie z zewnatrz
organizacji, lecz réwniez uzyskanie takiej wiedzy przez nieuprawnionego pracownika.

Obowigzek rozwijania wiedzy zawodowej

Obowigzek rozwijania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej wiedzy zawodowej jest kolejnym z obowigzkdw, ktory
ma charakter niedookreslony, a zarazem trudny do oceny i egzekwowania. Stanowi on pewnego rodzaju postulat
skierowany do cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Jedng z form rozwoju zawodowego pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilnej sg szkolenia w stuzbie cywilnej,
o ktorych mowa w rozdziale 8 komentowanej ustawy, w ktérych uczestnictwo jest traktowane na réwni
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych.

Zasada rozwijania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej wiedzy zawodowej znalazta miejsce w § 7 ust. 1
komentowanego zarzgdzenia. Przestrzegajgc zasady profesjonalizmu, cztonek korpusu stuzby cywilnej
w szczegblnosci: realizujgc zadania panstwa, posiada niezbedng wiedze dotyczaca funkcjonowania panstwa,
podnosi kwalifikacje oraz rozwija wiedze zawodowa, potrzebng do jak najlepszego wykonywania pracy
w urzedzie.

Obowigzek godnego zachowywania sie w stuzbie cywilnej i poza nig

Ostatni ze wskazanych w komentowanym artykule obowigzkéw, ktdéry dotyczy godnego zachowywania sie
w stuzbie oraz poza nig, ma charakter szczegdlny. Jego zakres oddziatywania wykracza bowiem poza normalny
zakres stosunku pracy - obowigzuje on réwniez poza miejscem wykonywania pracy. Obowigzek ten wynika ze
specyficznej misji stuzby cywilnej. Pojecie godnego zachowania w doktrynie nie jest jednoznacznie zdefiniowane.
Nalezy uznaé, ze ustawodawca postugujgc sie tym pojeciem miat na mysli wszelkie zachowania cztonka korpusu
stuzby cywilnej, ktére negatywnie wptywajg na wizerunek stuzby cywilnej, jej postrzeganie przez spoteczenstwo.
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Przyktadem naruszenia omawianego obowigzku moze byé miedzy innymi: lekcewazacy stosunek do instytucji
panstwowych lub samorzgdowych, niestosowne zachowanie sie cztonka korpusu stuzby cywilnej w miejscu swego
zamieszkania, znecanie sie nad cztonkami rodziny. Ze wzgledu na nieostre unormowania prawne kazde naruszenie
komentowanego obowigzku nalezy rozpatrywacd indywidualnie.

Ustawodaweca natozyt na dyrektora generalnego urzedu obowigzek zapewnienia cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
wiasciwych warunkéw do wykonywania obowigzkéw okreslonych w komentowanej ustawie. Przedmiotowe
umocowanie kompetencyjne dyrektora generalnego jest podyktowane zakresem zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem urzedu, wynikajgcych z ustawy o stuzbie cywilnej - przede wszystkim art. 25 ust. 4. Wobec
powyzszego to wiasnie dyrektor generalny, a wiec podmiot odpowiedzialny za funkcjonowanie urzedu oraz
dokonujgcy czynnosci zwigzanych ze stosunkiem pracy, zostat trafnie wskazany przez ustawodawce jako
odpowiedzialny za zapewnienie cztonkowi korpusu stuzby cywilnej wtasciwych warunkéw do wykonywania
obowigzkéw okreslonych w komentowanej ustawie. W komentowanym zarzadzeniu zapisy dotyczace zasady
godnego zachowania opisane zostaty w § 14.

Obowigzek wykonywania polecen stuzbowych wydanych przez przetozonych

Artykut 77 ustawy o stuzbie cywilnej odnosi sie do kwestii dotyczacych relacji cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
z przetozonymi. W ust. 1 ustawodawca zapisat ogdlny obowigzek wykonywania polecen stuzbowych wydanych
przez przetozonych w stuzbie cywilnej. Rdwnoczesnie w ust. 2 oraz 3 wskazat dwie sytuacje, w ktérych cztonek
korpusu stuzby cywilnej moze odstgpi¢ od wykonania polecenia stuzbowego.

Pierwsza sytuacja zachodzi, gdy cztonek korpusu stuzby cywilnej jest przekonany, ze polecenie przetozonego jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona pomytki. W takim wypadku pracownik lub urzednik stuzby cywilnej,
ktory otrzymuje polecenie spetniajagce co najmniej jedng ze wspomnianych powyzszych przestanek, jest
zobowigzany na piSmie poinformowac¢ o tym przetozonego, a w razie pisemnego potwierdzenia wykonania
polecenia stuzbowego jest obowigzany je zrealizowac.

W drugiej sytuacji cztonek korpusu stuzby cywilnej moze odstgpi¢ od wykonywania polecenia przetozonego
w przypadku, gdy jego realizacja prowadzitaby do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, a wiec jest sprzeczna
z prawem karnym lub prawem wykroczed. W przeciwienstwie do sytuacji opisanej wyzej, w takim przypadku
odstgpienie od wykonania polecenia ma charakter absolutny - decyzja cztonka korpusu stuzby cywilnej jest
ostateczna, nie moze by¢ zmieniona pisemnym potwierdzeniem polecenia. Cztonek korpusu stuzby cywilnej musi
natomiast niezwtocznie poinformowac¢ w formie pisemnej dyrektora generalnego urzedu o niewykonaniu
polecenia przetozonego. Ustawa nie precyzuje, jednak dla celéw dowodowych jest wskazane, aby informacja
pisemna zawierata merytoryczne uzasadnienie.

Regulacje ust. 2 oraz 3 zawierajg wiec trzy przestanki, ktére upowazniajg cztonka korpusu stuzby cywilnej do
odstgpienia od wykonania polecenia stuzbowego: przekonanie o niezgodnosci polecenia z prawem, przekonanie
0 znamionach pomytki w odniesieniu do polecenia oraz przekonanie o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia
w wyniku wykonania polecenia. W odniesieniu do przestanki pierwszej (niezgodnos$¢ z prawem) oraz ostatniej
(niezgodno$¢ z prawem karnym lub prawem wykroczen) ocena, czy dana sytuacja spetnia jeden lub drugi warunek
moze by¢ w praktyce czesto dyskusyjna, kazde bowiem polecenie prowadzace do popetnienia przestepstwa jest
niezgodne z prawem. Przestanka druga - przekonanie o znamionach pomytki - ma charakter niezwykle szeroki,
przez co w praktyce moze by¢ naduzywana.

Niezwykle wazna jest uwaga, iz nie nalezy obu wymienionych w ust. 2 oraz 3 komentowanego artykutu sytuacji,
w ktérych cztonek korpusu stuzby cywilnej moze odstgpi¢ od wykonania polecenia przetozonego, traktowac zawsze
rozfacznie. Ustep 3 wyraznie stanowi, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej nie wykonuje polecenia, jezeli
prowadzitoby to do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze nawet w
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wypadku, gdy polecenie zostato potwierdzone na pismie przez przetozonego, a jego wykonanie bedzie skutkowato
konsekwencjami okreslonymi w ust. 3, cztonek korpusu stuzby cywilnej powinien odstgpi¢ od jego wykonania.
Opisana wyzej zasada zapisana zostata w § 16 komentowanego zarzadzenia, zasada lojalnosci polega
w szczegdlnosci na:
1) lojalnosci wobec Rzeczypospolitej Polskiej;
2) lojalnym i rzetelnym realizowaniu programu Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na wtasne
przekonania i poglady polityczne;
3) lojalnosci wobec urzedu oraz przetozonych, kolegdw i podwitadnych, gotowosci do wykonywania
stuzbowych polecen, dbajgc, aby nie zostato naruszone prawo lub popetniona pomyika;
4) udzielaniu przetozonym obiektywnych, zgodnych z najlepszg wolg i wiedzg porad i opinii podczas
przygotowywania propozycji dziatart administracji rzgdowej;
5) wykazywaniu powsciggliwosci w publicznym wypowiadaniu pogladéw na temat pracy swego urzedu oraz
innych urzeddéw, zwtaszcza jezeli poglady takie podwazatyby zaufanie obywateli do tych instytucji

Zakaz kierowania sie interesem jednostkowym lub grupowym

Artykut 78, nalezgcy réwniez do rozdziatu 6 ustawy o stuzbie cywilnej opisuje zakaz kierowania sie przez cztonkow
korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych interesem jednostkowym lub grupowym.
Zakaz ten byt juz czeSciowo opisywany wraz z art. 76 ust. 1 pkt 4 u.s.c., w kontekscie obowigzku bezstronnego
wykonywania przez cztonkéw stuzby cywilnej powierzonych obowigzkéw. Ustanowienie tego rodzaju zakazu nalezy
traktowad jako prébe usankcjonowania zakazu korupcji w stuzbie cywilnej oraz wyeliminowania wszelkich sytuaciji,
ktore mogtyby zostaé uznane za faworyzowanie danej jednostki lub grupy.

Pojecie interesu jednostkowego oraz grupowego nie zostato w ust. 1 komentowanego artykutu skonkretyzowane
przez ustawodawce w zakresie przedmiotowym. Oznacza to, ze nie istniejg granice okreslajgce przedmiotowy
zakres tego zakazu.

Wazny mechanizm, ktéry ufatwia realizacje obowigzku ustanowionego na podstawie ust. 1, zostat ustanowiony na
mocy ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ktéra okresla zasady
jawnosci dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci
lobbingowej, formy kontroli zawodowej dziatalnosci lobbingowej oraz zasady prowadzenia rejestru podmiotéw
wykonujgcych zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg. Odnosi sie wiec do jednego z aspektdw funkcjonowania
administracji rzgdowej, ktéra jest narazona na wptywy réznych podmiotéw zainteresowanych procesem tworzenia
prawa.

Zgodnie z art. 2 ustawy o dziat. lob. dziatalnoscig lobbingowg jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi, zmierzajgce do wywarcia wptywu na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa.
Ustawa zastrzega jawno$¢ procesu stanowienia prawa, ktérg nalezy traktowaé jako istotng gwarancje
bezstronnosci podmiotéw zaangazowanych w te dziatalnosc.

Natomiast zgodnie z art. 5 ustawy o dziat. lob. wszystkie projekty ustaw i rozporzadzen podlegajg udostepnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektéw do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow,
natomiast art. 16 ustawy dziat. lob. stanowi, ze organy wtadzy publicznej sg obowigzane niezwtocznie udostepniac
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o dziataniach podejmowanych wobec nich przez podmioty
wykonujgce zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa, wraz ze wskazaniem oczekiwanego przez te podmioty sposobu
rozstrzygniecia. Ponadto kierownicy urzedéw obstugujacych organy wtadzy publicznej, kazdy w zakresie swojego
dziatania, okreslajg szczegétowy sposdb postepowania pracownikéw podlegtego urzedu z podmiotami
wykonujgcymi zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa oraz z podmiotami wykonujgcymi bez wpisu do rejestru
czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej, w tym sposdb dokumentowania podejmowanych
kontaktow.
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Zakaz publicznego manifestowania pogladéw politycznych

Zakaz publicznego manifestowania poglagddéw politycznych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ustanowiony
na mocy ust. 2 opisywanego artykutu, nalezy wigzaé ze szczegdlng misjg stuzby cywilnej, okreslong w art. 153
Konstytucji RP oraz art. 1 u.s.c., zgodnie z ktdrg stuzba cywilna jest ustanowiona w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Politycznie neutralne wykonywanie zadan
panstwa przy pomocy stuzby cywilnej wymaga réwniez politycznej neutralnosci od cztonkéw korpusu stuzby —
ztego zafozenia wynika zapisany w komentowane] ustawie zakaz publicznego manifestowania pogladéw
politycznych.

Trudny do jednoznacznego zdefiniowania jest ustawowy zapis stanowigcy o "publicznym manifestowaniu”
pogladdéw politycznych. Zwrot ten ma charakter wysoce niedookreslony i nie precyzuje okolicznosci, ktore
determinujg publiczno$¢ lub brak publicznosci manifestacji przez cztonkédw korpusu stuzby cywilnej pogladow
politycznych.

Zakaz uczestniczenia w strajku lub akcji protestacyjnej zaktécajgcej normalne funkcjonowanie urzedu

W ust. 3 art. 78 jest ustanowiony zakaz uczestniczenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w strajku lub akcji
protestacyjnej zaktdcajgcej normalne funkcjonowanie urzedu. Powyzsze unormowanie ogranicza, a wtasciwie
zupetnie eliminuje mozliwo$¢ organizacji przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej strajku - jednej z metod
rozwigzywania sporéw zbiorowych, dotyczgcych warunkéw pracy, pfac lub swiadczen socjalnych oraz praw
i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych, przewidziane w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55,
poz. 236 z pdzn. zm.).

Kwestia prowadzenia strajkdw w stuzbie cywilnej zostata uszczegétowiona w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, ktéry stanowi, ze prawo do strajku nie przystuguje pracownikom
zatrudnionym w organach wtadzy paninstwowej, administracji rzgdowej i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze.
Z powyzszego zapisu wynika catkowity zakaz prowadzenia strajkow przez cztonkdw stuzby cywilnej, jak réwniez
pozostatych pracownikéw urzeddw administracji rzadowej, pozostajgcych poza korpusem stuzby cywilnej. Takie
rozwigzanie ustawodawca przewidziat w art. 59 ust. 3 ustawy zasadnicze;.

Zakaz petnienia funkcji w zwigzkach zawodowych

Jeszcze wieksze obostrzenia praw zwigzkowych, zgodnie z art. 78 ust. 6 u.s.c., odnoszga sie do cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, ktérzy majg ustawowy zakaz petnienia funkcji
w zwigzkach zawodowych.

Na zasadnos¢ ograniczania wolnosci zrzeszania sie w odniesieniu do pracownikéw administracji panstwowe;j
wskazujg natomiast niektore akty prawa miedzynarodowego. Artykut 11 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.) stanowi,
ze kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie,
wigcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw.
Jednak w ust. 2 tego artykutu zapisano, ze wykonywanie tych praw nie moze podlegac innym ograniczeniom niz te,
ktore okresla ustawa i ktore sg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa
panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb, a niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w nakfadaniu zgodnych z prawem
ograniczen korzystania z tych praw przez cztonkdw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowe;j.
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Ograniczenia prawa zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych sg obecne réwniez w innych pragmatykach
pracowniczych, miedzy innymi w ustawie z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 z pézn. zm.), ktére ustanawiajg ograniczenia dotyczgce mozliwosci
zrzeszania sie w jednym zwigzku zawodowym, przeznaczonym dla kazdej ze wspomnianych wyzej grup
pracowniczych. Na podstawie art. 178 ust. 3 oraz art. 195 ust. 3 Konstytucji RP do zwigzkéw zawodowych nie moga
nalezec takze sedziowie, w tym réwniez sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego.

Komentowany artykut, podobnie jak cata ustawa, nie precyzujg sytuacji, w ktorej cztonek korpusu stuzby cywilnej
petnigcy funkcje w zwigzku zawodowym - w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej - obejmuje wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej. W takim wypadku nalezy uznac, ze zgodnie z chwilg objecia nowego stanowiska ustaje tytut do
dalszego petnienia funkcji zwigzkowej.

Zakaz taczenia pracy w stuzbie cywilnej z mandatem radnego

Komentowana ustawa wprowadza w art. 78 ust. 4 zakaz tgczenia przez cztonka korpusu stuzby cywilnej pracy
w stuzbie cywilnej z mandatem radnego. Koniecznych ograniczen dotyczacych tgczenia stanowisk i funkc;ji
publicznych, w tym funkcji radnego, trzeba upatrywac¢ w konstytucyjnej zasadzie trdéjpodziatu wtadzy, a takze
koniecznosci zapewnienia politycznej neutralnosci przez stuzbe cywilng.

Nalezy uznaé, ze zakaz pracy oznacza de facto obowigzek rozwigzania stosunku pracy w wypadku objecia mandatu
radnego. Artykut 70 u.s.c. z 1998 r. zawierat przepis, zgodnie z ktérym na czas kampanii wyborczej oraz
w przypadku uzyskania mandatu radnego, réwniez na czas jego wykonywania, urzednikowi stuzby cywilnej
i pracownikowi stuzby cywilnej byt udzielany bezptatny urlop (w wypadku pierwszej kategorii cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej urlopu udzielat Szef Stuzby Cywilnej, natomiast w wypadku pozostatych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej - dyrektor generalny na mocy przepiséw prawa pracy). Brak powielenia tego przepisu w obowigzujgcej
ustawie o stuzbie cywilnej nalezy wigzaé z wolg ustawodawcy do zachowania catkowitego zakazu tgczenia mandatu
radnego ze statusem cztonka korpusu stuzby cywilnej, co wydaje sie zasadne z punktu widzenia koniecznosci
zapewnienia neutralnosci politycznej stuzby cywilnej.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej korzystajacy z urlopu bezptatnego, a zarazem
sprawujgcy mandat radnego, narusza zakaz okreslony w komentowanym rozdziale. Sankcjg za naruszenie
powyzszego zakazu moze by¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna cztonka korpusu stuzby cywilnej, okreslona
w rozdziale 9 ustawy o stuzbie cywilnej. Ponadto art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547
z pdzn. zm.) stanowi, ze wygasniecie mandatu radnego nastepuje wskutek naruszenia ustawowego zakazu taczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci. W zwigzku z tym
naruszenie komentowanego przepisu skutkuje wygasnieciem mandatu radnego.

Komentujgc powyzszy przepis nalezy réwniez przywofac art. 103 Konstytucji RP, ktéry sankcjonuje zakaz tgczenia
mandatu poselskiego i senatorskiego z zatrudnieniem w administracji rzadowej, z wyjgtkiem cztonkéw Rady
Ministrow i sekretarzy stanu. W art. 103 ust. 2 ustawodawca bezposrednio wskazat urzednika stuzby cywilnej
wsrdd kategorii stanowisk panstwowych, ktérych dotyczy zakaz sprawowania mandatu parlamentarnego.

Zakaz tworzenia partii politycznych oraz uczestniczenia w nich
Komentowana ustawa wprowadza jeszcze jedno ograniczenie praw cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, ktore nalezy
wigza¢ z neutralnoscig polityczng stuzby cywilnej - urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej

zajmujgcy wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej nie majg prawa tworzenia partii politycznych ani uczestniczenia
w nich.
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Uczestnictwo cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w partiach politycznych, a wiec zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.) dobrowolnych
organizacjach, wystepujacych pod okreslong nazwg, stawiajacych sobie za cel udziat w zyciu publicznym przez
wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy
publicznej, trzeba uznac za trudne do pogodzenia z neutralnoscia polityczng stuzby cywilnej.

Zakaz stosunku podlegtosci stuzbowej miedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie

Kolejny artykut nalezacy do rozdziatu 6 ustawy o stuzbie cywilnej wprowadza zakaz powstawania w urzedzie
stosunku podlegtosci stuzbowej miedzy matzonkami oraz osobami pozostajagcymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie, co oznacza, ze obejmuje relacje miedzy rodzicami i dziecmi,
dziadkami, rodzenstwem, a takie miedzy zieciem, synowa i tesciami. Zakaz ten dotyczy rdwniez osob
pozostajgcych ze sobg w stosunku powinowactwa pierwszego stopnia oraz przysposobienia, opieki lub kurateli.
Ustanowienie powyzszego zakazu nalezy faczy¢ z obowigzkiem zachowania bezstronnosci w wykonywaniu zadan
stuzbowych.

Zakaz wskazany w art. 79 ma charakter bezwzgledny, a wiec w przypadku, gdy powstaje stosunek podlegtosci
miedzy juz zatrudnionymi pracownikami, niezbedne jest doprowadzenie przez dyrektora generalnego do stanu
zgodnego z trescia komentowanego artykutu, np. przez rozwigzanie stosunku pracy w drodze porozumienia stron
lub wypowiedzenia zmieniajacego. Co ciekawe, poza zakresem przedmiotowym tego zakazu znajdujg sie osoby
pozostajgce w konkubinacie, co jest zapewne spowodowane brakiem kompleksowego uregulowania pojecia
"konkubinat" w polskim prawie, podobnie jak pojecia "rodzina".

Zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz podejmowania zaje¢ zarobkowych

Kolejny zakaz ustawodawca umiescit w art. 80 opisywanej ustawy. W analizowanym artykule ustanowiono
ograniczenie dotyczace mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz podejmowania zajec
zarobkowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, a takze wykonywania czynnosci lub zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajagcymi z ustawy o stuzbie cywilnej lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej.
Ustanowienie takiego rozwigzania jest zgodne z Konstytucjg RP, ktéra w art. 65 ust. 1 stanowi, ze kazdemu
zapewnia sie wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, natomiast wyjgtki w tym zakresie
okresla ustawa. Zasadnosci wprowadzenia takiego unormowania nalezy upatrywac¢ odwotujgc sie do innych
obowigzkéw natozonych na te grupe pracowniczg przez przepisy komentowanej ustawy. Obostrzenia mozliwosci
dodatkowego zarobkowania przez urzednikéw i pracownikéw stuzby cywilnej w znacznym stopniu wykraczajg poza
obowigzki pracownikéw ustanowione na gruncie prawa pracy.

Tres¢ ust. 1 komentowanego artykutu jest tozsama z art. 51 ust. 1 u.s.c. z 2006 r. Powyzsze rozwigzanie byfo
obecne réwniez w uchylonej ustawie o stuzbie cywilnej z 1998 r. (art. 72), jednak w poréwnaniu do poprzedniego
uregulowania w obecnym stanie prawnym obowigzek uzyskania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej zgody
dyrektora generalnego na podjecie dodatkowego zatrudnienia oraz w przypadku urzednika stuzby cywilnej
dodatkowo zgody dyrektora generalnego na podejmowanie zaje¢ zarobkowych, zostat obwarowany warunkiem co
do formy - zgoda musi zosta¢ wyrazona w formie pisemnej. Rozwigzanie to wydaje sie by¢ odpowiednim.

Nalezy uznac za uzasadnione watpliwosci odnosnie do sytuacji, gdy osoba podejmujaca zatrudnienie w stuzbie
cywilnej jest zatrudniona u innego pracodawcy. W takim wypadku pojawia sie pytanie, ktéry stosunek pracy nalezy
traktowad jako pierwszy. Nalezy uznac, ze w takiej sytuacji kandydat na cztonka korpusu stuzby cywilnej powinien
informowaé dyrektora generalnego o fakcie zatrudnienia u innego pracodawcy. W przeciwnym wypadku
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pracownik narazi sie na zarzut naruszenia komentowanego zakazu przez wykonywanie dodatkowego zatrudnienia
bez uzyskana zgody wtasciwego dyrektora generalnego.

Nalezy zauwazy¢, ze zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez cztonka korpusu stuzby cywilnej
(pracownika oraz urzednika stuzby cywilnej), a takze podejmowania zaje¢ zarobkowych przez urzednika stuzby
cywilnej oraz pracownika stuzby cywilnej zajmujgcego wyzsze stanowisko ma charakter wzgledny i moze zostac
uchylony przez dyrektora generalnego urzedu (Szefa Stuzby Cywilnej w przypadku dyrektora generalnego).

Ustawodawca zréznicowat obostrzenia zwigzane z dodatkowym zarobkowaniem poszczegdlnych grup
wchodzacych w skfad korpusu stuzby cywilnej. Obowigzek uzyskiwania pisemnej zgody dyrektora generalnego
(w przypadku dyrektora generalnego - Szefa Stuzby Cywilnej) na podejmowanie dodatkowego zatrudnienia
spoczywa na wszystkich cztonkach korpusu stuzby cywilnej. Natomiast urzednicy stuzby cywilnej oraz cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej zajmujacy wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej zostali zobligowani do uzyskiwania zgody
dyrektora generalnego (w przypadku dyrektora generalnego - Szefa Stuzby Cywilnej) rdwniez na podejmowanie
wszelkich zajec¢ zarobkowych. W wypadku pozostatych pracownikéw stuzby cywilnej nie ma takiego obowigzku.
Rodzaj pewnej rekompensaty dla urzednika stuzby cywilnej za utrudnienie mozliwosci uzyskiwania dodatkowego
dochodu stanowi dodatek stuzby cywilnej.

Jak byto to juz zasygnalizowane wyzej, uzyskanie zgody przez dyrektora generalnego na podjecie zajecia
zarobkowego przebiega w odmienny sposdb niz w przypadku pozostatych cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. W przypadku dyrektora generalnego zgode na dodatkowe
zarobkowanie wyraza Szef Stuzby Cywilnej. Ponadto do wniosku o udzielenie zgody musi by¢ zatagczona pisemna
opinia kierownika urzedu.

Z brzmienia komentowanego artykutu wynika, ze zgoda dyrektora generalnego (w przypadku dyrektora
generalnego - Szefa Stuzby Cywilnej) powinna mie¢ charakter uprzedni wzgledem podjecia przez pracownika stuzby
cywilnej dodatkowego zatrudnienia badZ podjecia zaje¢ zarobkowych przez urzednika stuzby cywilnej. Nalezy
zauwazyé, ze w przeciwnym wypadku dosztoby do ztamania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej ustawowego
zakazu.

Ustawodawca nie okreslit szczegdtowych kryteriow, ktérymi powinien kierowac sie dyrektor generalny (Szef Stuzby
Cywilnej) wyrazajac zgode na dodatkowe zatrudnienie badZ podjecie zaje¢ zarobkowych. Nie rozstrzygnat rowniez
jednoznacznie, czy zgoda dyrektora generalnego powinna dotyczy¢ wytacznie nawigzania konkretnego stosunku
pracy lub podjecia konkretnego zajecia zarobkowego, czy moze by¢ udzielana na dany okres czy dany rodzaj
(zakres) zatrudnienia. Kazdy przypadek udzielenia zgody powinien by¢ indywidualnie rozpatrywany przez dyrektora
generalnego, w jemu tylko witasciwych i niepowtarzalnych okolicznosciach. Dodatkowe zatrudnienie nie powinno
kolidowac z obowigzkami stuzbowymi cztonka korpusu stuzby cywilnej, a takze nie powinno by¢ sprzeczne z misjg
stuzby cywilnej i przepisami ustawy o stuzbie cywilnej.

W doktrynie istnieje spor, czy zgoda dyrektora generalnego (Szefa Stuzby Cywilnej) w powyzszym zakresie nalezy
do kategorii swobodnego uznania pracodawcy, a wiec czy pracownik (cztonek korpusu stuzby cywilnej) ma
podmiotowe prawo do dochodzenia swojego roszczenia przed sgdem pracy.

Zakaz wykonywania czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych
zaufanie do stuzby cywilnej

Omawiany artykut naktada na cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zakaz wykonywania czynnosci lub zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej. Z powyzszego
przepisu wynika, ze urzednicy i pracownicy stuzby cywilnej nie mogg podejmowac dziatan, ktére mogtyby byc
postrzegane np. jako niezgodne z misjg stuzby cywilnej, negatywnie wptywaé na ocene ich rzetelnosci
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i bezstronnosci wykonywania powierzonych zadan lub nie bytyby do pogodzenia z obowigzkiem dotrzymywania

tajemnicy ustawowo chronionej. Przy czym zakaz ten obejmuje wszystkie mozliwe zajecia dodatkowe, ktére mogg

by¢ wykonywane na dowolnej podstawie prawnej, jak i bez niej, a dodatkowo nie ma znaczenia rodzaj podmiotu,

na rzecz ktérego te zajecia s wykonywane, podstawa prawna, czas trwania czy ich charakter, a takze,

intensywnos$¢ czy czestotliwosé. Nie ma réwniez znaczenia odptatny lub nieodptatny charakter wykonywanych

zajec.

Wytyczne dotyczace przestrzegania zasad stuzby cywilnej skierowane do indywidualnych adresatow

Na gruncie projektowanego rozporzadzenia w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej wprowadza sie zapisy § 11i 12
1. W zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej:

1) Szef Stuzby Cywilnej w szczegdlnosci:

2)

3)

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)

i)

k)

wyjasnia problemy wynikajace ze stosowania zasad stuzby cywilnej,

monitoruje przestrzeganie zasad stuzby cywilnej w urzedach,

analizuje przekazywane przez dyrektoréw generalnych urzedéw sprawozdania okresowe i inne
informacje na temat realizacji zasad stuzby cywilnej oraz stosowania wytycznych,

wydaje zalecenia dyrektorom generalnym urzeddw w celu usuniecia stwierdzonych uchybien w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej, a takze kontroluje ich wykonanie,

uwzglednia problematyke przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz wytycznych w ramach
wspotdziatania z dyrektorami generalnymi urzedow,

wspotdziata z dyrektorami generalnymi urzedéw w zakresie upowszechniania wsrdod cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej zasad stuzby cywilnej,

zobowigzuje przedstawiciela wyznaczonego do obserwacji naboru na stanowiska, o ktérych mowa w art.
52 pkt 2-4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, do zwracania uwagi na przestrzeganie
zasad stuzby cywilnej podczas postepowania i informowania o stwierdzonych w tym zakresie
nieprawidfowosciach,

kieruje sie zasadami stuzby cywilnej przy udzielaniu dyrektorowi generalnemu urzedu zgody na podjecie
zajecia zarobkowego,

uwzglednia obowigzek przestrzegania zasad stuzby cywilnej w projekcie strategii zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej,

wspotdziata z innymi  organami administracji publicznej przy upowszechnianiu, stosowaniu
i nadzorowaniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej,

wspotdziata z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzgdowymi i przedstawicielami srodkéw
masowego przekazu przy upowszechnianiu zasad stuzby cywilnej,

wydajgc polecenie przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego wobec dyrektora generalnego
urzedu, moze zobowigza¢ rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych oséb zajmujacych
stanowiska dyrektoréw generalnych urzeddw do ustalenia, czy naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu
stuzby cywilnej nie stanowi jednoczesnie naruszenia okreslonych zasad stuzby cywilnej;

Rada Stuzby Cywilnej, przy wyrazaniu opinii oraz wykonywaniu zadan okreslonych w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, uwzglednia zasady stuzby cywilnej;

dyrektor generalny urzedu albo kierownik urzedu wykonujacy zadania przewidziane w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej dla dyrektora generalnego urzedu w szczegdlnosci:

a)
b)

d)

zapewnia przestrzeganie zasad stuzby cywilnej w podlegtym sobie urzedzie,

kieruje sie zasadami stuzby cywilnej przy wydawaniu zgody na dodatkowe zatrudnienie cztonka korpusu
stuzby cywilnej lub podijecie zaje¢ zarobkowych przez urzednika stuzby cywilnej oraz pracownika stuzby
cywilnej zajmujgcego wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej,

uwzglednia zasady stuzby cywilnej w przygotowywanych programach zarzadzania zasobami ludzkimi,
uwzglednia zasady stuzby cywilnej, ustalajac zakres stuzby przygotowawcze;j,

37



e) udostepnia cztonkom korpusu stuzby cywilnej informacje o przestrzeganiu zasad stuzby cywilnej oraz
o stosowaniu wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej w podlegtym urzedzie
jednoczesnie z przekazaniem Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania z realizacji ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej za rok ubiegty,
f) przedstawia informacje o przestrzeganiu zasad stuzby cywilnej w sprawozdaniu z realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej za rok ubiegty,
g) zapewnia przestrzeganie zasad stuzby cywilnej podczas prowadzenia kontroli i audytu wewnetrznego
w urzedzie,
h) upowszechnia w sposéb przyjety w urzedzie zasady stuzby cywilnej wsrdd cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedzie,
i) zapewnia przeszkolenie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej, w ramach szkolert powszechnych w stuzbie cywilnej,
j) przekazuje w sposdb przyjety w urzedzie tekst niniejszego zarzgdzenia cztonkom korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionym w urzedzie, zobowigzujgc ich do potwierdzenia na piSmie zapoznania sie z zarzadzeniem,
k) wydajac polecenie przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, moze zobowigza¢ rzecznika
dyscyplinarnego urzedu do ustalenia, czy naruszenie obowigzkdéw cztonka korpusu stuzby cywilnej nie
stanowi jednoczesnie naruszenia okreslonych zasad stuzby cywilnej;
4) cztonek korpusu stuzby cywilnej kierujacy podlegtymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci:
a) jest odpowiedzialny za przestrzeganie zasad stuzby cywilnej przez podlegtych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej,
b) wydaje polecenia majgce na celu usuniecie stwierdzonych uchybien w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej i kontroluje ich wykonanie.
2. Przepis ust. 1 pkt 4 stosuje sie rowniez do oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, zajmujgcych stanowiska urzednicze zwigzane z kierowaniem podlegtymi pracownikami
bedacymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Osoby te przy zapewnieniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej
wspotdziatajg z dyrektorem generalnym urzedu.

§12.
W zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej:

1) ministrowie oraz inne osoby zajmujgce w administracji rzadowej kierownicze stanowiska panstwowe
wspotdziatajg z Szefem Stuzby Cywilnej przy zapewnieniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej przez
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej;

2) Krajowa Szkota Administracji Publicznej uwzglednia problematyke zasad stuzby cywilnej przy realizacji
zadan Szkoty.

Na gruncie komentarza do przedstawionego wyzej podrozdziatu zaznaczy¢ nalezy bardzo szeroki katalog adresatéw
wytycznych zawartych w projektowanym zarzgdzeniu. Znajdujg sie w nim organy korpusu stuzby cywilnej jak
rowniez zobowigzanie dla cztonkéw rzadu oraz osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska w administracji rzadowej
jak tez Krajowa Szkota Administracji. Podmioty te zobowigzane s3 do wspodtpracy z Szefem Stuzby Cywilnej
w zakresie odpowiednio wspodtdziatania przy zapewnieniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej i uwzgledniania
problematyki stuzby cywilnej przy realizacji zadan Szkoty. W tym miejscu zwréci¢ nalezy uwage na fakt nawigzania
wspotpracy z instytucjg dydaktyczng, ktéra w szczegdlnosci poprzez programy nauczania, zakresy dydaktyczne
poszczegdlnych przedmiotéw powinna realizowac zatozenia projektowanego zarzadzenia. Podejscie to wydaje sie
by¢ wskazane w modelowym ujeciu zasad wykonywania pracy urzedniczej i budowania jakosci w oparciu o aspekty
prawne i etyczne.
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5.b) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne

Dodatkowe ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynikajg z ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, zwanej
rowniez potocznie ustawg antykorupcyjna.

Ustawa nie obejmuje catej stuzby cywilnej, lecz wytgcznie enumeratywnie wskazanych cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej - bez rozrdznienia na urzednikdw i pracownikéw stuzby cywilnej - zajmujacych stanowiska kierownicze,

a takze stanowiska réwnorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami kierowniczymi:

1) dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki rdwnorzednej) i jego zastepcy oraz naczelnika
wydziatu (jednostki rownorzednej) - w urzedach naczelnych i centralnych organdéw panstwowych,

2) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki réwnorzednej) i jego zastepcy
oraz gtdéwnego ksiegowego, kierownika urzedu rejonowego i jego zastepcy oraz gtdwnego ksiegowego —
w urzedach terenowych organéw rzgdowej administracji ogélnej,

3) kierownika urzedu i jego zastepcy - w urzedach terenowych organéw rzagdowej administracji specjalnej.

Cztonkowie stuzby cywilnej, ktérzy podlegajg ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

osoby petnigce funkcje publiczne, w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji nie moga:

1) by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa handlowego,

2) by¢ zatrudnieni lub wykonywaé innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego, ktére mogtyby wywotaé
podejrzenie o ich stronniczosé lub interesownosé,

3) by¢ cztonkami zarzgdéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych
spoétdzielni mieszkaniowych,

4) by¢ cztonkami zarzagddw fundacji prowadzacych dziatalnos$é gospodarczg,

5) posiada¢ w spétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatéw przedstawiajacych wiecej niz 10%
kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spétek,

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na witasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzac taka
dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji rosdlinnej i zwierzecej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego.

Zakaz zajmowania stanowisk w powyzszych spétkach nie dotyczy cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, ktdrzy zostali
zgtoszeni do objecia takich stanowisk w spétce prawa handlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby
prawne, spotki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego. Osoby
te nie mogg byc¢ zgtoszone do wiecej niz dwdch spdtek prawa handlowego z udziatem podmiotéw zgtaszajacych te
osoby.

Naruszenie przez cztonka stuzby cywilnej powyzszych zakazow stanowi przewinienie stuzbowe, ktére podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub stanowi podstawe do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownika.

Ponadto wymienieni wyzej cztonkowie korpusu stuzby cywilnej nie moga, przed uptywem roku od zaprzestania
zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢ zatrudnieni lub wykonywac innych zaje¢ u przedsiebiorcy, jezeli
brali udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsiebiorcy. Powyzsze
rozwigzania nie dotyczg decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia wymiaru podatkdéw i opfat lokalnych na
podstawie odrebnych przepiséw, z wyjgtkiem decyzji dotyczacych ulg i zwolniern w tych podatkach lub optatach.
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W uzasadnionych przypadkach zgode na zatrudnienie przed uptywem roku moze wyrazi¢ komisja powotfana przez
Prezesa Rady Ministrow.

Dodatkowo cztonkowie korpusu stuzby cywilnej podlegajacy ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] przez osoby petnigce funkcje publiczne, a takie wszyscy urzednicy stuzby cywilnej niezaleznie od
piastowanego stanowiska sg obowigzani do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Oswiadczenie
o stanie majatkowym dotyczy majgtku odrebnego oraz objetego matzeriskg wspdlnoscia majatkowg. Powinno
zawiera¢ w szczegdlnosci informacje o posiadanych zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach
w spotkach prawa handlowego, a ponadto o nabytym przez te osobe albo jej matzonka od Skarbu Paristwa, innej
panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw mieniu, ktére podlegato zbyciu
w drodze przetargu. Powinno rowniez zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
petnienia funkcji w spotkach lub spétdzielniach. Oswiadczenie przechowuje sie przez 6 lat.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, w przypadku gdy osoby obowigzane przez ustawe do ztozenia oswiadczenia
o stanie majagtkowym podajg w nim nieprawde, podlegajg karze pozbawienia wolnosci do lat 5, natomiast
w wypadku mniejszej wagi (np. gdy rdéznica miedzy rzeczywistym a podanym stanem jest nieznaczna) sprawca
takiego czynu podlega karze pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

5.c) Inne akty prawne

Ustawodawca nie tylko w rozdziale 6 komentowanej ustawy uregulowat szczegélne obowigzki cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej. Inne uregulowania w tym zakresie mozna odnalezé w wielu ustawach i aktach nizszej rangi,
nakfadajgcych na pracownikow i urzednikéw stuzby cywilnej szczegdlne obowigzki zwigzane z wykonywanymi
przez nich zadaniami, np. w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z pdin. zm.), ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdin. zm.), ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z pdin. zm.), ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdin. zm.). Wobec powyzszego obowigzki
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej nalezy rozpatrywaé¢ w szerokim kontekscie, wykraczajagc poza przepisy
opisywanego wyzej rozdziatu.

Istnieje réwniez kategoria obowigzkéw uregulowanych w kodeksie pracy, ktére nie zostaty powielone
w komentowanej ustawie. Nalezy zaliczy¢ do nich nastepujgce obowigzki pracownicze: a) obowigzek
przestrzegania czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy (art. 100 § 2 pkt 1 k.p.), b) obowigzek przestrzegania
regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie pracy porzadku (art. 100 § 2 pkt 2 k.p.), c) obowigzek przestrzegania
przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow przeciwpozarowych (art. 100 § 2 pkt 3
k.p.), d) obowigzek dbania o dobro zaktadu pracy oraz ochrony jego mienia (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.), e) obowigzek
przestrzegania w zakfadzie pracy zasad wspdtzycia spotecznego (art. 100 § 2 pkt 6 k.p.). W przeciwienstwie do
obowigzkéw wskazanych w ustawie o stuzbie cywilnej, za ktérych przekroczenie cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
grozi postepowanie dyscyplinarne zgodnie z procedurg przewidziang w rozdziale 8 komentowanej ustawy, za
ztamanie wyzej wymienionych obowigzkdéw grozi odpowiedzialno$é¢ porzadkowa, zgodnie z rozdziatem VI dziatu
czwartego kodeksu pracy.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
zasad etyki korpusu stuzby cywilnej

Zarzadzenie dualistycznie podchodzi do regulowania zasad korpusu stuzby cywilnej. Z jednej strony prezentowany

jest katalog zasad zwigzanych z wykonywaniem pracy, z drugiej strony zarzadzenie zawiera katalog zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej. W § 1 przedstawiony zostat katalog zasad stuzby cywilnej, w kolejnych paragrafach
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rozszerzono znaczenia poszczegOlnych zasad. W § 13 przedstawiony zostat katalog zasad etyki korpusu stuzby

cywilnej

i rowniez w kolejnych paragrafach rozszerzono zakres merytorycznych poszczegdlnych zasad.

§1.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu zadan kieruje sie wynikajgcymi z przepiséw prawa zasadami

stuzby cywilnej, ktérymi w szczegdlnosci sa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organdw administracji publiczne;j;
zasada ochrony praw cztowieka i obywatela;

zasada bezinteresownosci;

zasada jawnosci i przejrzystosci;

zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;

zasada profesjonalizmu;

zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania;

zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

§13.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przestrzega zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, ktérymi sa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

zasada godnego zachowania;
zasada stuzby publicznej;
zasada lojalnosci;

zasada neutralnosci politycznej;
zasada bezstronnosci;

zasada rzetelnosci.

Ocena Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej

W sierpniu 2008 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw wystgpita do wybranych ekspertow z prosba o wyrazenie

opinii na

temat Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej.

Na podstawie nadestanych odpowiedzi wyrdzniono trzy tendencje dotyczace stosunku do Kodeksu Etyki Stuzby

Cywilnej:
[ )
[ )

Na brak

urzeddw,

podkreslenie aktualnosci obowigzujgcych regulaciji: ponad 36% odpowiedzi,

wskazanie na konieczno$¢ zmian aktualnych regulacji: ponad 36% odpowiedzi,

zajecie niejednoznacznego stanowiska, nierzadko przy jednoczesnym dopuszczeniu nieznacznych zmian regulacji:
ponad 27% odpowiedzi.

koniecznosci zmian regulacji Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej wskazywali w pierwszej linii dyrektorzy generalni
jego wspofautorzy oraz cztonkowie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej. Wsréd argumentéw

tych sposréd ekspertéw, ktorzy wskazywali na aktualnosé obowigzujacych regulacji wymieniane sg m.in. nastepujgce:

obowiazujacy Kodeks Etyki zawiera peten zakres uniwersalnych norm etycznych, ktérych przestrzegania oczekuje
sie od cztonkdéw korpusu stuzby cywilne;j,

zagadnienia uregulowane w Kodeksie Etyki — ze wzgledu na sposéb sformutowania iwielo$¢ poruszonych
aspektow — nadal stanowig aktualne wskazéwki co do wiasciwego sposobu zachowania sie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej,

trudno jest poddawac analizie Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, gdyz wskazane w nim zasady nie mogty by¢ dotad
w petni zastosowane i nie mogty ewoluowac, wobec braku stosownej praktyki ich funkcjonowania w racjonalnie
skonstruowanym systemie catego korpusu stuzby cywilnej,

trudno jest zawrze¢ w akcie normatywnym zasady etycznego postepowania, ktdre winny wyptywac z postawy
moralnej cztowieka, jego wychowania, przekonan i kultury osobistej,
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e obowigzujgcy Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej uwzglednia wszystkie uniwersalne, powszechnie przyjmowane
wartosci stuzby publicznej, takie jak: prawos¢, bezstronnosé, praworzadnosé, rzetelnos¢, odpowiedzialnosé,
sprawiedliwosc¢, rownosé, skutecznosé, lojalnosé, przejrzystosé, neutralnosé polityczna,

o  Kodeks zawiera stopien uogdlnienia gwarantujgcy jego uniwersalnosc,

o Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej jest dokumentem, ktéry w swoim zakresie reguluje kompleksowo i wyczerpujgco
zagadnienia zwigzane z zasadami prawidfowe]j realizacji przepisow zapewniajgcych zawodowe, rzetelne,
bezstronne i politycznie neutralne wykonywanie zadan stojacych przed cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

Z kolei na koniecznos¢ zmian przyjetych regulacji Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej wskazywali gtéwnie teoretycy
z dziedziny prawa administracyjnego i urzedniczego orazcze$¢ dyrektoréw generalnych urzeddw. Propozycje
postulowanych zmian nalezatoby podzieli¢ na odnoszace sie do scisle okreslonych regulacji Kodeksu w obecnym
ksztatcie oraz nowe pomysty, ktére mogtyby dopiero zosta¢ wdrozone przy okazji ustanowienia nowego kodeksu.
Eksperci w szczegdlnosci:

e zwracali uwage na fakt, ze zarzadzenie Prezesa Rady Ministrdw w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej nie posiada samodzielnej podstawy prawnej dla jego wydania i jako takie stanowi akt kierowania
wewnetrznego, a nie akt prawny w rozumieniu Konstytucji RP,

e  przedstawiali rozbiezne stanowiska co do tego, czy Kodeks w jego obecnej formie nalezatoby uogdinié, czy
moze raczej uszczegdtowic. W tym konteksécie zwracano réwniez uwage na konieczno$¢ oraz celowosé
istnienia odgdrnych wytycznych w zakresie wdrazania i przestrzegania zasad etycznych,

e zwracali uwage, ze stabg strong obecnego Kodeksu jest brak wyspecjalizowanej instytucji stojacej na strazy jej
przestrzegania,

o wskazywali - w czesci opinii - ze brak skutecznosci dotychczasowych zapiséw Kodeksu moze wynika¢ m.in. z faktu,
iz nie okresla on sankgji za nieprzestrzeganie jego postanowien,

e prezentowali poglad, zgodnie z ktorym Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej tylko w niewielkim stopniu przenosi na
polski grunt standardy wynikajgce z Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji uchwalonego przez
Parlament Europejski w formie zalecenia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. oraz z Europejskiego Kodeksu Dobrej
Administracji stanowigcego zatacznik do zalecenia (2007)7 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich w sprawie dobrej administracji z dnia 20 czerwca 2007 r.

e prezentowali réwniez poglad, zgodnie z ktérym wiele sposrdod obecnych regulacji dotyczacych etyki
mozna poprawi¢ w literalnych zapisach Kodeksu, ujmujac je jasniej i precyzyjniej,

e podnosili argument, ze skutecznos¢ kodekséw etycznych jest tym wieksza im bardziej osoby, ktérych
dany kodeks dotyczy, czujg sie jego autorami lub wspéttwdrcami,

e wyrazali réwniez poglad, w Swietle ktérego regulacje Kodeksu jedynie licznie powielajg Rozdziat 5 ustawy
o stuzbie cywilnej (,,0bowigzki cztonka korpusu stuzby cywilnej”),

e zwracali uwage na celowo$¢ stworzenia wspdlnego kodeksu dla catej administracji publicznej, a nawet
rozciggniecia zakresu jego dziatania na ,,urzednikdw-politykow”.

6. Odpowiedzialnos$ci za naruszenie obowigzkow czlonka Kkorpusu
stuzby cywilnej oraz odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad stuzby
cywilnej.

Kwestie odpowiedzialnosci cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej poruszone zostaty w rozdziale 1, natomiast w tym
miejscu warto zwrdci¢ uwage na zapisy § 11 ust. 1 pkt 1 lit.l oraz ust. 2 pkt pkt 3 lit. k, ktore stanowig o szczegodlnej
roli szefa stuzby cywilnej oraz dyrektora generalnego urzedu per analogiam. Organy te posiadajg fakultatywng
kompetencje zobowigzania odpowiedniego rzecznika dyscyplinarnego do ustalenia, czy doszto do ztamania zasad
stuzby cywilnej wraz ze ztamaniem zasad etyki przez urzednika. Podkresli¢ nalezy szczegdlng role szefa stuzby
cywilnej oraz dyrektoréw generalnych w ksztattowaniu procesu odpowiedzialnosci urzednika. Wydaje sie to by¢
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stuszna koncepcja z racji rangi zajmowanych stanowisk. S3 to w istocie stanowiska kierownicze, cechujace sie
rozbudowanym zakresem odpowiedzialnosci, zwfaszcza odpowiedzialnosci za podwtfadnych.

Rozdziat 9 ustawy o stuzbie cywilnej jest poswiecony w cafosci kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. Komentowana ustawa podtrzymata ustanowiong przez ustawe o stuzbie cywilnej z 1998 r.
powszechnos¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stuzbie cywilnej, ktéra oznacza, ze obejmuje ona wszystkich
cztonkdéw korpusu - zaréwno urzednikdéw, jak réwniez pracownikéw stuzby cywilnej. Na mocy przepisow ustawy
z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych oraz ustawy z dnia 6 lipca 1996 r. o stuzbie
cywilnej, krag oséb podlegajgcych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w rozumieniu tych przepiséow byt odpowiednio
ograniczony do mianowanych urzednikéw panstwowych lub urzednikéw stuzby cywilnej. W odniesieniu do
pozostatych pracownikéw, ktdrzy nie posiadali mianowania, miaty zastosowanie przepisy kodeksu pracy.

Unormowania dotyczgce postepowania dyscyplinarnego dopetniajg specyfike stosunku pracy w stuzbie cywilnej,
w tym charakterystyke obowigzkéw cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wynikajacych z komentowanej ustawy,
zwigzanych ze szczegdlng misjg stuzby cywilnej. Postepowanie dyscyplinarne wigze sie z zaleznoscig stuzbowsa,
z ktérej wynika rowniez prawo do stosowania kar dyscyplinarnych. Nalezy zauwazyé, ze zakres odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej wykracza poza sfere zachowan wyfacznie pracowniczych - art. 76 ust. 1 pkt 7 stanowi, ze cztonek
stuzby cywilnej jest zobowigzany w szczegélnosci godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.

Kwestie dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym prowadzenia postepowania wyjasniajacego oraz
postepowania dyscyplinarnego, zostaty szczegétowo uregulowane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
zdnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493), wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 130 u.s.c. oraz
w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia cztonkéw Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikéw dyscyplinarnych i ich zastepcéw
(Dz. U. Nr 60, poz. 492), wydanym na mocy delegacji ustawowej z art. 120 u.s.c.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie jest jedynym rodzajem odpowiedzialnosci, na ktdrg jest narazony cztonek
korpusu stuzby cywilnej. Obok niej istnieje odpowiedzialnos¢ porzgdkowa, karna, materialna (odpowiedzialnos¢
pracownika za szkode wyrzgdzong pracodawcy oraz za powierzone mienie) oraz odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zasady i warunki odpowiedzialnosci reguluja odpowiednie przepisy ustawowe.

Ustawodawca okreslit, ze przedmiotem postepowania dyscyplinarnego jest naruszenie przez urzednika lub
pracownika stuzby cywilnej obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej. Pojecie "naruszenie obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej" nalezy uzna¢ za wysoce niedookreslone. W ustawie nie wskazano wprost czynéw
zagrozonych odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, a obowigzki cztonkédw korpusu stuzby cywilnej, wskazane
w rozdziale 6 komentowanej ustawy, charakteryzujg sie wysokim poziomem ogdlnosci i niedoprecyzowania.
Wobec powyzszego to do dyrektora generalnego (kierownika urzedu) nalezy ocena, czy dany czyn cztonka korpusu
stuzby cywilnej lub jego zaniechanie miesci sie w kategoriach naruszenia obowigzkéw cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. Ocena ta jest nastepnie weryfikowana przez komisje dyscyplinarna.

7. Gléwne instytucje stojace na strazy przestrzegania obowigzkow

Szef Stuzby Cywilnej

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, obowigzujgca od 24 marca 2009 r., ustanowifa centralny
organ administracji rzgdowej wtasciwy w sprawach stuzby cywilnej — Szefa Stuzby Cywilnej. Kierujgcy stuzba
cywilng Szef S.C. podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow jako konstytucyjnemu zwierzchnikowi korpusu
stuzby cywilnej.
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Szef Stuzby Cywilnej m.in. :

e czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej,

e  kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,

e gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej,

e przygotowuje projekty aktdw normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej,

e monitoruje i nadzoruje wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia

i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

e zapewnia upowszechnianie informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej,

e  prowadzi wspdtprace miedzynarodowg w sprawach dotyczacych stuzby cywilne;.
Szef Stuzby Cywilnej realizuje zadania okreslone w ustawie przy pomocy dyrektoréw generalnych urzedéw.
Obecnie szefem Stuzby Cywilnej jest Stawomir Brodzinski (wrzesier 2011).

Rada Stuzby Cywilnej
Rada Stuzby Cywilnej jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow, dziatajgcym na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Do zadan Rady nalezy wyrazanie opinii m.in. w sprawach:
e dotyczacych stuzby cywilnej, przedstawianych jej przez Prezesa Rady Ministréw lub Szefa Stuzby
Cywilnej oraz z wiasnej inicjatywy,
e projektu strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
e projektu ustawy budzetowej w czesci dotyczgcej stuzby cywilnej oraz corocznego wykonania budzetu
panstwa w tym zakresie,
e proponowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w zakresie stuzby
cywilnej,
e  projektédw aktéw normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej,
e planu szkolen centralnych w stuzbie cywilnej,
e  etyki korpusu stuzby cywilnej,
e dotyczacych powotania i odwotania Szefa Stuzby Cywilnej, w zakresie okreslonym w ustawie.
Rada Stuzby Cywilnej ocenia rowniez m.in. przebieg postepowan kwalifikacyjnych w stuzbie cywilnej, a takze moze
skierowaé swojego przedstawiciela w celu obserwacji przebiegu procesu naboru przeprowadzanego na wyisze
stanowisko w stuzbie cywilnej.

Petnomocnik Rzadu do spraw opracowania Programu zapobiegania nieprawidtowosciom w Instytucjach
Panstwowych
Do zadan Petnomocnika nalezy opracowanie programu zapobiegania nieprawidtowosciom w instytucjach
publicznych, w tym w instytucjach samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza inicjowanie i koordynowanie prac
zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania centralnej administracji rzagdowej.
Swoje zadania Petnomocnik realizuje w szczegdlnosci przez:
e opracowanie planu dziatan majacych na celu realizacje programu zapobiegania nieprawidtowosciom
w instytucjach publicznych,
e inicjowanie i prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem aktdw prawnych i projektéw zmian
organizacyjnych dotyczagcych poprawy funkcjonowania centralnej administracji rzgdowej, w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom.

Najwyzsza Izba Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli parnstwowej. Dziata w oparciu o Konstytucje RP, Ustawe
o NIK, Statut i Zarzgdzenia Prezesa lzby. Regulacje zawarte w przepisach prawa okreslajg m.in. pozycje ustrojowa
Izby, jej zadania, tryb i zakres dziatania oraz wewnetrzng organizacje.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. sytuuje NIK jako czotowy, wyodrebniony funkcjonalnie, fachowy organ kontroli
panstwowej. Ustawa zasadnicza daje Izbie konstytucyjng gwarancje niezaleznosci od wtadzy wykonawczej, reguluje
zakres uprawnien kontrolnych NIK, wymienia obowigzki Izby wobec Sejmu oraz okresla pozycje jej Prezesa.
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Ustawa o NIK z 23 grudnia 1994 r. okresla organizacje i tryb dziatania lzby. Reguluje proces postepowania
kontrolnego, ustala obowigzki pracownikdéw oraz przystugujace im prawa. Wskazuje organy, ktore moga zlecié¢ Izbie
przeprowadzenie kontroli lub wystgpic z tego rodzaju wnioskiem.

Ustawa o NIK zobowigzuje Prezesa Izby do wydania zarzadzenia szczegdtowo regulujgcego kwestie zwigzane
z procesem kontroli. W konsekwencji nowelizacji Ustawy o NIK 1 wrzesnia 2011 r. weszto w zycie Zarzadzenie
Prezesa NIK w sprawie postepowania kontrolnego. Uregulowano w nim zadania pracownikéw NIK biorgcych udziat
w postepowaniu kontrolnym. Zarzadzenie zawiera takie szczegdtowe zasady przygotowywania kontroli,
dokumentowania czynnosci kontrolnych, sporzgdzania protokotu kontroli, wystgpienia pokontrolnego i informacji
o wynikach kontroli, a takze procedury rozpatrywania zastrzezen.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne to stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w Zzyciu publicznym

i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach paistwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci

godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Dziata na podstawie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

z dnia 9 czerwca 2006 r. (Dz. U. 2006 r. Nr 104, poz. 708).

Zgodnie z ustawg CBA jest uprawnione do:

1) $cigania karnego przestepstw przeciwko:

a) dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,

b) wymiarowi sprawiedliwosci, wyborom i referendum, porzgdkowi publicznemu, wiarygodnosci dokumentéw,
mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, jezeli pozostajg w zwigzku
z korupcja lub dziatalnoscig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

c) finansowaniu partii politycznych, jezeli pozostajg w zwigzku z korupcja,

d) obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i subwenc;ji jezeli pozostajg w zwigzku z korupcjg lub
dziatalnoscig godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

2) kontroli, majacej na celu:

a) ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,

b) dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie
korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub pafnstwowych oséb prawnych,

c) ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji
decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamdwien publicznych,
rozporzgdzania mieniem jednostek lub przedsiebiorcow oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien
podmiotowych i przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafonéw, poreczen i gwarancji
kredytowych,

d) kontrole prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczenn majgtkowych lub o$wiadczenn o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oséb petnigcych funkcje publiczne,

3) dziatalnosci analitycznej: zjawisk wystepujgcych w obszarze wtasciwosci CBA oraz informowanie w tym zakresie
Prezesa Rady Ministréw, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejm i Senat.

Wyisza Komisja Dyscyplinarna

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna dziata na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr
227, poz. 1505). Wyzisza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej zajmuje sie rozpoznawaniem spraw
dyscyplinarnych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Il instancji - rozpatruje odwotania od orzeczen komisji
dyscyplinarnych. Komisja rozpoznaje tez - w | i Il instancji - sprawy dyscyplinarne dyrektoréw generalnych urzedoéw.
Tryb pracy Komisji okresla uchwalony przez nig regulamin. Obstuge Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej zapewnia
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Gtoéwna Komisja Orzekajaca

Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansdw Publicznych jest organem
odwotawczym od rozstrzygnie¢ wydawanych przez komisje orzekajagce w sprawach o naruszenie dyscypliny
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finansow publicznych (GKO). Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych jest organem wtasciwym do
wypetniania funkcji oskarzyciela w drugiej instancji (GRDFP).

Dyrektor generalny urzedu

Dyrektor generalny urzedu zapewnia funkcjonowanie urzedu, warunki jego dziatania, a takze organizacje pracy,

w szczegdlnosci przez:

1) sprawowanie bezposredniego nadzoru nad komérkami organizacyjnymi urzedu w zakresie prawidtowego
wykonywania przez nie zadan okreslonych przez organ administracji rzgdowej, z wyjatkiem komorek
organizacyjnych bezposrednio nadzorowanych przez ten organ na podstawie ustaw,

2) nadzorowanie przebiegu prac nad przygotowaniem projektu budzetu i przygotowywanie uktadu
wykonawczego budzetu w czesci dotyczgcej urzedu oraz nadzorowanie realizacji budzetu po przekazaniu
srodkow przez wiasciwy organ administracji rzgdowej,

3) wnioskowanie do witasciwego organu administracji rzgdowej o nadanie regulaminu organizacyjnego urzedu
lub jego komodrek organizacyjnych,

4) gospodarowanie mieniem urzedu,

5) reprezentowanie Skarbu Paristwa w odniesieniu do mienia urzedu,

6) zapewnianie prowadzenia ewidencji majatku urzedu,

7) nadzorowanie zlecania ustug i dokonywania zakupéw dla urzedu,

8) nadzorowanie wykonywania czynnosci z zakresu praw i obowigzkéw zamawiajgcego,

9) ustalanie regulaminu pracy,

10) nadzorowanie kontroli wewnetrznej w urzedzie,

11) nadzorowanie gospodarki lokalami urzedu,

12) zapewnianie obstugi administracyjnej i finansowej pracownikéw urzedu,

13) sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad gospodarstwami pomocniczymi urzedu,

14) zapewnianie wiasciwego postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng urzedu,

15) zapewnianie przestrzegania przepiséw o tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

16) realizowanie postanowien organéw egzekucyjnych w odniesieniu do pracownikéw i mienia urzedu,

17) rozpatrywanie skarg na pracownikéw urzedu.

Kompetencje dyrektora generalnego urzedu okreslone w pkt 10 zastugujg na szczegdlne omowienie. Kompetencja
ta jest podkreslona przez ustawodawce w art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. h ustawy z 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej.
Dyrektor generalny urzedu otrzymat wskazang wyzej kompetencje w zakresie ustawy oraz zarzadzenia
wykonawczego do tejze ustawy, cho¢ dotychczas w zakresie projektu zarzadzenia. Warto jednak wskazaé, ze
dotychczas nie byto takiego elementu w regulacji etycznej. W zwigzku z tym Zze projektowane zarzgdzenie jest
dokumentem faczacym kwestie etyki stuzby cywilnej oraz zasady wykonywania pracy przez cztonka korpusu stuzby
cywilnej, prawodawca uwzglednia te jak sie wydaje szczegdlng kompetencje. Stuszne wydaje sie nawigzanie do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej oraz komunikatu Nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej oraz komunikatu Nr 3 Ministra Finanséw z 16 lutego 2009 w sprawie szczegdétowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzgdczej dla jednostek sektora finansow publicznych. Rozporzadzenie
w zatgczniku zawiera wzoér o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, dokument sktada sie z 3 dziatéw i okresla stan
aktualny z mozliwosciag uwzglednienia zastrzezenn oraz nawigzanie do roku poprzedniego, w ktérym odbyta sie
kontrola.

Dyrektor generalny urzedu, realizujgc polityke personalng w stuzbie cywilnej oraz dokonujgc czynnosci z zakresu

prawa pracy wobec urzednikdéw stuzby cywilnej, z zastrzezeniem przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej oraz w przepisach odrebnych dla kierownika urzedu w szczegdlnosci:

1) ustala rozktad czasu pracy w tygodniu oraz jego wymiar w poszczegdlnych dniach tygodnia,

2) ustala, w ramach limitéw przyznanych przez Szefa Stuzby Cywilnej, ktore stanowiska pracy w urzedzie
podlegajg obsadzeniu przez urzednikow stuzby cywilnej,
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3) dokonuje czynnosci wynikajacych z nawigzania i trwania stosunku pracy z pracownikami urzedu oraz
czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku pracy,

4)  dysponuje funduszem nagrdd, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej,

5) okresla wysokos¢ funduszu premiowego, ustala zasady przyznawania premii, chyba ze przepisy odrebne
stanowig inaczej,

6) nadzoruje przestrzeganie w urzedzie przepisow ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, a takie
przepisdw przeciwpozarowych,

7) dysponuje srodkami zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych w urzedzie,

8) nadzoruje wykonanie zadan wynikajgcych z przepiséw o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz przepisdbw o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych w odniesieniu do pracownikéw urzedu podczas wykonywania przez nich obowigzkéw
stuzbowych,

9) wspotpracuje ze zwigzkami zawodowymi lub innymi ustanowionymi ustawowo przedstawicielami
pracownikéw urzedu,

10) nadzoruje wykonywanie czynnosci wynikajgcych z przepisdw o powszechnym obowigzku obrony.

Dyrektor generalny urzedu w celu realizacji zadan wydaje akty kierownictwa wewnetrznego.

Dyrektor generalny urzedu wykonuje inne zadania z upowaznienia organu administracji rzgdowe;j.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

Organizacje pozarzagdowe i Srodki masowego przekazu:
e Transparency International Polska,
e Fundacja im. Stefana Batorego,
e Centrum Edukacji Obywatelskiej,
e Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
e Fundacja Fairplay,
e Fundacja Normalne Panstwo.

8. Procedura przygotowania infrastruktury etycznej urzedu

Kodeks etyczny

Nazwa kodeks wywodzi sie z tacinskiego stowa codex - pien, kloc, ksiega, spis, wykaz. Jest to niesprzeczny, spisany
i uporzgdkowany zbiér norm, zasad moralnych. System regulujacy sfere moralnego Zzycia cztowieka. Moze
wystepowaé w formie spisanej lub przekazu ustnego. Sposdb formutowania wymogdéw w kodeksach (takze
niepisanych) jest rozmaity. Cze$¢ z nich ma postaé zakazéw (czego nie wolno i nie powinno sie czynic). Inne zasady
wystepujace w kodeksach zawodowych to szereg nakazéw (ochrona wartosci).

Rola kodekséw w zyciu spotecznym

Tradycyjnie kodeksom przyznaje sie duzg role. Przyktad tego stanowi¢ moze religijny dekalog (gr. deka logos, deka
— dziesie¢, logos — stowo) — dziesie¢ przykazan moralnych. Kodeksy petnig funkcje profilaktyczne, bo przestrzegajg
przed pokusami niemoralnymi (np. korupcja, wykorzystanie stanowiska dla celéw prywatnych, nieuczciwosc).

Kodeks, a etyka zawodowa

Szczegdlng przydatnosé ujawniajg kodeksy w srodowiskach zawodowych. Sg uzupetnieniem przepiséw prawnych
i stuzbowych. Nobilitujg zawdd, wptywajg na niezbedne w nim i spotecznie oczekiwane zachowania profesjonalne.
Sg zawody, ktore starajg sie o spisanie klasycznych kodeksow lub te, ktére kodeksy majg narzucone z zewnatrz.
Profesje te powotano w celu tworzenia, realizacji lub ochrony wartosci szczegdlnie istotnych, podstawowych,
z punktu widzenia zbiorowosci i jednostek ludzkich. Tymi wartosciami mogg by¢: zycie i zdrowie, prawda
i sprawiedliwos$¢, wolnosc i godnosé, bezpieczenstwo, integralna osobowos¢. Pewne zawody tworzg kodeksy lub

47



majg wtasne komisje etyczne (nauczyciele, uczeni, stuzba zdrowia, prawnicy, dziennikarze, biznesmeni, politycy,
parlamentarzysci).

Krytyka kodeksow

Kodeksy i proby kodyfikacji moralnosci, ,postawy kodeksowe", spotykajg sie z ostrg krytyka. Wielu dyskutantéw,
czesto niestusznie, sprowadza cafa sfere moralnosci a niekiedy i etyke do kodeksu. Osoby te majg przy tym
zastrzezenia dotyczace samej idei kodeksu i w ten sposéb negujg sens etyki zawodowej]. Propagowanie zas
moralnosci, troske o jej poziom sprowadzajg do jej kodyfikacji. Kolejnym argumentem przemawiajgcym za
negatywng oceng kodeksdw jest fakt, ze wyrazajg one gtdwnie jeden segment moralnosci - normy, powinnosci,
obowigzki. Podwaza sie réwniez sens istnienia kodeksdw, bo daja ztudne poczucie "moralnego bezpieczenstwa", ze
sam fakt istnienia i ich znajomos$¢ zapewniajg witasciwe postepowanie. Akcentuje sie tez, ze kodeks zaktada
szczegdtowe i drobiazgowe ustalenie powinnosci moralnych cztowieka. Tymczasem nie jest mozliwe ujecie
wszelkich zasad, przykazan moralnych w zamknietym ich wykazie. Rzeczywistos¢ jest ztozona i dynamiczna,
cztowiek moze znalezé sie w sytuacji i wobec problemu, ktérego nie przewiduje i nie rozwigzuje zaden kodeks - nie
pomaga odwotanie sie do niego. Krytykuje sie rowniez ustalenia kodeksu, bo w powyzszym ujeciu, sg arbitralne
i autorytatywne, wymagajg mechanicznego postuszenstwa. Dodatkowo pojecie "kodeks" wywotuje zte skojarzenia
z kodeksem karnym, z normatywnymi aktami prawa, za ktérymi idzie penalizacja.

Niektorzy z teoretykow i krytykow etyki kodeksowej i podejscia deontologicznego proponujg w etyce zawodowe;j
zastosowanie regut etyki wartosci, etyki sytuacyjnej.

Kodeksom i postawom kodeksowym krytycy przeciwstawiajg etyke wartosci — postepowanie oparte nie na
formalnych nakazach i zakazach, lecz na przyswojeniu, aprobacie i realizacji wartosci.

Obrona kodeksow i etyki kodeksowej (deontologicznej)

Kodeksom mozna przyzna¢ inny sens i znaczenie. Mogg one stanowi¢ werbalizacje zasad postepowania
wyksztatconych w danej zbiorowosci, otwarty zbiér uznawanych w niej wartosci, katalog zachowan ocenianych
moralnie dodatnio. Kodeks nie wyczerpuje spraw moralnosci - moze jednak stanowi¢ pomocniczy jej instrument,
utatwiajgcy poznanie swych powinnosci moralnych, lepszg w nich orientacje. Obok sytuacji ztozonych
i nieoczekiwanych, wymagajgcych podjecia wtasnej decyzji, istniejg tez sytuacje proste i powtarzalne, wymagajgce
zachowan opartych na znanych i uznanych regutach moralnych.

Projekt zarzadzenia z 29.08.2011 r. przewiduje wprost w upowaznieniu art. 15 ust. 10 ustawy o stuzbie cywilnej
wprowadzenie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej. Adresatami wytycznych Prezesa Rady
Ministrow w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej sg najistotniejsze podmioty odpowiedzialne za sprawne
funkcjonowanie systemu stuzby cywilnej:

1) cztonkowie Rady Ministréw oraz inne osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe;

2) Szef Stuzby Cywilnej;

3) Rada Stuzby Cywilnej;

4) Krajowa Szkota Administracji Publicznej;

5) dyrektorzy generalni urzedéw oraz kierownicy urzedéw wykonujgcy zadania przewidziane w ustawie

z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej dla dyrektora generalnego urzedu;

6) cztonkowie korpusu stuzby cywilnej kierujacy podlegtymi cztonkami korpusu stuzby cywilne;.
Wprowadzeniu w zycie zasad stuzby cywilnej stuzy¢ bedzie wskazanie przez Prezesa Rady Ministréw,
konstytucyjnego zwierzchnika korpusu stuzby cywilnej, podmiotéw zobowigzanych do podjecia okreslonych dziatan
oraz wymienienie w formie wytycznych najwazniejszych dziatan w tym zakresie. Wskazani w projekcie zarzadzenia
adresaci wytycznych pozostajg pod zwierzchnictwem Prezesa Rady Ministréw, co pozwala na kierowanie do nich
wytycznych dotyczgcych okreslonego postepowania, w tym wypadku przestrzegania zasad stuzby cywilne;j.

Wytyczne skierowane do Szefa Stuzby Cywilnej majg zapewni¢ podjecie przez zobowigzanego, dziatan

organizacyjnych, wtadczych i nadzorczych w stosunku do dyrektoréw generalnych urzedéw. Osiggnieciu celu, jakim
jest podniesienie standardow etycznych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, stuzy wprowadzenie obowigzku
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wspotdziatania Szefa Stuzby Cywilnej z innymi organami administracji publicznej przy upowszechnianiu, stosowaniu
i nadzorowaniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej, jak rowniez obowigzek wspodtdziatania z partnerami
spotecznymi, organizacjami pozarzagdowymi i przedstawicielami $rodkdw masowego przekazu przy
upowszechnianiu zasad stuzby cywilnej.

Obowigzek wspétdziatania Ministréw oraz innych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe z Szefem
Stuzby Cywilnej przy zapewnieniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej jest skierowany do kierownictwa
politycznego i zobowigzuje osoby wchodzgce w skiad tego kierownictwa do respektowania i szanowania zasad
stuzby cywilnej w relacjach z cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Réwnoczesénie, cztonkowie kierownictwa
politycznego mogg oczekiwac i zadac od cztonkdw korpusu stuzby cywilnej postepowania zgodnego z okreslonymi
w zarzadzeniu zasadami.

W projektowanym zarzadzeniu nie ma wprost odwotania do organdéw kolegialnych upowaznionych do badania
zachowan poszczegdlnych urzednikdw pod katem naruszenia zasad wymienionego dokumentu. Jest jednak
jednoznaczne umocowanie Szefa Stuzby Cywilnej w § 11 ust. 1 pkt 1 lit.l oraz dyrektoréw generalnych urzedéw
w§11 ust. 1 pkt 3 lit. k do zobowigzania wfasciwego rzecznika dyscyplinarnego do zbadania zachowania
naruszajgcego zasady projektowanego zarzadzenia.

9. Czlonek Korpusu Stuzby Cywilnej wobec sytuacji naruszenia zasad
etyki zawodowej w srodowisku pracy

e  Przepisy i procedury prawne w ramach stosunku pracy na podstawie umowy o prace czy mianowania -
cztonek Korpusu Stuzby Cywilnej odpowiada na podstawie Kodeksu pracy. Ustawa okresla negatywne
skutki w rozdziale VI — odpowiedzialnos¢ porzgdkowa pracownikow, od art. 108. Jest to odpowiedzialnosc
porzadkowa, gdzie karami s3 upomnienie albo nagana. Dysponentami tych kar jest pracodawca.

e  Procedura odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tez ma swojg regulacje prawna, jednak wezszy jest jej zakres.
Jest to regulacja wewnatrz zaktadowa, czyli ma cechy prawa wewnetrznie obwigzujgcego.

e Ponadto naruszenie zasad regulowanych stosunkiem pracy, ktore wypetnia znamiona przestepstwa,
kwalifikowane bedzie do penalizacji na podstawie Kodeksu Karnego, niezaleznie od postepowania
dyscyplinarnego moze toczy¢ sie postepowanie karne, jednak waga tego postepowania jest wieksza
i wigze w postepowaniu wewnatrz zaktadowym. Katalog przestepstw, ktérych adresatami sg cztonkowie
Korpusu Stuzby Cywilnej okreslony zostat przez ustawodawce w rozdziale XXIX — przestepstwa przeciwko
dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. Art. 222 do Art. 231, btedem bytoby
pominiecie art. 115 k.k. — czyli stownika ustawowego. W paragrafie 13 okre$lona zostata definicja
funkcjonariusza publicznego, jest to kategoria podmiotowa, niezbedna do okreslenia znamion
przestepstw z przedstawionego wyzej rozdziatu XXIX.

e Nie sposéb pomingé odpowiedzialnosci majatkowej urzednikéw, swoiste novum w tej materii ustanowita
ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenia prawa. Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych
wobec Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw ponoszgcych
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wifadzy publicznej, za dziatania lub
zaniechania prowadzace do razgcego naruszenia prawa oraz zasady postepowania w przedmiocie takiej
odpowiedzialnosci.

e Prawodawca przewidziat rowniez procedure odpowiedzialnosci uwzgledniong w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. | i pkt
3 lit.k odpowiednio dla dyrektora generalnego urzedu oraz cztonka korpusu stuzby cywilnej. Procedura ta
uwzglednia zobowigzanie do wszczecia postepowania wyjasniajgcego w kwestii naruszenia zasad stuzby
cywilnej. Organem upowaznionym i zobowigzanym jednoczesnie jest odpowiednio rzecznik dyscyplinarny
do spraw dyscyplinarnych oséb zajmujgcych stanowiska dyrektoréw generalnych urzeddéw oraz rzecznik
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dyscyplinarny danego urzedu. Wskaza¢ nalezy, ze postepowanie to nie ma charakteru samoistnego, moze
by¢ postepowaniem dodatkowym, ma cechy postepowania dyscyplinarnego, poniewaz oparta jest na
regulacji wewnatrz zaktadowej, w tym przypadku jest to przedmiotowe projektowe zarzgdzenie.
Zastanawia¢ moze tylko przysztosciowa jak sie wydaje kwestia charakteru tego postepowania, nie
odpowiada ona dotychczasowym rozwigzaniom opartym o komisje dyscyplinarne. W tym modelu byto to
swoiste postepowanie quasi sgdowe. W nowym rozwigzaniu wydaje sie, ze bedzie to postepowanie quasi
administracyjne. Nie wyjasniona jest na gruncie projektowego zarzadzenia kwestia kar za ewentualne
naruszenia katalogu zasad. Jezeli rzecznik dyscyplinarny uzyskatby kompetencje do karania, mielibysmy do
czynienia ewidentnie z modelem quasi administracyjnym. Natomiast jesliby kompetencja do wyciggania
konsekwenciji lezata w gestii zwierzchnika stuzby cywilnej, czyli w mysl zatozert Konstytucji - Prezesa Rady
Ministréow, to bytoby to modelowe rozwigzanie prawa pracy. Kwestia ta moze budzi¢ wiele kontrowersji,
ktore powinny byé wyjasnione przez organ wiasciwy w sprawach stuzby cywilnej — Szefa Stuzby Cywilnej
oraz przedstawicieli doktryny.

Kwestie psychologiczne odnoszg sie do wewnetrznego konfliktu, gdzie wyznacznikiem i ,,sedzig” jest sumienie.
Naturalne jest ze, pojawia sie uczucie winy, mimo oficjalnego orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

Kwestie interpersonalne uregulowane zostaty w art. 100 § 2 pkt 7 k.p. jako przestrzeganie zasad wspodtzycia
spotecznego. W pismiennictwie negatywnie ocenia sie wprowadzenie tego obowigzku do komentowanej ustawy -
nie tylko ze wzgledu na niepotrzebne powielenie obowigzku z Kodeksu pracy, ale takze z uwagi na okolicznosé, ze
wigze sie on bardziej z etyka postepowania w stosunkach miedzyludzkich niz z prawem.
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10. Projekt Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29.08.2011 r.

w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej.

29. 08. 2011 r.

Zarzadzenie

Prezesa Rady Ministréow

w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu

stuzby cywilnej

Na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2011 r. Nr 82, poz. 451) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej

§1.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu zadan kieruje sie wynikajagcymi z przepiséw prawa zasadami

stuzby cywilnej, ktérymi w szczegdlnosci sa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organdw administracji publiczne;j;
zasada ochrony praw cztowieka i obywatela;

zasada bezinteresownosci;

zasada jawnosci i przejrzystosci;

zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;

zasada profesjonalizmu;

zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania;

zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;

zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

§2.

Przestrzegajgc zasady legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli do organdw administracji

publicznej, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

przy realizacji zadan na swoim stanowisku pracy przestrzega prawa;

SW0jq postawa i dziataniem przyczynia sie do realizacji zasady panstwa prawnego;

przez swoje zachowanie i dziatania w stosunku do obywateli istotnie wptywa na stopien wiezi obywateli
z panstwem;

w granicach okreslonych przez prawo postepuje w sposéb zapewniajgcy aktywny udziat obywateli
w rozstrzyganiu spraw publicznych;

nie kieruje sie uprzedzeniami, zatatwiajac sprawy obywateli, innych oséb oraz podmiotow;

nie uczestniczy w strajkach lub akcjach protestacyjnych, zaktécajgcych normalne funkcjonowanie urzedu.
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§3.

Przestrzegajgc zasady ochrony praw cztowieka i obywatela, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci zna

prawa cztowieka i obywatela, nie proponuje ani nie podejmuje dziatan, ktére naruszajg prawa cztowieka

i obywatela, oraz ma na uwadze, ze ich skuteczna ochrona przyczynia sie do wzrostu autorytetu panstwa.

§4.

Przestrzegajgc zasady bezinteresownosci, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

nie przyjmuje od oséb zaangazowanych w prowadzone sprawy zadnych korzysci;

nie przyjmuje zadnej formy zaptaty za publiczne wystgpienia, gdy majg one zwigzek z zajmowanym
stanowiskiem;

rezygnuje z dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego, jezeli dalsze wykonywanie dodatkowego
zatrudnienia lub zajecia zarobkowego moze mie¢ negatywny wptyw na sprawy prowadzone w ramach
obowigzkéw stuzbowych;

nie prowadzi szkolen, jezeli mogtoby to negatywnie wptynac na bezstronnos¢ prowadzonych spraw.

§5.

Przestrzegajgc zasady jawnosci i przejrzystosci, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

w granicach okreslonych przez prawo zapewnia dostepnosc informacji o zasadach i efektach swojej pracy
i podejmowanych rozstrzygnieciach, ktdora stanowi podstawe zaufania obywateli do panstwa,
a ograniczenia w tym zakresie mogg wynikaé jedynie z wytaczenia jawnosci rozstrzygniecia;

przy tworzeniu przepisdw, podejmowaniu decyzji oraz innych rozstrzygnie¢, dazy do zapewnienia
jednoznacznosci oraz zrozumiatosci podejmowanych dziatan;

przyjete rozstrzygniecia wyczerpujgco uzasadnia, ze wskazaniem powoddw ich przyjecia oraz celdw, ktére
majq zostaé osiggniete, zwtaszcza w sprawach bedacych przedmiotem rozbieznosci w debacie publicznej;
zna konstytucyjne i ustawowe przepisy dotyczace prawa dostepu do informacji publicznej oraz zapewnia
praktyczng realizacje tego prawa.

§ 6.

Przestrzegajgc zasady dochowania tajemnicy ustawowo chronionej, cztonek korpusu stuzby cywilnej

w szczegdlnosci:

1)
2)

dochowuje tajemnicy ustawowo chronionej;
obejmujac ochrong informacje czyni to w celu zabezpieczenia wyraznie wskazanych intereséw panstwa,
obywateli oraz innych podmiotdéw, a nie w celu ograniczenia jawnosci i przejrzystosci dziatania.

§7.

Przestrzegajgc zasady profesjonalizmu, cztonek korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

4)
5)

realizujgc zadania panstwa, posiada niezbedng wiedze dotyczacg funkcjonowania panistwa, podnosi
kwalifikacje oraz rozwija wiedze zawodowg, potrzebnga do jak najlepszego wykonywania pracy w urzedzie;
zna akty prawne dotyczace funkcjonowania urzedu, w ktérym jest zatrudniony, oraz zapoznaje sie
z wszystkimi istotnymi okolicznosciami faktycznymi i prawnymi prowadzonych przez siebie spraw;

zna zasady etyki korpusu stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;

zna zasady stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega;

poddaje sie weryfikacji znajomosci zasad stuzby cywilnej;
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6)

7)

8)
9)
10
11

12

—

)

-

dazy do stosowania wysokich standardéw zarzgdzania publicznego, wykorzystuje wiedze przetozonych,

kolegéw i podwtadnych, dzieli sie z nimi wtasnym doswiadczeniem zawodowym, a jezeli jest to

uzasadnione, korzysta z pomocy ekspertow;

efektywnie i racjonalnie zarzagdza posiadanymi zasobami kadrowymi i wykorzystuje w taki sposdb czas

pracy;

w wykonywaniu zadan dazy do uzgodnien opartych na rzeczowej argumentacji;

jest gotdw do przyjecia krytyki, uznania swoich btedéw i do naprawienia ich konsekwencji;

przez swoja postawe dba o wizerunek stuzby cywilnej;

korzystajac z zagwarantowanych praw pracowniczych:

a) ma na wzgledzie wynikajace z przepisow ograniczenia mozliwosci podjecia zatrudnienia lub
wykonywania innych zajec,

b) ma na wzgledzie wynikajgce z przepisdéw ograniczenia poufnosci informacji dotyczacej rowniez jego
zycia osobistego;

korzystajac z okreslonej w przepisach szczegdlnej ochrony stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej, ma

na wzgledzie cel tej szczegdlnej ochrony, ktérym jest:

a) pozyskiwanie i zatrzymywanie w stuzbie cywilnej oséb, ktére swdj profesjonalny rozwoj wigzg z praca
w administracji rzgdowej,

b) ochrona zatrudnienia w stuzbie cywilnej osob, ktére wykazaty w swej pracy zdolno$¢ do
profesjonalnego i etycznego zachowania cztonka korpusu stuzby cywilnej, a w szczegdlnosci
przestrzegaty zasady neutralnosci politycznej i bezstronnosci stuzby cywilne;.

§8.

Przestrzegajgc zasady odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie, cztonek korpusu stuzby cywilnej

w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

wykonuje zadania ze swiadomoscig szczegdlnej odpowiedzialnosci wynikajacej z publicznego charakteru
petnionej stuzby;

przy wykonywaniu zadan kieruje sie interesem publicznym i efektywnoscia oraz zgodnoscig
podejmowanych dziatan z przepisami; jezeli zachodzi rozbiezno$¢ pomiedzy przepisami prawa a interesem
publicznym, sygnalizuje to przetozonym;

na kazdym etapie realizacji zadan jest gotéw do rozliczenia sie przed przetozonymi i obywatelami
z podejmowanych dziatan;

W razie postawienia zarzutu naruszenia obowigzkdw czfonka korpusu stuzby cywilnej nie podejmuje
dziatan zmierzajgcych do zaktdcenia sprawnego przebiegu postepowania majgcego na celu ustalenie
osoby za to odpowiedzialnej;

jezeli jest przekonany, ze polecenie stuzbowe przetozonego narusza zasady stuzby cywilnej, informuje go
lub jego przetozonych na pismie.

§9.

Przestrzegajgc zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, cztonek korpusu stuzby cywilnej

w szczegdlnosci:

1)

2)

korzystajac ze $rodkéw publicznych do realizacji zadan panstwa i proponujgc kierunki jego dziatan, ma na
wzgledzie interes panstwa i obywateli oraz efektywne osigganie celdw, przy racjonalnym wykorzystaniu
srodkow powierzonych panstwu przez obywateli;

jest gotowy do rozliczenia swej dbatosci o srodki i mienie publiczne.
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§ 10.

Realizujgc zasade otwartosci i konkurencyjnosci naboru, cztonek korpusu stuzby cywilnej, organizujac

i przeprowadzajgc nabdr w stuzbie cywilnej w szczegdlnosci:

1) ma na wzgledzie dbatos¢ o:

a)
b)
c)
d)

rowny dostep do stuzby publicznej,

niedyskryminacje z jakichkolwiek powodow,

zawodowe i rzetelne wykonywanie zadan panstwa przez administracje rzgdowa,
neutralnos¢ polityczng stuzby cywilnej;

2) poprzez swoje dziatania:

a)
b)
c)

wzmacnia zaufanie obywateli do kompetencji 0séb, ktore realizujg zadania panstwa,
dba o to, by wytaniano w drodze naboru osoby najlepiej przygotowane do realizacji zadan panstwa,
daje gwarancje jawnej i efektywnej kontroli nad przebiegiem naboru;

3) nie wywiera pozaustawowego wplywu ani nacisku na proces naboru, nie ulega takim wptywom lub
naciskom, a o ich wystgpieniu informuje wtasciwych przetozonych.

§ 11.

1. W zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej:

1) Szef Stuzby Cywilnej w szczegdlnosci:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)

wyjasnia problemy wynikajace ze stosowania zasad stuzby cywilnej,

monitoruje przestrzeganie zasad stuzby cywilnej w urzedach,

analizuje przekazywane przez dyrektorow generalnych urzeddéw sprawozdania okresowe i inne
informacje na temat realizacji zasad stuzby cywilnej oraz stosowania wytycznych,

wydaje zalecenia dyrektorom generalnym urzedéw w celu usuniecia stwierdzonych uchybien
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej, a takze kontroluje ich wykonanie,

uwzglednia problematyke przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz wytycznych wramach
wspotdziatania z dyrektorami generalnymi urzedow,

wspotdziata z dyrektorami generalnymi urzedow w zakresie upowszechniania wsrdod cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej zasad stuzby cywilnej,

zobowigzuje przedstawiciela wyznaczonego do obserwacji naboru na stanowiska, o ktérych mowa
w art. 52 pkt 2-4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, do zwracania uwagi na
przestrzeganie zasad stuzby cywilnej podczas postepowania i informowania o stwierdzonych w tym
zakresie nieprawidtowosciach,

kieruje sie zasadami stuzby cywilnej przy udzielaniu dyrektorowi generalnemu urzedu zgody na
podjecie zajecia zarobkowego,

uwzglednia obowigzek przestrzegania zasad stuzby cywilnej w projekcie strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,

wspotdziata z innymi organami administracji publicznej przy upowszechnianiu, stosowaniu
i nadzorowaniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej,

wspotdziata z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzagdowymi i przedstawicielami srodkéw
masowego przekazu przy upowszechnianiu zasad stuzby cywilnej,

wydajgc polecenie przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego wobec dyrektora generalnego
urzedu, moze zobowigzac rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych oséb zajmujacych
stanowiska dyrektoréw generalnych urzedéw do ustalenia, czy naruszenie obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej nie stanowi jednoczes$nie naruszenia okreslonych zasad stuzby cywilnej;

2) Rada Stuzby Cywilnej, przy wyrazaniu opinii oraz wykonywaniu zadan okres$lonych w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, uwzglednia zasady stuzby cywilnej;
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3) dyrektor generalny urzedu albo kierownik urzedu wykonujgcy zadania przewidziane w ustawie z dnia

21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej dla dyrektora generalnego urzedu w szczegdlnosci:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

zapewnia przestrzeganie zasad stuzby cywilnej w podlegtym sobie urzedzie,

kieruje sie zasadami stuzby cywilnej przy wydawaniu zgody na dodatkowe zatrudnienie cztonka
korpusu stuzby cywilnej lub podjecie zajeé¢ zarobkowych przez urzednika stuzby cywilnej oraz
pracownika stuzby cywilnej zajmujgcego wyzsze stanowisko w stuzbie cywilne;j,

uwzglednia zasady stuzby cywilnej w przygotowywanych programach zarzadzania zasobami ludzkimi,
uwzglednia zasady stuzby cywilnej, ustalajac zakres stuzby przygotowawcze;j,

udostepnia cztonkom korpusu stuzby cywilnej informacje o przestrzeganiu zasad stuzby cywilnej oraz
o stosowaniu wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej w podlegltym urzedzie
jednoczesnie z przekazaniem Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania z realizacji ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej za rok ubiegty,

przedstawia informacje o przestrzeganiu zasad stuzby cywilnej w sprawozdaniu z realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej za rok ubiegty,

zapewnia przestrzeganie zasad stuzby cywilnej podczas prowadzenia kontroli i audytu wewnetrznego
w urzedzie,

upowszechnia w sposéb przyjety w urzedzie zasady stuzby cywilnej wéréd cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedzie,

zapewnia przeszkolenie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej, w ramach szkolerh powszechnych w stuzbie cywilnej,

przekazuje w sposéb przyjety w urzedzie tekst niniejszego zarzadzenia cztonkom korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w urzedzie, zobowigzujgc ich do potwierdzenia na pismie zapoznania sie
z zarzagdzeniem,

wydajgc polecenie przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, moze zobowigzac rzecznika
dyscyplinarnego urzedu do ustalenia, czy naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej
nie stanowi jednoczesnie naruszenia okreslonych zasad stuzby cywilnej;

4) cztonek korpusu stuzby cywilnej kierujgcy podlegtymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej w szczegdlnosci:

c)

d)

jest odpowiedzialny za przestrzeganie zasad stuzby cywilnej przez podlegtych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej,

wydaje polecenia majgce na celu usuniecie stwierdzonych uchybien w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej i kontroluje ich wykonanie.

2. Przepis ust. 1 pkt 4 stosuje sie réwniez do osdb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o stuzbie cywilnej, zajmujgcych stanowiska urzednicze zwigzane z kierowaniem podlegtymi pracownikami

bedacymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Osoby te przy zapewnieniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej

wspotdziatajg z dyrektorem generalnym urzedu.

§12.

W zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej:

1) ministrowie oraz inne osoby zajmujgce w administracji rzadowej kierownicze stanowiska panstwowe

wspotdziatajg z Szefem Stuzby Cywilnej przy zapewnieniu przestrzegania zasad stuzby cywilnej przez

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej;

2) Krajowa Szkota Administracji Publicznej uwzglednia problematyke zasad stuzby cywilnej przy realizacji
zadan Szkoty.
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Rozdziat 2
Zasady etyki korpusu stuzby cywilnej

§13.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przestrzega zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, ktérymi sa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

zasada godnego zachowania;
zasada stuzby publicznej;
zasada lojalnosci;

zasada neutralnosci politycznej;
zasada bezstronnosci;

zasada rzetelnosci.

§ 14.

Zasada godnego zachowania polega w szczegdlnosci na:

1)

2)

3)

wykonywaniu pracy z respektem dla regut wspdtzycia spotecznego i kultury osobistej, poszanowania
godnosci innych oséb, w tym podwtadnych, kolegdw i przetozonych;

zyczliwosci wobec ludzi i zapobieganiu powstawaniu konfliktéw w pracy, w relacjach z obywatelami oraz
wspotpracownikami;

wiasciwym zachowaniu sie réwniez poza pracg, unikaniu niepozadanych zachowan majgcych negatywny
wplyw na wizerunek panstwa, stuzby cywilnej i urzedu.

§ 15.

Zasada stuzby publicznej wyraza sie w szczegdlnosci w:

1)

2)
3)

4)
5)

stuzebnym charakterze pracy wobec obywateli, majgcej na celu urzeczywistnianie wartosci lezacych
u podstaw prawa Rzeczypospolitej Polskiej;

stuzbie panstwu, ktérej podstawowym elementem jest ochrona jego intereséw i rozwoju;

wspottworzeniu wizerunku stuzby cywilnej oraz wptywaniu na postrzeganie Rzeczypospolitej Polskiej
w kraju i w Swiecie;

przedktadaniu dobra wspdlnego obywateli nad interes osobisty, jednostkowy lub grupowy;

nieuchylaniu sie od podejmowania trudnych rozstrzygnie¢ oraz odpowiedzialnosci za swoje
postepowanie, ze $wiadomoscig, ze interes publiczny wymaga dziatan rozwaznych, ale skutecznych
i realizowanych w sposéb zdecydowany.

§ 16.

Zasada lojalnosci polega w szczegdlnosci na:

1)
2)

3)

4)

5)

lojalnosci wobec Rzeczypospolitej Polskiej;

lojalnym i rzetelnym realizowaniu programu Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na wtasne
przekonania i poglady polityczne;

lojalnosci wobec urzedu oraz przetozonych, kolegéw i podwtadnych, gotowosci do wykonywania
stuzbowych polecen, dbajgc, aby nie zostato naruszone prawo lub popetniona pomyika;

udzielaniu przetozonym obiektywnych, zgodnych z najlepszg wolg i wiedzg porad i opinii podczas
przygotowywania propozycji dziatart administracji rzadowej;

wykazywaniu powsciggliwosci w publicznym wypowiadaniu pogladéw na temat pracy swego urzedu oraz
innych urzeddéw, zwtaszcza jezeli poglady takie podwazatyby zaufanie obywateli do tych instytucji.
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§17.

Zasada neutralnosci politycznej, z uwzglednieniem tego, ze partie polityczne w panstwie demokratycznym sg
przewidzianymi przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i akceptowanymi przez obywateli wyrazicielami ich
woli oraz tego, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej moze korzysta¢ z zagwarantowanych wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, w tym prawa do udziatu w zyciu publicznym, polega w szczegdlnosci na:

1) niemanifestowaniu publicznym pogladdw i sympatii politycznych, zwtaszcza nieprowadzeniu jakiejkolwiek
agitacji o charakterze politycznym w stuzbie oraz poza nig;

2) dystansowaniu sie od wszelkich wptywéw i naciskéow politycznych mogacych prowadzi¢ do dziatan
stronniczych;

3) niepodejmowaniu zadnych publicznych dziatan bezposrednio wspierajgcych dziatania o charakterze
politycznym;

4) niestwarzaniu podejrzen o sprzyjanie partiom politycznym i przestrzeganiu obowigzujgcych ograniczen;

5) dbatosci o jasnosé i przejrzystos¢ relacji z osobami petnigcymi funkcje polityczne, przy uwzglednieniu, ze
relacje te nie mogg podwazac zaufania do politycznej neutralnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej.

§18.
Zasada bezstronnosci wyraza sie w szczegdlnosci w:

1) niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym;

2) niepodejmowaniu zadnych prac ani zajeé, ktére kolidujg z obowigzkami stuzbowymi;

3) jednakowym traktowaniu wszystkich uczestnikéw w prowadzonych sprawach administracyjnych
i nieuleganiu przy tym jakimkolwiek naciskom;

4) niedemonstrowaniu zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalnosci zwtaszcza polityczne;j,
gospodarczej, spotecznej lub religijnej oraz niepromowaniu jakichkolwiek grup interesu.

§ 19.
Zasada rzetelnosci wyraza sie w szczegélnosci w:

1) sumiennym, rozwaznym wykonywaniu powierzonych zadan;

2) dotrzymywaniu zobowigzan, zgodnie z przepisami prawa;

3) twodrczym podejmowaniu zadan i aktywnym realizowaniu obowigzkdw, z najlepsza wolg i w interesie
spotecznym, nieograniczajgcym sie jedynie do przestrzegania przepisow.

Rozdziat 3
Przepis koncowy
§ 20.

Zarzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia.l)

Prezes Rady Ministréow

! Niniejsze zarzadzenie byto poprzedzone zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow Nr 114 z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie
ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (M.P. Nr 46, poz. 683).
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lll. STUDIA PRZYPADKU

Studium przypadku - |

Przedstawione scenki sg autentyczne, zmienione zostaty jedynie imiona oséb, ktére braty w nich udziat, nazwy
miast oraz miejsca pracy.

W biurze obstugi interesanta Urzedu XYZ pojawia sie pani Elzbieta, chciataby zasiegnqgc¢ informacji. Na miejscu sq
dwaj urzednicy, pan Tomasz, lat 50 oraz pani Justyna, lat 55.

Gdy pani Ela wchodzi do pokoju urzednicy siedzq przy swoich biurkach. Pan Tomasz jest teraz bardzo zajety, ale
zgodnie z niepisanqg umowg, jakq zawart z paniq Justyng, to jego czas na obstuge petenta. Mimo to zwraca sie
Z prosbg do pani Justyny:

- Pani Justyno, czy mogtaby pani podejsc do tej pani, jestem teraz zajety.

- Panie Tomku, to nie jest moja zmiana ... tak sie umawialismy, prawda?

(Pani Ela uwaznie stucha tej rozmowy).

- Tak, wiem — kontynuuje pan Tomek — ale musze sie wyrobi¢ z tymi papierami do godziny, a pani nie ma nic do
roboty.

- No ty chyba jestes niepowazny! — wzburzyta sie pani Justyna.

- A od kiedy ty jestes powazna?! - odpowiedziat pan Tomek.

- Ze co? Od kiedy to my jestesmy ,ty”, gtupku?!

- Wiesz co kobieto, odczep sie ode mnie, dobra?! Naprawde — kiedys oberwiesz za takie akcje! — wykrzyczat pan
Tomek i odwrdcit sie do pani Justyny plecami.

Pani Elzbieta wychodzi oburzona z biura i sktada skarge na urzednikow. Sytuacje te rowniez podstuchat inny
urzednik i potwierdzit jej wiarygodnosc¢. Sprawa koriczy sie u Dyrektora, Zygmunta D., ktory przeprowadza
z podwtadnymi, na ktorych ztoZzono skarge, nastepujgcq rozmowe:

- Pani Justyno, czy to prawda, Ze w obecnosci petenta nazwata pani swojego kolege , gtupkiem”?

- Nie, to nieprawda.

- Pani Justyno, mam swiadka, ze uzyta pani takze stow , jestes niepowazny”.

- Panie Zygmuncie, zostatam sprowokowana, to nie moja wina.

- Dobrze — dyrektor zwraca sie do pana Tomka — a pan, czy to prawda, Ze nakrzyczat pan na kolezanke przy
petencie i grozit jej pan ,.ze oberwie od pana”?

- Alez skqd, nic takiego bym nie zrobit! Pani Justyna wyprowadzita mnie z rdwnowagi, nazwata mnie ,,gtupkiem”.

- Dobrze — dyrektor zwraca sie do urzednikéw — rozumiem, Ze to sie nie powtdrzy?

Pracownicy deklarujg poprawe i wracajg do swoich obowigzkow.

Pytania:

Jak Panstwo oceniacie zachowanie pracownikdw pod katem pogtebiania zaufania obywateli do panstwa? Co
mozna powiedzie¢ o postawie dyrektora, jego sposobie zatatwienia sprawy? Jak powinni zachowac sie pracownicy?
Czy wedtug Panistwa urzednicy ci powinni zajmowad takie stanowiska? Jakie jest prawdopodobienstwo, ze sytuacja
ta sie nie powtdrzy? Co mozna zrobi¢ w danej sytuacji? Prosze o zakwalifikowanie czyndw nieetycznych
i ewentualnie niezgodnych z prawem. Prosimy o uzasadnienie.
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Studium przypadku - Il

W biurze obstugi interesanta urzedu X pojawia sie petent - pan Robert, z zapytaniem, kiedy otrzyma zgode na
zatozenie instalacji grzewczej w swoim mieszkaniu. Podanie ztoZzyt w zesztym tygodniu. Jest pazdziernik, niedtugo
zaczng sie mrozy, pan Robert martwi sie, Ze w domu bedzie zimno, a ma mate dzieci.

Urzednik, pan Jacek, znuzony stosem papierow, ktdre ma na biurku, odpowiada niegrzecznie:

— A co mnie to obchodzi?! Nie interesujg mnie pana problemy, skoro pan nie miat czasu pomysle¢ o tym wczesniej,
to niech pana dzieci teraz marznq. Trzeba czekad. Zgodnie z requlaminem, my do 65 dni wydajemy takq decyzje.
Zegnam pana.

Pan Robert zszokowany nie wie, co odpowiedziec i wychodzi.

Pytania:

Jak nalezy oceni¢ zachowanie pracownika? Jak powinien zachowaé sie pracownik? Czy mozna powiedzie¢, iz
pracownik zaniechat wykonania swoich obowigzkéw? Czy urzednik ten moze zajmowac takie stanowisko? Jakie jest
prawdopodobienstwo, ze sytuacja ta sie nie powtdrzy? Co mozna zrobi¢ w danej sytuac;ji?
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Studium przypadku - Il

W Urzedzie X ogtoszony jest konkurs na stanowisko kierownicze w referacie ds. inwestycji.

Pan Zbigniew postanawia wzig¢ udziat w rekrutacji, poniewaz od kilku miesiecy pracuje w tym dziale i jest
wyrdzniajgcym sie pracownikiem, choc¢ bez doswiadczenia kierowniczego. Obawia sie jednak, ze raczej nie uda mu
sie dostac tej posady, poniewaz na podstawie swoich obserwacji, doszedt do wniosku, ze rzadko sie zdarza, aby
konkurs wygrata osoba ,,z przypadku”.

- Rzadko sie zdarza, aby nie byto wiadomo, kto wygra konkurs, nawet przed samym jego ogtoszeniem — pozalit sie
kolezance, pani Katarzynie.

- No ba, przeciez wiadomo, Ze dostanie to Dorota z ,organizacyjnego”, to jest pod nig ustawione, a przeciez jej
szwagier jest kuzynem szefa — skwitowata pani Kasia.

Mimo tego, pan Zbyszek sktada aplikacje i jak sie péZniej okazato — pod wzgledem kompetencyjnym byt najlepszym
kandydatem na to stanowisko, jednak nie spetnit wymogu formalnego — nie znat jezyka serbskiego, ktorym wtadata
pani Dorota (byta jedynym kandydatem, ktory spetnit ten wymdg). Tym samym stanowisko przypadto pani Dorocie,
ktora awansowata tam z dotychczasowego stanowiska podinspektora w wydziale organizacyjnym.

Niestety po okofo pofowie roku okazato sie, iz pani Dorota nie sprawdza sie jako osoba zarzqdzajgca i z wtasnej woli
odeszta z urzedu. Urzqd musiat wiec rozpisa¢ nowy konkurs. Pan Zbyszek nie aplikowat jednak na to stanowisko, juz
dawno zmienit prace, w ktorej zostat doceniony za swoje umiejetnosci i szybko awansowat.

Pytania:

Jak oceniacie funkcjonowanie tego urzedu? Jakie jest prawdopodobienistwo, ze sytuacja ta sie nie powtdrzy? Co
mozna zrobi¢ w danej sytuacji? Czy to dziatanie byto nieetyczne? Co z innymi kandydatami, ktérzy aplikowali na to
stanowisko? Jak inaczej mogly zosta¢ wykorzystane pienigdze przeznaczone na dodatkowg rekrutacje? Czy
mozemy tu méwic o niegospodarnosci?
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Studium przypadku - IV

Zofia Stawska, starszy komisarz skarbowy w Urzedzie Skarbowym w Warszawie, 25 czerwca 2010 r. byta na wiecu
kandydata na prezydenta Mirostawa Kurowskiego. Jej przetoZeni dowiedzieli sie o tym z anonimu w grudniu. Jako
dowdd informator podat link do strony internetowej spotecznego komitetu wyborczego Kurowskiego w Warszawie,
gdzie pod nr 20 w deklaracji poparcia widniafo jej nazwisko. Ponadto, w galerii ze zdjeciami z wiecu w dniu 25
czerwca 2010 r., zamieszczone zostato zdjecie Zofii Stawskiej w towarzystwie kandydata na prezydenta.

Rzecznik dyscyplinarny US w Warszawie w marcu ztozyt wniosek do komisji dyscyplinarnej Izby Skarbowej
w Warszawie o upomnienie Zofii Stawskiej. "Przybycie na miejsce wiecu wyborczego z bukietem kwiatow,
przebywanie w jak najblizszym otoczeniu osoby kandydata mozZe zostac odebrane jako jawne, publiczne popieranie
tego kandydata" — uzasadnia.

Urzedniczce grozi od nagany do wydalenia ze stuzby.

Zgodnie z art. 78 ustawy o stuzbie cywilnej: "Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowac
poglqgddw politycznych". Zachowanie neutralnosci politycznej nakazuje tez branzowy kodeks etyki.— Nie manifestuje
poglqgddw politycznych w pracy. Na wiec posztam po pracy. Nie ukrywam osobistej sympatii do tego akurat polityka
— broni sie Pani Zofia.

Wedtug komisji Pani Zofia, starszy komisarz skarbowy w urzedzie skarbowym w Warszawie ztamata art. 78 ustawy
o stuzbie cywilnej. Mowi on, ze ,Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowac poglgdow
politycznych". Zofia Stawska otrzymata kare upomnienia - najnizszq z mozliwych.

- Uwazam, Ze potraktowano mnie niesprawiedliwie. Nie moZie byc¢ tak, ze nie mam podstawowych praw
obywatelskich w demokratycznym kraju. Bede sie odwotywac do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej -

powiedziata Zofia Stawska.

Prosze oceni¢ zachowania podmiotéow w przedstawionym wyzej przypadku, prosze o zakwalifikowanie zachowan
pod katem prawnym i etycznym.
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Studium przypadku -V

Krzysztof Sarmacki, z wyksztafcenia prawnik, radca Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, 15 stycznia 2008
r. byt na konwencie partii ,Mtoda lewica”. PrzetoZzony urzednika dowiedzieli sie o tym z serwisu spotfecznosciowego
5 listopada 2010 r. Na prywatnym koncie urzednika, opublikowane zostaty fotografie Sarmackiego z dziataczami
politycznymi partii, wraz z komentarzami opisujgcymi fotografie ,,Ja, Mirek i Marek na konwencie Mtodej Lewicy”.
O sprawie zostat zawiadomiony rzecznik dyscyplinarny Ministerstwa, 23 listopada 2010 r. zfoZzyt wniosek do komisji
dyscyplinarnej i zazqdat dla urzednika kary pienieznej i nagany.

Zgodnie z art. 78 ustawy o stuzbie cywilnej: "Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowac
poglgddw politycznych". Zachowanie neutralnosci politycznej stanowi rdwniez zasade etyki korpusu stuzby cywilnej,
na gruncie nowego zarzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad
stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej jest to § 17.

10 stycznia 2011 r. komisja dyscyplinarna uznata, Ze urzednik naruszyt art. 78 ustawy o stuzbie cywilnej. Mdwi on,
ze ,,Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowacé poglgdow politycznych". Krzysztof
Sarmacki otrzymat kare nagany i kare pieniezng w wysokosci 500 zt.

Nastepnie 20 stycznia 2011 r. urzednik odwotat sie do Wyziszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej,
w uzasadnieniu odwoftat sie do rdznicy semantycznej pojec¢,, manifestowac” z art. 78 ustawy o stuzbie cywilnej oraz
pojecia ,wyraza” z art. 54 Konstytucji, kolejnym argumentem byfto wadliwe zastosowanie sankcji ustawowe;.
W oparciu o réZnice miedzy tymi sformutowaniami oraz katalog sankcji urzednik argumentuje, ze jest niewinny
zarzucanego naruszenia ustawy i zarzuca formalng wadliwos¢ postepowania podnoszgc dodatkowo zarzuty
przedawnienia.

Prosze oceni¢ zachowania podmiotéow w przedstawionym wyzej przypadku, prosze o zakwalifikowanie zachowan
pod katem pranym i etycznym, prosze ocenic¢ sprawe merytorycznie i formalnie.
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V. PREZENTACIA
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Stuzebnosc¢ korpusu stuzby
cywilnej a prawne i etyczne
obowiazki cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej

Wspotczesna koncepcja stuzebnosci,
rozliczalnosci i odpowiedzialnosci stuzby
cywilnej. Doswiadczenia polskie
i zagraniczne, w tym krajéw Unii
Europejskiej.

Stuzba cywilna
¢ Zespot urzednikdw i pracownikow
administracji rzgdowej w Polsce.
* Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest
Prezes Rady Ministrow zgodnie z zapisem
art. 153 Konstytucji.

* W sktad stuzby cywilnej nie wchodza
pracownicy jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Modele stuzby cywilnej

. System zamkniety:
podziat stuzby cywilnej na poziomy, stopnie,
korpusy,
rekrutacja na najnizsze stopnie, awans
w drodze nominacji,
system w najczystszej postaci wystepuje
we Francji.

Modele stuzby cywilnej- c.d.

. Model otwarty:
brak hierarchizacji,
rekrutacja na konkretne stanowiska, czesto
na podstawie konkursu,
W najczystszej postaci wystepuje w Wielkiej
Brytanii.

Administracja

tac. administrare — obstugiwac, zarzadzad,
wykonywac

praca urzednika panstwowego ma charakter
stuzebny w dwojakim znaczeniu:

1.stuzba panstwu jako organizacji,

2.stuzba wobec obywatela.
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Komisja ds. Regut Obowigzujacych
w Sektorze Publicznym

Utworzona w 1994 r. w Wielkiej Brytanii Komisja Lorda Nolana
opracowata Seven Principles of Public Life:
1. bezinteresownos¢,
2. nieprzekupnos¢,
3. obiektywizm,
4. odpowiedzialnos¢,
5. jawnosé,
6. uczciwosc,
7. przywoédztwo.

Wielka Brytania i USA

* brak kodyfikacji postepowania administracyjnego
w jednym akcie ustawowym,

* duza rola kodekséw etycznych,

* zawierajg one wiecej norm regulujacych ustrojowe
obowigzki urzednikéw niz regut okreslajgcych zasady
prowadzenia procesu administracyjnego.

£

Rozliczalnos¢ i odpowiedzialnos¢
Cztonkow Korpusu Stuzby Cywilnej

pojecie o charakterze prawnym i etycznym, przy
zaznaczeniu specyfiki i charakteru etyki,

regulacje prawne - katalog obowigzkéw, procedury
ich przestrzegania lub $cigania naduzy¢,

regulacje etyczne okreslajg tylko i wytgcznie zakres
obowigzkéw w postaci zakazéw i nakazéw.




£ L -

Rozliczalnos¢ i odpowiedzialnosé
Cztonkow Korpusu Stuzby Cywilnej
* Kodeks Pracy
* Kodeks Etyczny
* Postepowanie dyscyplinarne
* Kodeks Karny
* Inne regulacje rangi ustawowej

Koncepcja stuzebnosci administracji
a koncepcja klienta administracji
* Koncepcja stuzebnosci administracji,
stuzyé-serve, service, public service,

* Koncepcja klienta administracji, obywatel,
petent, klient; czynnos$¢ administracyjna,
ustuga administracyjna.

11

Zasady zawarte w projekcie zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej

oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby
cywilnej (projekt z dnia 29. 08. 2011 r.)

* Katalog zasad tradycyjnych nadal aktualnych

* Katalog zasad wynikajacych z nowoczesnego
modelu administracji
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ETYKA
w
ZARZADZANIU

Rola wartosci etycznych
w praktycznym funkcjonowaniu
organizacji

* Trudno jest zdefiniowaé, czym jest wartos¢. Kazda
z nauk o spotecznych w odmienny sposéb rozumie
sens tego pojecia. Termin ten jest stowem kluczem,
za pomocg ktérego ujmuje sie rozmaite zjawiska
i procesy w spoteczenstwie, zachowania ludzkie,
bada strukture grup i zbiorowosci.

14
Nauki spoteczne badaja:
¢ Czym jest pojecie wartosci?
* Teorie wartosci
* Sposdb badania wartosci
15
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Wartos$¢ (tac. valere- znaczyé, mie¢ znaczenie)

Historycznie termin ten oznaczat:
* site, zdrowie fizyczne,

* odwage i mestwo,

* moc charakteru.

Wspotczesnie:

* witasnosc rzeczy, albo rzecz, ktéra jest obdarzona
tg wiasnoscia,

* w mowie potocznej stowo warto$¢ ma znaczenie
dodatnie, natomiast w jezyku filozofii jest ono
takze uzywane w znaczeniu ujemnym,

* wartosci w sensie szerszym to wartosci
filozoficzne, a w wezszym to wartosci
gospodarcze, na przyktad wartos¢ ekonomiczna.

Czym sg zasady etyki zawodowej?

Definicje na podstawie
wspotczesnych kodeksow etyki
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* Etyka — nauka o moralnosci, filozofia moralnosci,
teoria naukowa fenomendéw moralnosci, dotyczy
rozmaicie ujetych faktéw moralnych.

* Etos (gr. ethos- obyczaj) — styl zycia pewnej
okreslonej spotecznosci, oparty na przyjetej
hierarchii wartosci.

* Moralno$¢ — przedmiot etyki; catoksztatt norm,
ocen, postaw i wzorcédw osobowych, ktére
regulujg catoksztatt stosunkdw spotecznych.

Jezyk etyki normatywnej

* Jezyk systemow wartosci — nie wprost. Juz starozytni
promowali okreslone wartosci (Arystyp, Arystoteles,
stoicy itd.).

e Jezyk kodeksow — jest to jezyk norm ze Scisty
reglamentacjg. Funkcjonuje w nim zespo6t nakazéw
i zakazéw (Dekalog).

e Jezyk wzoréw osobowych — funkcjonowat zawsze,
konkretny, zywy lub wyimaginowany zespét cech byt
przypisywany konkretnej, badZz fikcyjnej osobie
(wzorowi osobowemu).

20

Powinnos$¢ moralna — obowigzek dany

w doswiadczeniu moralnym, ktére bliskie

jest pojeciu dobra; rozrdznia sie p. podmiotowg
— wymaganie wobec samego siebie oraz

p. przedmiotowg — stan rzeczy, jaki nalezy
urzeczywistni¢ ze wzgledu na okreslone normy.

Etyka deontologiczna — stanowisko gtoszace, iz
pierwotnym i podstawowym pojeciem w etyce nie
jest wartos¢, a obowigzek.

21
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* Etyka aksjologiczna — stanowisko gtoszace, ze
pojeciem pierwotnym i podstawowym w etyce
nie jest obowigzek, ale pojecie wartosci.

Filozofia dialogu, etyka dialogiczna — wedtug niej
czyn moralny nie jest rezultatem ani realizacji
okreslonej wartosci, ani wypetnienia obowigzku.
Etyka sytuacyjna, sytuacjonizm — stanowisko
kwestionujgce konieczno$¢ tworzenia kodekséow
etycznych i propagowanie w ogole jakichkolwiek
konkretnych regut i norm postepowania.

22

Etyka zawodowa - zespdét norm i ocen zwigzanych
z petnieniem okreslonej funkcji zawodowej
i uznawanych oficjalnie za obowigzujace w danym
srodowisku zawodowym.

Moralno$¢ a grupy zawodowe — kazda grupa
zawodowa ma swoja moralnosé, swdj status
moralny, zwigzany z charakterem wykonywanej
pracy, kieruje sie swoistymi regutami, napotyka
swoiste sytuacje i dylematy moralne: lekarze,
dziennikarze, politycy, ludzie biznesu.

23

r £ £ - -

Moralnos¢ — proba definicji
system  spisanych norm  moralnych, zwigzany
z podziatem pracy i sposobem jej wykonywania,
teoretyczna refleksja etyczna dotyczacg spoteczno-
zawodowego zréznicowania moralnosci,
geneza, istota i funkcje moralnosci grup zawodowych
oraz jej historyczne przejawy,
rozwazania majace charakter normatywny, okreslajg
podstawowe wartosci moralne zwigzane z dziatalnoscia
poszczegdlnych zawoddw, wiasciwych dlan systeméw
powinnosci oraz wzorcéw moralnych.

24
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Ujecie socjologiczne etyki zawodowej

* postawy moralne widoczne w trakcie
wykonywania pracy przez konkretnych
przedstawicieli danego zawodu,

¢ przekonania danej grupy zawodowej, ktdre
dotyczg jej powinnosci moralnych, zasad
i norm, jakich powinno sie przestrzegac,

* kodeksy zwerbalizowane i ujete w oficjalne
dokumenty.

25

* Relacje etyka ogdlna a zawodowa
Etyka (moralno$¢) zawodowa nie jest czyms$
réznym ani sprzecznym w stosunku do
moralnosci powszechne;. Jest ona
przetozeniem ogdlnospotecznych wymogéw
moralnych na jezyk konkretnych warunkow,
sytuacji i zadan zwigzanych z pracg zawodowa.

26

* Cechy charakterystyczne etyki zawodowej

W  poszczegdlnych systemach moralnosci
zawodowej wystepuja niekiedy mniej lub
bardziej dostrzegalne modyfikacje
podzielanych spotecznie pogladéw moralnych,
obowigzujg reguty moralnosci czesciowo tylko
obowigzujgce w innych systemach (lub
spoteczenstwie w ogdlnosci).

27
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Czynniki decydujace o strukturze
i charakterze etyki zawodowej

* ewentualne tradycje dane%o zawodu, wartosci
moralne zrosnigte na trwafe z jego
funkcjonowaniem,

* warunki zewnetrzne funkcjonowania danego
zawodu,

» charakter zadan danego zawodu i ich spoteczna
ranga,

* uprawnienia danego zawodu, ktore sa
pochodnymi spetnianych funkcji,

* struktura wewnetrzna danego zawodu.

28

Rola zasad etyki zawodowej we
wspoétczesnvch teoriach zarzadzania

Etyka biznesu, etyka zarzadzania:

* 0g6t norm zachowania, ktérymi kierujg sie
menadzerowie w swoim dziataniu.

29

Menadzerowie wykonujgc czynnosci stuzbowe moga
postepowac zgodnie lub nie z zasadami moralnymi.
Na to postepowanie ma wptyw szereg czynnikdw jak:
zachowanie innych pracownikéw na tym samym
stanowisku lub wyzszego szczebla,

kultura organizacji, w ktérej pracuje, jej system
kontroli, otoczenie, warunki funkcjonowania

(np. silna konkurencja czy jej brak),

presja na osigganie zyskéw,

dziatalno$¢ w sektorze regulowanym przez
panstwo.

30
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* Wedtug jednego z etykdw zajmujacych sie
omawiang problematykg biznes ma dwie
zasady:
1.wigzgce moralnie sg tylko te zalecenia

moralne, ktdére firma moze bez trudu
spetnié,

2.poza tym sposob dziatania firmy jest
z definicji moralnie neutralny.

31

Etyka zarzadzania skupia sie na trzech

relacjach:

1. Stosunek firmy (organizacji) do pracownika:
obejmuje zatrudnianie i zwalnianie pracownikow,
ujawnianie kwoty zarobkéw, rozpowszechnianie
informacji dotyczacych prywatnosci pracownikéw.

2. Stosunek pracownika do firmy:
najczestsze sytuacje konfliktowe pojawiajg sie przy
kwestiach tajemnicy stuzbowej, uczciwosci.

32

3. Stosunek firmy do innych podmiotéw:

obejmuje relacje z klientami (przestrzeganie
norm produkcji, certyfikaty, gwarancje, sktad
produktu itp.), praktyki nieuczciwej
konkurencji (dumping, czarny marketing,
nieuczciwa reklama), relacie z innymi
organizacjami i stowarzyszeniami jak zwigzki
zawodowe.
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* Dziatalno$¢ biznesowa, organizacyjna jest
dziatalnoscia wigzaca sie ze spoteczng
odpowiedzialnoscia.

* Wedtug J. Hotéwki ,podstawg etyki biznesu (...) jest,
po pierwsze lojalnos¢ wobec wiascicieli firmy ~lub
akcjonariuszy, i po drugie — wobec jej klientéw. Dobry
menadzer zabiega, by te dwie lojalnosci nie popadaty
ze sobg w konflikt”.

* Etyka ta za$ jest ,moralnoscig (grupowa), ktéra
obowigzuje w grupie pracownikéw reprezentujacych
firmy 1 ich wiascicieli. Jest to moralnos¢, ktorej
naczelng  wartoscia jest opanowanie  rynku
i maksymalizacja zysku”.

34

Omowienie obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej

* Obowigzki ustawowe

* Obowigzki wynikajgce z projektowej regulacji
etyczne;j.
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Zasady stuzby cywilnej
* Katalog podstawowych wytycznych pracy urzednika
* Zasadami stuzby cywilnej sa w szczegdlnosci:

zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania
obywateli do organédw administracji publicznej,

zasada ochrony praw cztowieka i obywatela,

zasada bezinteresownosci,

zasada jawnosci i przejrzystosci,

zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej,

zasada profesjonalizmu,

zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie,
zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,
zasada otwartosci i konkurencyjnosci naboru.
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Zasady stuzby cywilnej

Profesjonalizm — nazywany réwniez zasada
kompetencji, ale tak naprawde profesjonalizm jest
rezultatem samodzielnego wysitku urzednika, za$
kompetencje pochodzg z woli wtadzy panstwowej.
Zasada stuzby publicznej — wtadza parnstwowa jest
bowiem witadzg stuzebng w stosunku do praw
obywateli i praw w ogdle. Zasada ta podkresla
stuzebnos¢ witadzy panstwowej w stosunku do praw
obywateli, w konsekwencji stuzebno$¢ pracy cztonka
korpusu stuzby cywilnej wobec petentéw.
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Zasady stuzby cywilnej
Zasada neutralnosci politycznej — okresla
zakaz manifestowania publicznego pogladdéw
politycznych, to nie oznacza zakazu posiadania
pogladdéw czy upodoban politycznych.
Zasada rzetelnosci - konsekwentne
wypetnianie obowigzkow wynikajgcych z ustaw,
realizowanie swoich funkcji w granicach prawa,
na zasadzie prawdy obiektywnej.
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Zasady stuzby cywilnej

Zasada bezstronnosci — polega na zakazie
podejmowania prac kolidujgcych z obowigzkami
stuzbowymi, rownym traktowaniu uczestnikow spraw
administracyjnych, prowadzeniu spraw bez
przyjmowania korzysci majatkowych,
niedemonstrowaniu zazytosci z osobami publicznymi,
godzeniu jawnosci dziatania administracji publicznej
z tajemnicg ustawowo chroniong.

Zasada jawnosci okreslana réwniez mianem
przejrzystosci dziatalnosci urzednikéw, przejawem sa
procedury stanowienia, stosowania i kontrolowania
aktow administracyjnych.
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Zasady stuzby cywilnej

* Zasada poufnosci opiera sie na idei stopniowalnej
tajemnicy panstwowej, urzedowej, stuzbowe;j,
wojskowej. Zasada jest poczatkiem dylematow
urzednikow z jednej strony zobowigzanych do ochrony
ostanianego interesu publicznego, a z drugiej strony
do ujawniania spoteczenstwu co jest trescig
ich urzedowania.

Zasada zaufania obywateli do urzednikéw

i urzednikéw do obywateli, to wzajemne zaufanie
moze by¢ utrwalane na podstawie moralnosci obu
stron tej relacji.

40

Zasady stuzby cywilnej
* Zasada unikania konfliktu interesow

Konflikt intereséw to sytuacja, w ktérej osoba
sprawujaca funkcje publiczng podejmuje decyzje
W sprawie, w rozstrzygnieciu ktorej

z jakich$ powodoéw zainteresowana jest osobiscie.
Ze wzgledu na to zainteresowanie moze forsowac
takie decyzje, ktére umozliwig jej realizacje
wtasnego interesu ze szkodg dla interesu
publicznego.
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Wytyczne w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej

* Etyki nie da sie nauczy¢, etyke nabywamy przez
wychowanie przez instytucje rodzicéw
lub opiekunow prawnych najbardziej,
w formie uzupetniania mozna potraktowac inne
formy szkolne i pozaszkolne.

W przypadku etyki wytyczne sg bardzo jasne,
etyka okredla powinne zachowania poprzez
system zakazéw i nakazéw, czasami wzbogacony
o system kar.
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OBOWIAZKI
CZLONKOW KORPUSU
SEUZBY CYWILNE)

43

Ustawa z dn. 21 listopada 2008
o stuzbie cywilnej

przepisy rozdziatu 6 niniejszej ustawy odnoszg sie
wiasnie do obowigzkdw cztonkdédw korpusu stuzby
cywilnej - pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilnej,
konsekwencja szczegdlnych zadan stuzby cywilnej,
okreslonych przez ustawodawce przede wszystkim
w art. 153 Konstytucji RP oraz art. 1 u.s.c., ktory
stanowi, ze stuzba cywilna zostata ustanowiona w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan parstwa.

a4

Gtéwne kategorie obowigzkéw
pracownika stuzby cywilnej

dotyczgce bezposrednio relacji podmiot
zatrudniony — podmiot zatrudniajacy,

wykraczajgce poza tradycyjng tre$é stosunku
pracy.

45

80



Obowigzek przestrzegania Konstytucji RP
i innych przepiséw prawa

Wynika z konstytucyjnych zasad panstwa
prawnego i legalizmu.
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Obowigzek ochrony intereséw panstwa

Ma charakter klauzuli generalnej.

Zgodnie z Kodeksem Etyki Stuzby Cywilnej
cztonek korpusu stuzby cywilnej traktuje prace
jako stuzbe publiczng, ma zawsze na wzgledzie
dobro Rzeczypospolitej Polskiej, jej ustrdj
demokratyczny oraz chroni uzasadnione
interesy kazdej osoby, a w szczegdlnosci:

a7

Obowigzek ochrony intereséw parnstwa- c. d.
dziata tak, aby jego dziatania mogty by¢ wzorem
praworzgdnosci i prowadzity do pogtebienia zaufania
obywateli do panstwa i jego organdw,
pamietajac o stuzebnym charakterze witasnej pracy,
wykonuje ja z poszanowaniem godnosci innych
i poczuciem godnosci wtasnej,
pamieta, ze swoim postepowaniem daje swiadectwo
o Rzeczypospolitej Polskiej i jej organach oraz
wspottworzy wizerunek stuzby cywilnej,
przedktada dobro publiczne nad interesy wiasne
i swojego Srodowiska.
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* Obowiazek racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi

Obowigzek ten nalezy wigzaé z misjg stuzby
cywilnej, zdefiniowang w art. 1 u.s.c., ktéry
okresla, ze stuzbe cywilng ustanawia sie w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa.

49
* Obowigzek racjonalnego gospodarowania

srodkami publicznymi- c. d.
Obowigzek znajduje rozwinigcie w Kodeksie Etyki Stuzy
Cywilnej. Cztonek korpusu stuzby cywilnej:
1. pracuje sumiennie,
2. jesttwdrczy w podejmowaniu zadan,
3. nie uchyla sie od podejmowania trudnych

rozstrzygnie¢ oraz odpowiedzialnos$ci za swoje

postepowanie,
4. wrozpatrywaniu spraw nie kieruje si¢ emocjami.
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Obowigzek racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi-c. d.

dotrzymuje zobowigzan,

racjonalnie gospodaruje majgtkiem i srodkami
publicznym,

jest lojalny wobec urzedu i zwierzchnikéw,

wykazuje powsciagliwosé w publicznym wypowiadaniu
pogladdw na temat pracy swego urzedu oraz innych
urzeddw i organdw panstwa,

rozumie i aprobuje fakt, ze podjecie pracy

w stuzbie publicznej oznacza zgode na ograniczenie zasady
poufnosci informacji dotyczacej rowniez jego zycia
osobistego.
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* Obowigzek bezstronnosci

Dziatania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
podejmowane w ramach  obowigzkéw
stuzbowych, muszg by¢ wolne od ich
preferencji politycznych, Swiatopogladowych,
religijnych, a takze niezalezne od wpltywow
politycznych.
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Obowiazek bezstronnosci- c. d.

Zgodnie z powyiszg zasada cztonek korpusu stuzby

cywilnej:

1. nie dopuszcza do podejrzen o zwigzek miedzy
interesem publicznym i prywatnym,

2. nie podejmuje zadnych prac ani zaje¢, ktére koliduja
z obowigzkami stuzbowymi,

3. nie przyjmuje zadnej formy zaptaty za publiczne
wystgpienia, gdy majg one zwigzek
z zajmowanym stanowiskiem lub wykonywang pracg
stuzbowa,

4. w prowadzonych sprawach administracyjnych réwno
traktuje wszystkich uczestnikdw,
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Obowigzek bezstronnosci- c. d.

5. nie przyjmuje zadnych korzysci materialnych
ani osobistych od oséb zaangazowanych
w prowadzone sprawy,

6. szanuje prawo obywateli do informacji,

7. akceptuje ograniczenia mozliwosci podjecia
przysztej pracy u osob, ktérych sprawy byty
lub sg prowadzone przez zatrudniajgcy go
urzad.
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* Obowigzek terminowego wykonywania
powierzonych zadan
Dotyczy koniecznosci zachowania
terminowosci w trakcie realizacji obowigzkow
stuzbowych.
Kwestie terminowosci realizacji zadan przez
stuzbe cywilng reguluje przede wszystkim
kodeks postepowania administracyjnego.
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Obowigzek wykonywania zadan i obowigzkéw przez
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w sposéb neutralny
politycznie

Pracownik i urzednik stuzby cywilnej w szczegélnosci:

1. lojalnie i rzetelnie realizuje strategie i program Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej,

2. przygotowujac propozycje dziatan administracji rzadowej udziela
obiektywnych, zgodnych z najlepszg wolg i wiedzg, porad i opinii
zwierzchnikom,

3. nie manifestuje publicznie pogladéw i sympatii politycznych,
4. dystansuje sig otwarcie do wszelkich wptywow i naciskéw politycznych,

5. dba o jasno$¢ i przejrzystos¢ wiasnych relacji z osobami petnigcymi
funkcje polityczne,

6. nie uczestniczy w strajkach lub akcjach protestacyjnych, zaktécajacych
normalne funkcjonowanie urzedu,

7. eliminuje wptywy polityczne na rekrutacje i awanse w stuzbie cywilnej.
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* Obowiazek dochowywania tajemnicy
ustawowo chronionej

Dwa rodzaje tajemnic:
1. tajemnica panstwowa,
2. tajemnica stuzbowa.
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* Obowiazek rozwijania wiedzy zawodowej

Cztonek stuzby cywilnej dba o rozwéj wtasnych
kompetencji, a w szczegdlnosci:

1. rozwija wiedze zawodowag,

2. dazy do petnej znajomosci aktow prawnych
oraz wszystkich faktycznych i prawnych
okolicznosci spraw,

3. jest gotdw do wykorzystania wiedzy
zwierzchnikdw, kolegéw i podwtadnych.
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Obowigzek rozwijania wiedzy zawodowej- c. d.

4. w wykonywaniu wspdlnych zadan
administracyjnych dba o ich jako$¢ merytoryczna
i 0 dobre stosunki miedzyludzkie,

5. jezeli w sprawie sg wyrazane zréznicowane
opinie, dazy do uzgodnien opartych na
rzeczowej argumentacji,

6. jest zyczliwy ludziom, zapobiega napieciom
w pracy i roztadowuje je, przestrzega zasad
poprawnego zachowania.
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» Zakaz uczestniczenia w strajku lub akcji protestacyjnej
zaktécajacej normalne funkcjonowanie urzedu
Zakaz ten ogranicza, a witasciwie zupetnie eliminuje
mozliwos¢ organizacji przez cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej strajku. Kwestia prowadzenia strajkow
w stuzbie cywilnej zostata uszczegétowiona w art. 19
ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych, ktéry stanowi, ze prawo do strajku
nie przystuguje pracownikom zatrudnionym
w organach witadzy panstwowej, administracji rzgdowej
i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze.
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Zakaz petnienia funkcji w zwigzkach
zawodowych

Odnosi sie do cztonkow korpusu stuzby
cywilnej zajmujacych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej.
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Zakaz taczenia pracy w stuzbie cywilnej

zmandatem radnego

Zakaz ten oznacza de facto obowigzek rozwigzania
stosunku pracy w wypadku objecia mandatu radnego.
Sankcja za naruszenie powyzszego zakazu moze byé
odpowiedzialno$¢  dyscyplinarna cztonka korpusu
stuzby cywilnej, okreSlona w rozdziale 9 ustawy
o stuzbie cywilnej.

W art. 103 ust. 2 ustawodawca bezposrednio wskazat
urzednika stuzby cywilnej wsréd kategorii stanowisk
panstwowych, ktérych dotyczy zakaz sprawowania
mandatu parlamentarnego.
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Na urzednika stuzby cywilnej i pracownika stuzby
cywilnej zajmujacego wyisze stanowisko w stuzbie
cywilnej natozony jest zakaz tworzenia patii
politycznych i uczestniczenia w nich

Uczestnictwo cztonkéw  korpusu stuzby cywilnej
w partiach politycznych trzeba uzna¢ za trudne do
pogodzenia z neutralnosciag polityczng stuzby cywilnej,
chociaz zakaz z art. 78 ust. 5 dotyczy literalnie
urzednika oraz w ust. 7 réwniez pracownika stuzby
cywilnej zajmujacego wyisze stanowisko w stuzbie
cywilnej.
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Zakaz stosunku podlegtosci stuzbowej miedzy
matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze
sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia witacznie

Zakaz ten dotyczy réwniez oséb pozostajacych ze
sobg w stosunku powinowactwa pierwszego stopnia
oraz przysposobienia, opieki lub kurateli.

Co ciekawe, poza zakresem przedmiotowym tego
zakazu znajduja sie osoby pozostajgce
w konkubinacie, co jest zapewne spowodowane
brakiem kompleksowego uregulowania pojecia
"konkubinat" w polskim prawie.
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Zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz
podejmowania zaje¢ zarobkowych

Zakaz ten ma charakter wzgledny i moze zosta¢ uchylony
przez dyrektora generalnego urzedu.

Ustawodawca nie okreslit szczegétowych kryteriow,
ktorymi powinien kierowaé sie dyrektor generalny (Szef
Stuzby Cywilnej) wyrazajagc zgode na dodatkowe
zatrudnienie badz podjecie zaje¢ zarobkowych.

Kazdy przypadek udzielenia zgody powinien by¢
indywidualnie rozpatrywany przez dyrektora
generalnego, w jemu tylko wtasciwych
i niepowtarzalnych okolicznosciach.
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Zakaz wykonywania czynnosci lub zajeé sprzecznych
z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub
podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej

Urzednicy i pracownicy stuzby cywilnej nie moga
podejmowac dziatan, ktére mogtyby by¢ postrzegane
np. jako niezgodne z misjg stuzby cywilnej, negatywnie
wptywaé na ocene ich rzetelnosci i bezstronnosci
wykonywania powierzonych zadari lub nie bytyby do
pogodzenia z obowigzkiem dotrzymywania tajemnicy
ustawowo chronionej.
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Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

przez osoby petnigce funkcje publiczne

Potocznie: ustawa antykorupcyjna

Katalog podmiotdow ograniczonych pod
wzgledem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej —art. 2 oraz art. 10 ust. 2
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Ustawa nie obejmuje catej stuzby cywilnej,
lecz wylacznie enumeratywnie wskazanych
czfonkéw korpusu stuzby cywilnej:
dyrektora generalnego, dyrektora departamentu
i jego zastepcy oraz naczelnika wydziatu
- w urzedach naczelnych i centralnych organdéw
panstwowych,
kierownika urzedu i jego zastepcy — w urzedach
terenowych  organéw  rzgdowej  administracji
specjalnej.
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Ustawa antykorupcyjna

dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego,
dyrektora wydziatu i jego zastepcy oraz gtéwnego
ksiegowego w urzedach terenowych organéw
rzagdowej administracji ogdlnej,

pracownikéw urzedéw panstwowych, w tym
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zajmujacych
stanowiska rébwnorzedne  pod  wzgledem
ptacowym ze stanowiskami wymienionymi
w poprzednich slajdach,
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Ustawa antykorupcyjna

* innych niz wymienieni w poprzednich slajdach
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych,

* Urzednicy stuzby cywilnej zajmujacy inne
stanowiska niz okres$lone w art. 2 s3 obowigzani
do zlozenia oswiadczenia, o ktérym mowa
wust. 1.
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Osoby podlegajgce ustawie w okresie peinienia
funkcji nie moga:

* by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spétek prawa handlowego,

* by¢ zatrudnieni lub wykonywa¢ innych zajec
w spoétkach prawa handlowego, ktére mogtyby
wywota¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub
interesownos¢,

* by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spétdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych
spotdzielni mieszkaniowych,

7

* by¢ cztonkami zarzaddéw fundacji
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarcza,

* posiada¢ w spotkach prawa handlowego
wiecej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu
zaktadowego - w kazdej z tych spotek,

¢ prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami
zarzadzad taka dziatalnoscia.
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Oswiadczenia majqtkowe

cztonkowie korpusu stuzby cywilnej podlegajacy
ustawie, a takze wszyscy urzednicy stuzby cywilnej
niezaleznie od piastowanego stanowiska sg obowigzani
do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym,
w przypadku gdy osoby obowigzane przez ustawe do
ztozenia oswiadczenia o stanie majatkowym podajg
w nim nieprawde, podlegaja karze pozbawienia
wolnosci do lat 5, natomiast w wypadku mniejszej wagi
(np. gdy roéznica miedzy rzeczywistym a podanym
stanem jest nieznaczna) sprawca takiego czynu podlega
karze pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia
wolnosci albo grzywny.
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Inne akty prawne

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych,

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej,

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

W procesie stanowienia prawa,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Kodeks pracy

obowiazek przestrzegania czasu pracy ustalonego
w zaktadzie pracy,

obowigzek przestrzegania regulaminu pracy

i ustalonego w zaktadzie pracy porzadku,
obowigzek przestrzegania przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
przeciwpozarowych,

obowigzek dbania o dobro zaktadu pracy oraz ochrony jego
mienia,

obowigzek przestrzegania w zaktadzie pracy zasad
wspbizycia spotecznego.
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Ocena Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej
211.10.2002r.

Na podstawie nadestanych odpowiedzi wyrézniono

trzy tendencje dotyczace stosunku do Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej:

podkreslenie aktualno$ci obowigzujacych regulacji: ponad
36% odpowiedzi,

wskazanie na konieczno$¢ zmian aktualnych regulacji: ponad
36% odpowiedzi,

zajecie niejednoznacznego stanowiska, nierzadko przy
jednoczesnym dopuszczeniu nieznacznych zmian regulacji:
ponad 27% odpowiedzi.
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* Kodeks etyczny (fac. codex — pien, kloc, ksiega,
spis, wykaz) - niesprzeczny, spisany
i uporzadkowany zbiér norm, zasad moralnych.

* Rola kodekséw w zyciu spotecznym: tradycyjnie
kodeksom przyznaje sie duzg role, petnig funkcje
profilaktyczne, bo przestrzegaja przed pokusami
moralnymi.

* Kodeks a etyka zawodowa: kodeksy sg
uzupetnieniem przepiséw prawnych i stuzbowych.
Nobilitujg zawdd, wptywajg na niezbedne w nim
i spotecznie oczekiwane zachowania
profesjonalne.
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Krytyka i obrona kodeksow
i etyki kodeksowej

Krytyka

Wielu dyskutantdw, czesto niestusznie, sprowadza catg sfere
moralnosci a niekiedy i etyke do kodeksu. Akcentuje sie tez, ze
kodeks zaktada szczegdtowe i drobiazgowe ustalenie powinnosci
moralnych cztowieka. Tymczasem nie jest mozliwe ujecie wszelkich
zasad, przykazan moralnych w zamknietym ich wykazie. Krytykuje sie
réwniez ustalenia kodeksu, bo w powyzszym ujeciu, sg arbitralne
i autorytatywne, wymagaja mechanicznego  postuszeristwa.
Kodeksom i postawom kodeksowym krytycy przeciwstawiajg etyke
wartosci — postepowanie oparte nie na formalnych nakazach
i zakazach, lecz na przyswojeniu, aprobacie i realizacji wartosci.
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* Obrona

Kodeksom mozna  przyzna¢ inny  sens
i znaczenie. Mogg one stanowi¢ werbalizacje
zasad postepowania wyksztatconych w danej
zbiorowosci, otwarty zbidér uznawanych w niej
wartosci, katalog zachowan ocenianych moralnie
dodatnio.

Kodeks nie wyczerpuje spraw moralnosci - moze
jednak stanowi¢ pomocniczy jej instrument.
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KWESTIA
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA
NARUSZENIE OBOWIAZKOW
CZtONKA KORPUSU StUZBY
CYWILNEJ
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* Unormowania dotyczace postepowania
dyscyplinarnego dopetniajg specyfike
stosunku pracy w stuzbie cywilnej, w tym
charakterystyke obowigzkow cztonkéow
korpusu stuzby cywilnej.
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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie jest jedynym
rodzajem odpowiedzialnosci, na ktérg jest
narazony cztonek korpusu stuzby cywilnej. Obok
niej istnieje odpowiedzialno$¢ porzadkowa,
karna, materialna (odpowiedzialno$¢ pracownika
za szkode wyrzadzong pracodawcy oraz za
powierzone mienie) oraz odpowiedzialnos$¢ za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zasady i warunki odpowiedzialnosci regulujg
odpowiednie przepisy ustawowe.
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Przedmiot postepowania dyscyplinarnego

Pojecie "naruszenie obowiqzkéw cztonka korpusu stuzby
cywilnej' nalezy wuzna¢ za wysoce niedookreslone.
W ustawie nie wskazano wprost czynéw zagrozonych
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, a obowigzki cztonkéw
korpusu  stuzby  cywilnej, wskazane w rozdziale
6 komentowanej ustawy, charakteryzujg sie wysokim
poziomem ogdlnosci i niedoprecyzowania.

Do dyrektora generalnego (kierownika urzedu) nalezy
ocena, czy dany czyn cztonka korpusu stuzby cywilnej lub
jego zaniechanie miesci sie w kategoriach naruszenia
obowigzkéw cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Ocena ta jest weryfikowana przez komisje dyscyplinarna.
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Ramy czasowe wszczecia postepowania

Postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢
wszczete po uptywie trzech miesiecy od dnia
powziecia przez dyrektora generalnego urzedu
wiadomosci o naruszeniu obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej.

Karalnos¢ przewinienia dyscyplinarnego
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptynety 4 lata.
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Ramy czasowe wszczecia postepowania- ¢. d.

* Okolicznoscig, ktéra wptywa na zawieszenie lub
brak rozpoczecia trzymiesiecznego terminu,
w ktérym moze by¢ wszczete postepowanie
dyscyplinarne, jest nieobecnos¢ w pracy cztonka
korpusu stuzby cywilnej, potaczona z brakiem
mozliwosci ztozenia wyjasnien.

* Jezeli czyn cztonka korpusu stuzby cywilnej
zawiera znamiona przestepstwa, to
przedawnienie nastepuje nie wczesniej niz
przedawnienie w przepisach k.k.
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Odpowiedzialnos¢ majatkowa urzednikow

e Ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenia prawa okresla zasady odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych wobec Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego Ilub
innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przy wykonywaniu  wiladzy
publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do
razgcego naruszenia prawa oraz zasady postepowania
w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci.
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Obowigzek godnego zachowywania sie
w stuzbie cywilnej i poza nig

Pojecie godnego zachowania w doktrynie nie
jest jednoznacznie zdefiniowane. Nalezy
uznaé, ze ustawodawca postugujac sie tym
pojeciem miat na mysli wszelkie zachowania
cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktére
negatywnie wptywajg na wizerunek stuzby
cywilnej, jej postrzeganie przez
spoteczenstwo.
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Obowigzek wykonywania polecen stuzbowych

wydanych przez przetozonych

dwie sytuacje, w ktorych cztonek korpusu stuzby

cywilnej moze odstgpi¢ od wykonania polecenia

stuzbowego:

1. gdy cztonek korpusu stuzby cywilnej jest
przekonany, ze polecenie przetozonego jest
niezgodne z prawem albo zawiera znamiona
pomyftki,

2. gdy realizacja polecenia prowadzitaby do
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.
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» Zakaz kierowania sig interesem
jednostkowym lub grupowym

Pojecie interesu jednostkowego oraz
grupowego skonkretyzowane przez
ustawodawce w zakresie przedmiotowym.
Oznacza to, ze nie istniejg granice okreslajace
przedmiotowy zakres tego zakazu.
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Zakaz publicznego manifestowania pogladéw politycznych
Zakaz ten nalezy wigzad ze szczegdlng misja stuzby cywilnej,
okreslong w art. 153 Konstytucji RP oraz art. 1 u.s.c.,
zgodnie z ktdrg stuzba cywilna jest ustanowiona w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa.

Trudny do jednoznacznego zdefiniowania jest ustawowy
zapis stanowigcy o "publicznym manifestowaniu" pogladéw
politycznych.  Zwrot ten ma charakter  wysoce
niedookreslony i nie precyzuje okolicznosdci, ktére
determinuja publicznos¢ lub brak publicznosci manifestacji
przez cztonkdw korpusu stuzby cywilnej pogladéw
politycznych.
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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie zasad stuzby cywilnej

Kwestie odpowiedzialnosci cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej poruszone zostaty na poczatku prezentacji,
natomiast w tym miejscu warto zwréci¢ uwage na zapisy
§ 11 ust. 1 pkt 1 lit.l oraz ust. 2 pkt pkt 3 lit. k, ktére
stanowig o szczegdlnej roli szefa stuzby cywilnej oraz
dyrektora generalnego urzedu per analogiam. Organy te
posiadajg  fakultatywng kompetencje zobowigzania
odpowiedniego rzecznika dyscyplinarnego do ustalenia,
czy doszto do ztamania zasad stuzby cywilnej wraz
z naruszeniem obowigzkdw cztonka korpusu stuzby
cywilnej. Podkresli¢ nalezy szczegdlng role szefa stuzby
cywilnej oraz dyrektoréw generalnych w ksztattowaniu
procesu odpowiedzialnosci cztonka korpusu stuzby
cywilnej.
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Glowne instytucje stojgce na
strazy przestrzegania obowigzkow

(INFRASTRUKTURA ETYCZNA)

92

Szef Stuzby Cywilnej

* czuwa nad przestrzeganiem zasad stuzby cywilnej,

* kieruje procesem zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej,

* gromadzi informacje o korpusie stuzby cywilnej,

* przygotowuje projekty aktow normatywnych
dotyczacych stuzby cywilnej.
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Szef Stuzby Cywilnej c.d.

* monitoruje i nadzoruje wykorzystanie srodkéw
finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia
i szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,

* zapewnia upowszechnianie informacji
o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej,

¢ prowadzi wspotprace miedzynarodowg
w sprawach dotyczgcych stuzby cywilne;j.
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Rada Stuzby Cywilnej

Organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady

Ministréw. Wyraza opinie w sprawach:

* dotyczacych stuzby cywilnej, przedstawianych jej
przez Prezesa Rady Ministréw lub Szefa Stuiby
Cywilnej oraz z wiasnej inicjatywy,

* projektu strategii zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej,

* projektu ustawy budzetowej w czesci dotyczacej
stuzby cywilnej oraz corocznego wykonania
budzetu panstwa w tym zakresie,
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Rada Stuzby Cywilnej c. d.

* proponowanego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w zakresie
stuzby cywilnej,

* projektow aktéw normatywnych dotyczacych
stuzby cywilnej,

* planu szkolen centralnych w stuzbie cywilnej,

* etyki korpusu stuzby cywilnej,

* dotyczgcych powofania i odwotania Szefa Stuzby
Cywilnej, w zakresie okreslonym w ustawie.
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Peinomocnik Rzadu ds. Opracowania
Programu Zapobiegania
Nieprawidiowos$ciom w Instytucjach
Panstwowych

* Do zadan Petnomocnika nalezy opracowanie
programu zapobiegania nieprawidtowosciom
w instytucjach publicznych, w tym w instytucjach
samorzadu terytorialnego, a zwiaszcza inicjowanie
i koordynowanie prac zmierzajagcych do poprawy
funkcjonowania centralnej administracji rzagdowe;j.
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Petnomocnik Rzadu ds. Opracowania Programu
Zapobiegania Nieprawidfowosciom
w Instytucjach Paristwowych c.d

Swoje zadania, realizuje w szczegdlnosci przez:

* opracowanie planu dziatari majgcych na celu realizacje
programu zapobiegania nieprawidtowosciom
w instytucjach publicznych,

* inicjowanie i prowadzenie prac zwigzanych
z przygotowaniem aktdw prawnych i projektéw zmian
organizacyjnych dotyczacych poprawy funkcjonowania
centralnej administracji rzgdowej, w celu zapobiegania
nieprawidtowosciom.
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Najwyisza Izba Kontroli

* Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. sytuuje NIK
jako czotowy, wyodrebniony funkcjonalnie,
fachowy organ kontroli panstwowej,

e Ustawa o NIK z 23 grudnia 1994 r. okresla
organizacje i tryb dziatania lzby.
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Centralne Biuro Antykorupcyjne

* stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji

W  2yciu publicznym i gospodarczym,
w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych
i samorzgdowych, a takze do zwalczania
dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa. Dziata na podstawie ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia
9 czerwca 2006 r.
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Wyisza Komisja Dyscyplinarna
dziata na podstawie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej,
zajmuje sig rozpoznawaniem spraw
dyscyplinarnych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej w Il instancji - rozpatruje odwotania od
orzeczen komisji dyscyplinarnych,
komisja rozpoznaje tez - w | i Il instancji - sprawy
dyscyplinarne dyrektorow generalnych urzeddéw.
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Gtéwna Komisja Orzekajgca

organ odwotawczy od rozstrzygniec
wydawanych przez komisje orzekajgce

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw
Publicznych jest organem wtasciwym do
wypetniania funkcji oskarzyciela w drugiej
instancji.
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Dyrektor generalny urzedu

* zapewnia funkcjonowanie urzedu, warunki jego
dziafania, a takze organizacje pracy,

* w celu realizacji zadan wydaje akty kierownictwa
wewnetrznego.

* na podstawie z art. 25 ust. 4 pkt 2 ustawy z 21
listopada 2008r. o stuzbie cywilnej, dokonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osdb
zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke
personalna.
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Organizacje pozarzadowe i srodki

masowego przekazu

* Transparency International Polska,

* Fundacja im. Stefana Batorego,

* Centrum Edukacji Obywatelskiej,

* Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,

* Fundacja Fairplay,

* Fundacja Normalne Panstwo.
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PROCEDURA PRZYGOTOWANIA
INFRASTRUKTURY ETYCZNEJ
URZEDU
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Wytyczne skierowane do Szefa Stuzby Cywilnej majg
zapewni¢ podjecie przez zobowigzanego, dziatan
organizacyjnych, wtadczych i nadzorczych w stosunku
do dyrektorow generalnych urzedéw. Osiggnieciu celu,
jakim jest podniesienie standardow etycznych
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, stuzy wprowadzenie
obowigzku wspdtdziatania Szefa Stuzby Cywilnej
z innymi organami administracji publicznej przy
upowszechnianiu, stosowaniu i nadzorowaniu
przestrzegania zasad stuzby cywilnej, jak réwniez
obowigzek wspdtdziatania z partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami
srodkdw masowego przekazu przy upowszechnianiu
zasad stuzby cywilnej.
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Obowigzek wspoétdziatania Ministréw oraz innych oséb
zajmujacych  kierownicze stanowiska panstwowe
z Szefem Stuzby Cywilnej przy zapewnieniu
przestrzegania zasad stuzby cywilnej jest skierowany do
kierownictwa politycznego i zobowigzuje osoby
wchodzagce w  sktad tego kierownictwa do
respektowania i szanowania zasad stuzby cywilnej
w relacjach z cztonkami korpusu stuzby cywilne;j.
Réwnoczesnie, cztonkowie kierownictwa politycznego
mogg oczekiwad i zadaé¢ od cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej postepowania zgodnego z okreslonymi
w zarzgdzeniu zasadami.
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W omawianym zarzadzeniu nie ma wprost
odwotania do organow kolegialnych
upowaznionych do badania zachowan
poszczegdlnych urzednikow pod katem
naruszenia zasad wymienionego dokumentu.
Jest jednak jednoznaczne umocowanie szefa
stuzby cywilnej w § 11 ust. 1 pkt 1 lit. | oraz
dyrektorow generalnych urzedéw w § 11 ust. 1
pkt 3 lit. k do zobowigzania wtasciwego rzecznika
dyscyplinarnego do  zbadania  zachowania
naruszajgcego zasady wymienione w zarzadzeniu.
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* rzecznik dyscyplinarny urzedu
ds. dyscyplinarnych oséb zajmujgcych
stanowiska dyrektoréw generalnych urzedu
§ 11 ust. 1 pkt 1 lit. |

* rzecznik dyscyplinarny urzedu § 11
ust. 1 pkt 3 lit. k
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CZLONEK KORPUSU StUZBY
CYWILNEJ WOBEC SYTUACII
NARUSZENIA ZASAD ETYKI
ZAWODOWEJ W SRODOWISKU
PRACY
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* Przepisy i procedury prawne w ramach stosunku
pracy na podstawie umowy o prace czy mianowania -
cztonek Korpusu Stuzby Cywilnej odpowiada na
podstawie Kodeksu pracy. Ustawa okresla negatywne
skutki w rozdziale VI - odpowiedzialno$¢
porzadkowa pracownikéw, od art. 108.

* Procedura odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tez ma
swojg regulacje prawng, jednak wezszy jest jej zakres.
Jest to regulacja wewnatrz zaktadowa, czyli ma cechy
prawa wewnetrznie obwigzujgcego.
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Naruszenie zasad regulowanych stosunkiem
pracy, ktdre wypetnia znamiona przestepstwa,
kwalifikowane bedzie do penalizacji na podstawie
Kodeksu Karnego, niezaleznie od postepowania
dyscyplinarnego moze toczy¢ sie postepowanie
karne.

Katalog przestepstw, ktérych adresatami sa
cztonkowie Korpusu Stuzby Cywilnej okreslony
zostat przez ustawodawce w  rozdziale XXIX
przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.
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Kwestie psychologiczne odnosza sie do wewnetrznego
konfliktu, gdzie wyznacznikiem i ,sedzig” jest sumienie.
Naturalne jest, Ze pojawia sie uczucie winy, mimo
oficjalnego orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

Kwestie interpersonalne uregulowane zostaty
w art. 100 § 2 pkt 7 k.p. jako przestrzeganie zasad
wspotzycia spotecznego. W pismiennictwie negatywnie
ocenia sie wprowadzenie tego obowigzku do
komentowanej ustawy - nie tylko ze wzgledu na
niepotrzebne powielenie obowigzku z Kodeksu pracy, ale
takze z uwagi na okoliczno$¢, ze wigze sie on bardziej
z etyka postepowania w stosunkach miedzyludzkich niz
z prawem.
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