/asady ogolne - pojecie

Sg to przepisy wyjete niejako przed nawias — wspodlne dla catosci postepowania
administracyjnego. Maja:

* Obowigzywac we wszystkich stadiach postepowania

» Stanowic wigzacg wytyczng dla stosowania wszystkich przepisow Kodeksu

Zasady ogodlne nie wprowadzajg zadnych nowych, samoistnych instytucji, lecz sa
realizowane przez istniejgce juz instytucje

Moga stanowic istotne zrodto dla wskazan interpretacyjnych
Moga stuzy¢ wypetnianiu ewentualnych luk w obrebie KPA

Zasady ogolne wptywajg nie tylko na ksztatt postepowania administracyjnego,
lecz takze na ksztatt stosunkdow materialnoprawnych, np. przy stosowaniu norm
uznaniowych nalezy bra¢ pod uwage art. 7 i art. 7a k.p.a. nakazujgce branie pod
uwage interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz rozstrzyganie
watpliwosci na korzysc¢ strony.

Zasady ogolne sg normami prawnymi, zatem ich naruszenie traktowane jest jako

naruszenie prawa. Naruszenie zasad ogdlnych moze powodowac:

» Wadliwosé decyzji administracyjnej zagrozong sankcjg wzruszalnosci (art. 145, art. 154,
art. 155 k.p.a.) lub niewaznosdéi (art. 156 § 1 k.p.a.)

* Odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg (np. art. 12 § 1 w zw. z art. 38 k.p.a.)
* Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng pracownika organu administracji publicznej



System zasad obowigzujgcych w
postepowaniu administracyjnym

* Na system zasad obowigzujgcych w postepowaniu
administracyjnym sktadajg sie:
e Zasady prawne wyptywajgce z Konstytucji RP
e Zasady prawa przyjete w prawie Unii Europejskiej i w
prawie miedzynarodowym

e Zasady prawa wypracowane w doktrynie prawa
stanowigce uogolnienie rozwigzan prawnych

e Zasady ogolne uregulowane w art. 6 — art. 16 k.p.a.

Szczegolne znaczenie przy wyktadni przepisow prawa maja
wartosci przyjete w preambule KRP, takie jak: prawda,
sprawiedliwosc¢, rzetelnos¢, sprawnos¢ dziatania instytucji
publicznej



Naczelhe konstytucyjne zasady
postepowania administracyjnego

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 KRP):
* Prawo do procesu
* Prawo do sgdu
e Zasada poszanowania praw nabytych

Zasada praworzadnosci (art. 7 KRP)

Zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 KRP)

Zasada rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 KRP)

Prawo do sprawiedliwego, jawnego i szybkiego procesu (art. 45 ust. 1)
Prawo do ochrony débr osobistych (art. 51 KRP)

Prawo wnoszenia skarg, petycji i wnioskow do organow wtadzy
publicznej (art. 63 KRP%

ﬁaRsPa)da dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (art. 78

Powszechnos$¢ obowigzku ponoszenia podatkéw (art. 84 KRP)



/naczenie prawne Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci

* Prawo do procesu — art. 6 ust. 1 EKPC

* Prawo do szybkiego rozpoznania sprawy — art. 6 ust. 1
EKPC

* Prawo do niezwiocznej i szczegdotowej informac;i
prawnej (art. 6 ust. 3 lit. a EKPC)

* Prawo do dysponowania odpowiednim czasem i
mozliwosciami dla przygotowania obrony (art. 6 ust. 3
lit. b EKPC)

* Prawo do aktywnego udziatlu w postepowaniu
dowodowym osobiscie lub przez ustanowionego
petnomocnika (art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC)



Prawo Unii Europejskie]
(Karta Praw Podstawowych)

KPP ma moc takg sama jak Traktaty

Art. 41.1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego
rozpatrzenia swojej sprawy w rozsagdnym terminie przez
instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuje:

a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang
podjete indywidualne srodki mogace negatywnie wp’fynac na jego
sytuacje;

b) prawo kazdego do dostgpu do akt jego sprawy, przy
poszanowaniu uprawnionych interesow poufnosci oraz tajemnicy
zawodowej i handlowej;

c) obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji.

 Rozwigzania przyjete w k.p.a. odpowiadajg rowniez
Europejskiemu Kodeksowi Dobrej Administracji



Zasady przyjete w prawie cywilnym a zasady
0golne postepowania administracyjnego

* W postepowaniu administracyjnym nie ma podstaw
prawnych do stosowania zasad prawa przyjetych w
prawie cywilnym

e JArt. 6 i art. 7 k.p.a. wykluczajg stosowanie zasad
wspotzycia spotecznego W postepowaniu
administracyjnym [...]” — wyrok NSA z dnia
18.12.1984 r., SA/Po 1028/84



Przyktady zasad prawnych
wypracowanych przez doktryne

e Zasada domniemania  prawidtowosci  decyzji
administracyjnej —art. 16 § 1 w zw. z rozwigzaniami
trybow nadzwyczajnych

* Decyzja pozostajgc w obrocie prawnym wigze zaréwno
strony/strone jak i organy administracji publiczne;

e Decyzja, po jej doreczeniu pozostaje w mocy, dopoki w
trybie regulowanym przepisami prawa nie zostanie

wyeliminowana z obrotu prawnego przez jej wzruszenie
lub stwierdzenie niewaznosci.



Klasyfikacja zasad postepowania
administracyjnego wedtug J. Borkowskiego

e zasady wyznaczajace i wyrazajgce idee stosowania prawa przez organy administracji
ublicznej, sprowadzajgce sie do idei praworzadnej decyzji stosowania prawa
ansady idei stosowania prawa)
* pierwotne

* zasada praworzadnosci dziatania organu administracji publicznej i dbatosci o praworzadne dziatania
wszystkich stron oraz uczestnikéw postepowania (art. 6 7),

* zasada prawdy obiektywnej (art. 7),

* zasada uwzgledniania w postepowaniu i przy zatatwianiu sprawy interesu spotecznego i stusznego interesu
jednostki (art. 7in fine),

* zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu (art. 10)
e pochodne
* zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwowych (art. 8),
* zasada dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15),
* zasada trwatosci decyzji administracyjnej (art. 16 § 1),
* zasada sgdowej kontroli decyzji administracyjnej (art. 16 § 2);

* zasady techniczno-procesowe oraz kultury administrowania

e zasady techniczno-procesowe
* zasada szybkosci i prostoty postepowania (art. 12),
* zasada pisemnosci (art. 14)
e zasady kultury administrowania
* zasada wptywu wychowawczego na obywateli (art. 8in fine),
* zasada przekonywania (art. 11),
* zasada udzielania informacji faktycznej i prawnej stronom, a takze uczestnikom postepowania (art. 9),
* zasada ugodowego zatatwiania spraw stron o spornych interesach (art. 13



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada praworzgdnosci] — art. 6 k.p.a.

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisOw prawa.



Zasady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasady: kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa w
postepowaniu; prawdy obiektywnej; uwzgledniania
interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli] —
art. 7 k.p.a.

W toku postepowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
| stuszny interes obywateli.
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/asady ogolne postepowania
administracyjnego

Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych] — art. 7a
.p-a.

§ 1. lJezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie
stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci
normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony,
chyba ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy
0s0b trzecich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym
istotne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa,
obronnosci lub porzgdku publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy
zawodowych.



administracyjnego

[Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych] —
art. 7a k.p.a.

,-..Watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony...”

»Korzysc strony” nalezy rozumiec jako optymalne dla niej
rozwigzanie prawne sposrod tych, ktore zarysowaty sie w
trakcie wyktadni przepisu

Jaki wynika nalezy uznac za korzystny?

* Taki, o ktérym decyduje stanowisko strony, wynikajgce z
tredci jej zadania lub wskazane w toku postepowania,

nie zas dowolna ocena organu.



Wy1taczenia stosowania zasady in
dubio pro liberate

§ 1. Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie
stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci
normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony,
chyba Ze sprzeciwiaja si¢ temu sporne interesy stron
albo interesy osob trzecich, na ktore wynik

postepowania ma bezposredni wptyw.
§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w
tym istotne interesy panstwa, a w szczeEolnosci jego
bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz
2otnierzy zawodowych.
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/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada adekwatnosci, proporcjonalnosci] — art. 7b
k.p.a.

JW toku postepowania organy administracji
publicznej wspotdziatajg ze sobg w zakresie
niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz
sprawnosC postepowania, przy pomocy Srodkow
adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia
ztozonosci sprawy”.



administracyjnego

[Zasady:
; proporcjonalnosci, bezstronnosci; rownego
traktowania;] - art. 8 § 1 k.p.a.

. 7 . 7 . . ’ Il<ieruJ.aC
sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania.

[Zasada pewnosci prawa] — art. 8 § 2 k.p.a.

Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie
odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym.
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/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada obowigzku organow udzielania informacji
faktycznej i prawnej] —art. 9 k.p.a.

Organy administracji publicznej s3 obowigzane do
nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy
czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazowek.
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/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada czynnego udziatu strony w kazdym stadium
postepowania] — art. 10 k.p.a.

* § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwiC im wypowiedzenie sie¢ co do
zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

* § 2. Organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od zasady
okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie
cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozacg niepowetowang
szkode materialna.

 § 3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w
aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia od
zasady okreslonej w § 1.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada przekonywania] — art. 11 k.p.a.

Organy administracji publicznej powinny wyjasniac
stronom zasadnos$¢ przestanek, ktorymi kierujg sie
przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposob w miare
moznosci doprowadzi¢c do wykonania przez strony
decyzji bez potrzeby stosowania srodkéw przymusu.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada szybkosci i prostoty postepowania] — art. 12
k.p.a.

§ 1. Organy administracji publicznej powinny dziatac
w sprawie whnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi  srodkami prowadzacymi do jej
zatatwienia.

§ 2. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania dowodow,

informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione
niezwtocznie.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada ugodowego zatatwiania spraw] — art. 13 k.p.a.

* § 1. Organy administracji publicznej w sprawach, ktorych
charakter na to pozwala, d3zg do polubownego rozstrzygania
kwestii spornych oraz ustalania praw i obowigzkow bedgcych
przedmiotem postepowania w nalezgcych do ich wtasciwosci
sprawach, w szczegolnosci przez podejmowanie czynnosci:

* 1) sktaniajgcych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktorych
uczestniczg strony o spornych interesach;

e 2) niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

* § 2. Organy administracji publicznej podejmujg wszystkie
uzasadnione na danym etapie postepowania Cczynnosci
umozliwiajgce przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a w
szczegolnosci udzielajg wyjasnien o mozliwosciach i korzysciach
polubownego zatatwienia sprawy.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada pisemnosci] — art. 14 k.p.a.

§ 1. Sprawy nalezy zatatwiaC w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570),
doreczanego srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 2. Sprawy moga bycC zatatwiane ustnie, telefonicznie, za
pomocy srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drog

elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650
lub za pomoca innych srodkow fgcznosci, gdy przemawia za tym
interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie.
TresC¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny byc
utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotacji. (zob art. 39(1) k.p.a.)



Art. 14 § 2 — czy funkcjonuje?

Wroctaw, dnia......ccoceeeeeevneeenn,
Doktorant.......... roku w roku akad. ............oceeeeis
KI€rUNEK ... e
NF aIbUMU Lo .

Forma studiow: [ stacjonarne ] niestacjonarne

Wnosze o doreczanie mi decyzji w postepowaniu przed organem I instancji
W sprawie o przyznanie $wiadczen pomocy materialnej za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej - USOSweb. Powiadomienia zostang przestane na moje indywidualne
konto pocztowe z wykorzystaniem uczelnianej poczty elektronicznej (zgodnie z § 18

ust. 1 pkt 8 Regulaminu studiéw doktoranckich w Uniwersytecie Wroctawskim)

(wtasnoreczny podpis doktoranta)



Art. 14 § 2 w zw. z art. 39(1) k.p.a.
na WPAIE UWr

P TR 1 Y CRNRNSULY (N
katarzyna.klos@uwr.edu.p

26-09-2018 14:21

Sr

Decyzja elektroniczna

Do Katarzyna Ktos

Szanowni Panstwo.
Bardzo prosze wypelnic dokument z zatacznika dotyczacy przestania decyzji administracyjne) w sprawie przyznania
stvpendium droga elektroniczna 1 dostarczy¢ do Sekcji Pomocy Materialne) wraz z wnioskiem o stypendium do

5.10.2018 r.

Osoby, ktore juz ztozyly wniosek o stypendium moga w/w wypetniony dokument wrzuci¢ do skrzynki obok pokoju nr

(&)

Pozdrawiam,

mgr Katarzyna Klos

Sekcja Pomocy Materialne;
Uniwersvtet Wroclawski

Wrydziat Prawa, Administracyi 1 Ekonomii



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada umozliwiania dokonywania oceny dziatania
urzedow kierowanych przez organy administracji
publicznej] — art. 14a k.p.a.

Organy administracji publicznej umozliwiajg stronom
ocene dziatania urzedow kierowanych przez te
organy, w tym pracownikow tych urzedow.



/asady ogolne postepowania
administracyjnego

[Zasada dwuinstancyjnosci] — art. 15 k.p.a.

Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne,
chyba, ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.



administracyjnego

[Zasady: trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych; prawa
skargi na decyzje administracyjne do sadu admmlstracyjnego
pojecie decyzji prawomocnej] — art. 16 k.p.a

§ 1. Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym
toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg
ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich
niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze nastgpic t ko w
przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdlnych.

§ 2. Decyzje moga byC zaskarzane do sgdu administracyjnego z
powodu ich niezgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych ustawach.

§ 3. Decyzje ostateczne, ktdérych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sg
prawomocne.
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Jakie zasady zostaty tutaj
(nie)zrealizowane?

https://youtu.be/GxLXGoEFc8Q?t=17s

FILM TWORCOW

KRAINA wneLKka

[ODU 5z05TKa



https://youtu.be/GxLXGoEFc8Q?t=17s

Aforyzm na dzis

,Zwyciezac mogq Ci, ktorzy wierzq, ze mogq”.

Wergiliusz



