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Nadzor 1 kontrola nad wykonywaniem kar

. Nadzor- oznacza pilnowanie i weryfikowanie przez uprawniong do tego osobe lub
instytucje. Nadzor jest sprawowany przez organy zwierzchnie lub nadrzedne wolbec
organu lub instytucji kontrolowanej, ktore wobec niej majg w jakims stopniu uprawnienia
wtadcze. Z reguty organ nadzorujacy dysponuje kilkoma srodkami nadzoru w stosunku
do organdw nadzorowanych. Zestaw srodkow nadzoru okreslany jest jako prawna lista

Srodkdw nadzoru.



Nadzor 1 kontrola nad wykonywaniem kar

Nadzor dotyczy wykonywania tych kar, ktore stanowig pewien proces rozciggniety w czasie.

Organem majgcym szczegolne ustawowe umocowanie do wykonywania nadzoru jest sad.

Sad jest tym organem, ktory czesto tgczy zadania nadzorcze z funkcjami orzeczniczymi w

przypadku okreslonych kar.

Tak dzieje sie w przypadku kary ograniczenia wolnosci - zgodnie z art. 55 § 1 k.k.w. sad

rejonowy, w okregu ktorego ta kara jest wykonywana, nadzoruje jej wykonywanie.

Natomiast czynnosci zwigzane z organizowaniem | kontrolowaniem tej kary sprawuje sgdowy

kurator zawodowy (art. 55 § 2 k.k.w.), ktorego w tym wypadku nalezy okreslic jako organ

wykonawczy.

Nadzor sprawowany przez aparat Stuzby Wieziennej jest nadzorem administracyjnym

Sedzia penitencjarny jest natomiast jedynym organem uprawnionym do sprawowania

nadzoru penitencijarnego




Nadzor 1 kontrola nad wykonywaniem kar

= Rezygnacja z nadzoru prokuratorskiego w wykonywania kary pozbawienia wolnosci -

uzasadniona faktem, iz w postepowaniu karnym prokurator jest strong oskarzycielska |

Z reguty wystepuje przeciwko oskarzonemu (skazanemu).

= Natomiast sad jest organem niezawistym i nigjednokrotnie uwzglednia interes
skazanego - jesli przemawia za tym zasada sprawiedliwosci i obowigzujgce przepisy

prawa.

= Prokurator natomiast odgrywa okreslong role w postepowaniu wykonawczym -
poniewaz zgodnie z art. 21 k.k.w. w postepowaniu moze sktada¢ wnioski oraz wnosi¢
zazalenia na wydane postanowienia + w razie popetnienia przestepstwa w zaktadzie

karnym prowadzi sledztwo w przypadku powazniejszych przestepstw



Nadzor 1 kontrola nad wykonywaniem kar

Kontrola- oznacza prawo sprawdzenia okreslonego organu (instytucji), ewentualnie
dziatalnosci przez uprawnione organy, instytucje lub podmioty spoteczne, ktore nie
dysponujg uprawnieniami wtadczymi i nie sg wobec nich zwierzchnie. Szczegolng
formg kontroli (niemieszczgcg sie w powyzszym okresleniu jest kontrola
sprawowana przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w postaci np. Kontroli

osobistej, zajmowanej celi, otrzymanej paczki, prowadzonych rozmow)



Rola sadu I instang)i w postepowaniu

wykonawczym

W ramach art. 3 § 1 KKW wprowadzona zostata zasada generalna, stanowigca ze w postepowaniu
wykonawczym wiasciwy jest sad, ktory wydat orzeczenie w | instancji.

Sqd pierwszej instancji (sgdem tym jest sqd rejonowy lub sqd okregowy), ktéry w szczegélnosci:

1.

2.

rozpoznaje skargi na niezgodne z prawem decyzje organdw wykonawczych ztozone przez skazanych nieodbywajgcych kary

pozbawienia wolnosci;

moze wstrzymac¢ wykonanie zaskarzonych decyzji;

Kieruje orzeczenie do wykonania z uwzglednieniem wymagan okreslonych;

rozstrzyga watpliwosci co do wykonania orzeczenia lub zarzuty co do obliczenia kary;

umarza postepowanie wykonawcze;

zawiesza postepowanie wykonawcze;

kierujgc do wykonania orzeczenie o pozbawieniu wolnosci, zawiadamia sgd opiekunczy lub inny wtasciwy organ;

moze zmieniC lub uchyliCc poprzednie postanowienie, jezeli ujawnig sie nowe lub poprzednio nieznane okolicznosci istotne dla

rozstrzygniecia;

orzeka w przedmiocie zatarcia skazania, jezeli nie nastgpito ono z mocy prawa;



Rola sadu I instang)i w postepowaniu

wykonawczym

Sqd pierwszej instancji (sgdem tym jest sqd rejonowy lub sqd
okregowy), ktéry w szczegélnosci:

10. Orzeka w sprawach dotyczgcych wykonania kary grzywny:
» wzywa skazanego na grzywne do jej uiszczenia;

» moze zamieniC grzywne nieprzekraczajgcg stu dwudziestu stawek dziennych na prace spotecznie

uzytecznag;
» orzeka wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci;
» moze warunkowo zawiesiC wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci;
» moze zamieniC zastepcza kare pozbawienia wolnosci na prace spotecznie uzytecznag,
» moze odroczyC wykonanie grzywny lub roztozy¢ jg na raty;
» odwotuje odroczenie wykonania grzywny lub roziozenia jej na raty;

» moze umorzyC grzywne w catosci lub w czesci;


https://www.infor.pl/prawo/kodeks-karny/kary-i-srodki-karne/686992,Zasady-wymiaru-grzywny-art-33.html

Rola sadu I instang)i w postepowaniu

wykonawczym

Sqd pierwszej instancji (sgdem tym jest sqd rejonowy lub sqd
okregowy), ktéry w szczegélnosci:

11. orzeka w sprawach dotyczgcych wykonania kary ograniczenia wolnosci i sprawuje nadzor nad jej

wykonywaniem;

12. okresla rodzaj i miejsce pracy skazanego, jesli nie wskazano tego w wyroku (m.in. wyznacza - za
ich zgodg - zaktady pracy, placowki stuzby zdrowia lub opieki spotecznej lub inne instytucje,

wzywa skazanego do stawienia sie w takiej placowce)

13. moze odwotaC odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci.

= PamietaC takze trzeba, ze sgdy z urzedu badajg swojg wtasciwosc, a w razie stwierdzenia braku
swej kompetencji do zatatwienia sprawy przekazujg jg innemu sgdowi lub innemu organowi. Na
postanowienie w tym przedmiocie stuzy stronie zazalenie, do sgdu wyzsze] instancji za

posrednictwem tego, ktory wydat zaskarzone orzeczenie.


https://mojafirma.infor.pl/tematy/miejsce-pracy/
http://m.in

Rola sadu penitencjarnego w

postepowaniu wykonawczym

Art. 3 § 2 KKW W sprawach zastrzezonych w niniejszym kodeksie dla sgdu penitencjarnego
wtasciwy jest ten sgd penitencjarny, w ktdrego okregu przebywa skazany, chyba ze ustawa

stanowi inaczej. Sgdem penitencjarnym jest sgd okregowy

= Sad penitencjarny jest wiasciwy rzeczowo w sprawach dotyczacych skazanego na

kare pozbawienia wolnosci od momentu osadzenia go w zaktadzie karnym

= Sadem penitencjarnym sg okreslone wydzialy w Sadach okregowych lub

wyodrebnione sekcje tychze sgdow utworzone w wydziatach karnych. Zawsze jest to

jednak sad okregowy.




Rola sadu penitencjarnego w

postepowaniu wykonawczym

Art. 3 § 2 KKW W sprawach zastrzezonych w niniejszym kodeksie dla sgdu penitencjarnego
wtasciwy jest ten sgd penitencjarny, w ktdrego okregu przebywa skazany, chyba ze ustawa

stanowi inaczej. Sgdem penitencjarnym jest sgd okregowy

=»Sad penitencjarny jest przede wszystkim wtasciwy do rozpoznawania zazalen na

postanowienia sgdow wykonawczych | instancji.

= Sad penitencjarny orzeka takze w sprawach dozoru elektronicznego.

=Do kompetencji sadu penitencjarnego nalezy takze wydanie decyzji co do zmiany

rodzaju i typu zaktadu karnego gdy jego rodzaj zostat okreslony w wyroku skazujgcym.

= Najwazniejsza jednak z punktu widzenia skazanego rolg sadu penitencjarnego, poza

oczywiscie wydawaniem zgody na dozor elektroniczny, jest orzekanie o przerwie w karze.

= A takze udzielanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty kary.



https://odroczenie-kary.pl/dozor-elektroniczny-czyli-ostatnia-deska-ratunku-przed-odsiadka/
https://odroczenie-kary.pl/dozor-elektroniczny-czyli-ostatnia-deska-ratunku-przed-odsiadka/
https://odroczenie-kary.pl/przerwa-w-karze/
https://odroczenie-kary.pl/warunkowe-przedterminowe-zwolnienie-czyli-ile-kary-musze-odsiedziec/

Rola sadu penitencjarnego w

postepowaniu wykonawczym

Art. 3 § 2 KKW W sprawach zastrzezonych w niniejszym kodeksie dla sgdu penitencjarnego
wtasciwy jest ten sgd penitencjarny, w ktdrego okregu przebywa skazany, chyba ze ustawa

stanowi inaczej. Sgdem penitencjarnym jest sgd okregowy

=»Sad penitencjarny jest przede wszystkim wtasciwy do rozpoznawania zazalen na

postanowienia sgdow wykonawczych | instancji.

=»Sad penitencjarny orzeka takze w sprawach dozoru elektronicznego.

= Do kompetencji sadu penitencjarnego nalezy takze wydanie decyzji co do zmiany

rodzaju i typu zaktadu karnego gdy jego rodzaj zostat okreslony w wyroku skazujgcym.

= Najwazniejszg jednak z punktu widzenia skazanego rolg sadu penitencjarnego, poza

oczywiscie wydawaniem zgody na dozor elektroniczny, jest orzekanie o przerwie w karze.



https://odroczenie-kary.pl/dozor-elektroniczny-czyli-ostatnia-deska-ratunku-przed-odsiadka/
https://odroczenie-kary.pl/dozor-elektroniczny-czyli-ostatnia-deska-ratunku-przed-odsiadka/
https://odroczenie-kary.pl/przerwa-w-karze/

Sad penitencjarny/ Sedzia penitencjarny

» Sg to dwa odrebne organy wykonania kary: sedzia penitencjarny (art. 2 pkt 4) i sad

penitencjarny (art. 2 pkt 2 k.k.w.)

» Sedziemu penitencjarnemu, stanowigcemu organ orzekajgcy w postaci sadu
penitencjarnego, przyznane sg kompetencje ksztattowania (korygowania), takze

technicznego sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, na drodze sgdowe;.

» Sedzia penitencjarny sprawuje kontrole decyzji administracji penitencjarnej nie tylko
metodami administracyjnymi, ale rowniez w formie orzekania. Sedzia penitencjarny, ktory
sprawuje nadzor penitencjarny, orzeka jednoczesnie jednoosobowo w skfadzie sgdu

penitencjarnego (art. 20 k.k.w.).



Nadzor penitencjarny

Nadzor penitencjarny zostat urequlowany w rozdziale VV Kodeksu karnego wykonawczego
(art. 32- 36)

D Przez nadzér penitencjarny rozumiemy przede wszystkim nadzor nad sposobem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci od strony jej zgodnoSci z zasadami prawa
requlujgceqo jej wykonanie oraz realizacje celow kary pozbawienia wolnosci — sprawowany
przez czynnik pod wzgledem organizacyjnym nie nalezgcy do administracyi zakfadu
karnego | od niej niezalezny

p Obecnie instytucja ta uregulowana jest w kodeksie karnym wykonawczym oraz w
Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu,

zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz.U. nr 152, poz. 1496 z pozn.

Zm.)



Nadzor penitencjarny

Funkcje nadzoru penitencjarnego:

» Podstawowg funkcjg nadzoru penitencjarnego jest strzezenie prawa, w zakresie kontroli

legalnosci wykonywania orzeczen.
Wsrod dalszych funkcji wymienic nalezy:

» Funkcje kontrolng polegajgca na sprawdzaniu jak w procesie wykonywania orzeczen

realizowane sg cele poszczegolnych sankciji lub innych srodkow.

» Funkcje aktywnego ksztattowania metod i srodkow oddziatywania na skazanych lub inne

0Soby osadzone.

» Funkcje kontroli i wptywania na modyfikowanie procesu wykonywania kar i innych srodkow.



Nadzor penitencjarny

Funkcje nadzoru penitencjarnego:

p Sedzia penitencjarny- wystepuje w postepowaniu wykonawczym w dwoch rolach: jako organ sprawujgcy
nadzor penitencjarny nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci oraz jako organ orzekajacy tj. sad

penitencjarny w postepowaniu incydentalnym. W obydwu przypadkach jest niezawisty w swoich dziataniach.

p Sedzia penitencjarny jest sedzig sadu okregowego, w ktdorego okregu sg wykonywane kary lub srodki

skutkujgce pozbawieniem wolnosci.

» Nadzor penitencjarny dotyczy legalnosci i prawidtowosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci, kary
aresztu wojskowego, kary aresztu lub zastepcze] kary aresztu, kary porzadkowe], tymczasowego
aresztowania zatrzymania, Srodka przymusu skutkujgcego pozbawieniem wolnosci oraz srodka

zabezpieczajgcego zwigzanego z umieszczeniem w zaktadzie psychiatrycznym

I Nadzor penitencjarny nad wykonywaniem orzeczen sadow wojskowych- sprawuje wojskowy sedzia

penitencjarny



Nadzor penitencjarny

KOMPETENCJE | ZADANIA SEDZIEGO PENITENCJARNEGO:

» Zadania te realizowane sg w sposob bardzo zblizony do dziatann organow administracyjnych.

» Sedzia w wyniku ustalen kontrolnych podejmuje okreslone prawem srodki o charakterze

Ingerencyjnym, a niekiedy podejmuje merytoryczne rozstrzygniecia.

» Sedzia penitencjarny wizytuje zaktady karne, areszty Sledcze oraz inne miejsca, w ktorych

przebywajg osoby pozbawione wolnosci.

» Ma on prawo wstepu w kazdym czasie, bez ograniczen, do tych zaktadow, aresztow | migjsc oraz
poruszania sie po ich terenie, przegladania dokumentow i zadania wyjasnien od administracji tych

jednostek.

» Sedzia penitencjarny ma prawo przeprowadzania podczas nieobecnosci innych oséb rozmow z
osobami pozbawionymi wolnosci oraz badania ich wnioskow, skarg i prosb - prawo do zadania

informaciji,



Nadzor penitencjarny

- uchylanie decyzji innych organow
Art. 34 k.k.w.:

» Sedzia penitencjarny uchyla sprzeczng z prawem decyzje dyrektora zaktadu karnego,
aresztu Sledczego, a takze dyrektora okregowego i Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiezienne], a takze sgdowego kuratora zawodowego, albo kierownika zespotu

kuratorskiego o ile dotyczy ona osoby pozbawionej wolnosci.

» Na decyzje sedziego przystuguje skarga do sadu penitencjarnego, w ktorego okregu

wydano decyzje.

» W wypadku stwierdzenia niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci, sedzia
penitencjarny niezwtocznie zawiadamia o tym organ, do ktorego dyspozycji osoba
pozbawiona wolnosci pozostaje, a w wypadku odbywania przez nig kary lub srodka
przymusu skutkujgcego pozbawieniem wolnosci organ, ktory skierowat orzeczenie do

wykonania - a w razie potrzeby zarzadza zwolnienie takiej osoby



Nadzor penitencjarny

- wnioski sedziego penitencjarnego

Art. 35 k.k.w.:

» Jezeli zdaniem sedziego penitencjarnego zachodzi potrzeba wydania decyzji nienalezgce] do jego
wtasciwosci, a w szczegolnosci decyzji 0 charakterze administracyjnym, przekazuje on swoje

spostrzezenia wraz z odpowiednimi wnioskami wtasciwemu organowi.

» Organ wymieniony ten zawiadamia sedziego penitencjarnego, w terminie 14 dni albo w innym

wyznaczonym przez sedziego terminie, o zajetym stanowisku.

» Jezeli sedzia penitencjarny uzna to stanowisko za niezadowalajgce, przedstawia sprawe organowi

nadrzednemu, a organ nadrzedny zawiadamia sedziego o Sposobie zatatwienia sprawy.

» W wypadku powtarzania sie razacych uchybien w funkcjonowaniu zakfadu karnego, aresztu
Sledczego lub innego miejsca, w ktorym przebywajg osoby pozbawione wolnosci, albo gdy istniejgce
w nim warunki nie zapewniajg poszanowania praw 0osob tam przebywajgcych, sedzia penitencjarny
wystepuje do wtasciwego organu nadrzednego z wnioskiem o usuniecie w okresSlonym terminie
istniejgcych uchybien. Jezeli w wymienionym terminie uchybienia te nie zostaty usuniete, sedzia
penitencjarny wystepuje z wnioskiem do wtasciwego ministra 0 zawieszenie dziatalnosci badz

likwidacje w catosci lub w czesci okreslonego zaktadu, aresztu lub miejsca.



Na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu, zakresu i
trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego z

2003 r.

Do powyzszego katalogu kompetencji nadzorczych - sSrodkow nadzorczych

dodac nalezy jeszcze kolejne dwa instrumenty:

» §4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia — prawo wydawania tzw. zalecen powizytacyjnych,

powigzane z kontrolg prawidtowosci | terminowosci ich realizacji,

» §8 rozporzadzenia— pomoc Swiadczona przez sedziego penitencjarnego na rzecz

podmiotow nadzorowanych, (tzw. srodki doradcze).



Kryteria nadzoru penitencjarnego

Zgodnie z art. 32 kkw nadzor penitencjarny realizowany ma byc¢ przy

uwzglednieniu dwoch kryteriow: legalnosci i prawidtowosci.

» Zatem juz w tym miejscu mozemy stwierdziC, ze ustawodawca zdecydowat sie na
bardzo otwartg formute instytucji nadzorczej, w ramach ktorej istotna bedzie kontrola |
ocena nie tylko elementow formalnych, ale takze zagadnien i problemow natury

materialnej, gdzie nadzor wkraczac bedzie w sfere problemow Scisle merytorycznych



Charakter prawny nadzoru

penitencjarnego

» W zakresie okreslonym przez kodeks karny wykonawczy sedzia sprawuje kontrole, ale

nie orzeka,

» w wyniku ustalen kontrolnych podejmuje okreslone prawem srodki o0 charakterze

Ingerencyjnym,

» a niekiedy podeimuje merytoryczne rozstrzygniecia.




Podsumowanie

Nadzor penitencjarny jest instytucjg mocno zakorzeniong w polskim systemie prawnym.

» Czerpigc poczgtkowo wzorce z rozwigzan francuskich i wioskich, w toku swojej ewolucji instytucja ta
przeksztatcita sie w oryginalng i dzis wyraznie autonomiczng konstrukcje, typowg dla naszego systemu

prawnego.

» Wypracowany w ramach gromadzonych doswiadczen, kolejnych przeobrazen oraz ustalen |

postulatow doktryny model nadzorczy stanowi ztozone przedsiewziecie natury prawnej i organizacyjne;.

p Sedziowski nadzoOr penitencjarny ma bardzo powazne zadania nadzorcze do spetnienia w celu
zapewnienia praworzadnosci w wykonywaniu kar i srodkdw polegajgcych na pozbawieniu wolnosci | W
zakresie 0sOb skazanych dochodzi jeszcze badanie prawidtowosci wykonywania tej kary o ktore

decydujg roznorodne dziatania, przewidziane w polityce penitencjarne] panstwa

» Nie prowadzono w Polsce wielu badan jak duzy wptyw na wykonywanie kary pozbawienia wolnosci

wywiera dziatalno$¢ sgdowego nadzoru penitencjarnego



!

Podsumowanie

Rzetelne badania w tym zakresie przeprowadzit T. Kalisz ,Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i
kontroli nad legalnoscig i prawidfowoscig wykonywania srodkow o charakterze izolacyjnym” i ujawnity one wiele

mankamentéw w tej dziedzinie - m. in brak nalezytego specijalistycznego przygotowania sedziow, brak
zalecen w sprawozdaniach powizytacyjnych czy podeszly wiek sedziow obejmujacych to stanowisko.
Znaczna czes¢ sedzidw penitencjarnych, obejmuje to stanowisko dopiero w momencie, gdy wiekowo zbliza sie do
granicy 60 roku zycia

sytuacja ta o tyle nie znajduje uzasadnienia, ze zadania sedziego penitencjarnego, obok trudnosci czysto
merytorycznych, wymagajg takze sporego zaangazowania sit czysto fizycznych (wizytacje roznych placowek, czesto
zlokalizowanych dos¢ daleko od siedziby sadu, zaleznosci komunikacyjne oraz czestotliwos¢ zadan realizowanych w

terenie).

sytuacja zwigzana z wiekiem sedzidw penitencjarnych nie pozostaje takze bez wptywu na duzg w tej grupie
zawodowej rotacje kadrowg (czasem wakaty), ktéra z catg pewnoscig moze utrudniaC prawidtowg realizacje zadan

nadzorczych.
tylko 6,7% sedzidw w okresie swoich studidw wybrato specjalizacje z zakresu prawa karnego wykonawczego.
identycznej wielkosci grupa ukonczyta specjalistyczne studia podyplomowe z zakresu prawa karnego wykonawczego

az 44,4% sedziow stwierdzito, ze w trakcie ich studidw prawniczych nie uczestniczyli w przedmiotach kierunkowych

z zakresu prawa karnego wykonawczego, wzglednie z prawa penitencjarnego.



