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EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA

* Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

konwencja zostata otwarta do podpisu dnia 4 listopada 1950 roku, a po uzyskaniu
niezbednych 10 ratyfikacji weszta w zycie dnia 3 wrzes$nia 1953 roku

obecnie stronami konwengji jest 46 panstw, ktére sa panstwami czlonkowskimi Rady
Europy (dnia 25 lutego 2022 r. w zwiazku z agresja zbrojng na Ukraine doszto do
zawieszenia Rosji w Radzie Europy; w odpowiedzi Rosja formalnie wszczeta procedure
wystapienia z organizacji i dnia 15 marca 2022 r. zostala jednogtosnie usunieta z Rady
Europy)

konwencja sporzadzona jest w jezykach angielskim i francuskim (teksty autentyczne
konwencji)

depozytariuszem konwengji jest Sekretarz Generalny Rady Europy

kluczowy akt prawny dla europejskiego systemu ochrony praw cztowieka sprawowanego
w ramach Rady Europy

* EBuropejska Konwencja Praw Czlowieka zostala podpisana przez Polske dnia
26 listopada 1991 r., a ratyfikowana dnia 19 stycznia 1993 r.
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EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA

 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci ma szeroki
zakres zastosowania. Z praw i wolnosci konwencyjnych moga korzysta¢ wszystkie
osoby pozostajace pod jurysdykcja (wladzg) panstw-stron Konwengji (art. 1 EKPCz). Sg
to przede wszystkim obywatele tych parnstw, ale rowniez obcokrajowcy odwiedzajacy
te panstwa, a wiec zaréwno obywatele innych panstw, jak i bezpanstwowcy.
Zastosowanie Konwencji nie jest ograniczone do terytorium okreS§lonego panstwa, ale
moze rozcigga¢ si¢ poza nie, a wiec z praw i wolnosci konwencyjnych mozna
skorzysta¢ m.in. na pokladzie samolotu, czy tez statku morskiego nalezacego do
panstwa-strony Konwengji.
* sprawa Al-Skeini 1 inni v. Wielkiej Brytanii (skarga nr 55721/07)
* sprawa Soering v. Wielkiej Brytanii (skarga nr 14038/88)
 Zakres temporalny stosowania Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnoSci
 Katalog praw i wolnosci zawarty w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnoSci jest stale wzbogacany na mocy protokotéw dodatkowych,
ktore po ich ratyfikacji przez panstwa-strony Konwencgji staja sie jej integralna czescia.



EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA

 Dynamiczna (ewolucyjna) interpretacja Konwencji — koncepcja Konwencji jako
,Zywego organizmu” - zawsze interpretowanego z uwzglednieniem dzisiejszych
standardow i warunkow. Koncepcja ta zostala pierwszy raz stormulowana przez
Europejska Komisje Praw Czlowieka, a nastepnie przyjeta przez Trybunal w sprawie
Tyrer v. Wielkiej Brytanii. Uznanie Konwencji za ,zywy organizm” i jej interpretacja
z uwzglednieniem dzisiejszych warunkéw oznacza, ze jej standardy i gwarancje beda
sie¢ dalej rozwijaly wraz ze zmianami, jakie beda coraz szybciej nastepowaly we
wszystkich dziedzinach zycia w spoteczenstwach europejskich.

* Autonomiczne rozumienie niektdorych poje¢ — koncepcje ,autonomiczne”
w Konwencji to takie, w ktorych Trybunat odchodzi od prawnego kontekstu
krajowego, starajac si¢ nada¢ im sens ,europejski” i stosowac je podobnie wobec
wszystkich panstw-stron Konwencji. Ma to zapewni¢ wigksza jednolitosc
interpretacyjng Konwencji niezbedna do tego, aby europejskie normy ochrony praw
czlowieka nie byly uzaleznione od krajowych regulacji panstw-stron Konwengji.
Oznacza to, iz nie jest dopuszczalne proste odwotywanie sie do norm prawa krajowego
przy interpretacji tekstu Konwengji.



EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA

* Margines swobody oceny (margin of appreciation) — doktryna ta oznacza
w kategoriach ogolnych, ze panstwo jest uprawnione do pewnego stopnia swobody -
pod kontrola europejska - przy podejmowaniu krokéw ustawodawczych,
administracyjnych lub sagdowych w obszarach objetych prawem zagwarantowanym w
Konwencji. Wymagane jest oczywiScie poszanowanie odrebnosci kulturowych
i ideologicznych obecnych w systemach prawnych poszczegélnych panstw
europejskich.

* Obowiazki pozytywne i negatywne panstw-stron Konwencji
* obowiazek negatywny — od pafistwa wymaga sie powstrzymania od
ingerencji
* obowiazek pozytywny — od panstwa wymaga si¢ podejmowania aktywnych
dzialan zapobiegajacych naruszeniom i pozwalajacych naprawi¢ ich skutki;
oczekiwanie inicjatywy od ze strony wladz publicznych danego patistwa
* Horyzontalne obowigzywanie Konwencji?
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Europejski Trybunal Praw Czlowieka to organ sadowy utworzony na mocy art. 19 Europejskie;
Konwencji Praw Czlowieka, orzekajacy w sprawach praw czlowieka zawartych w Konwencji.
Siedziba Trybunaltu miesci sie w Strasburgu.

Art. 20 EKPCz

Trybunat skiada sie z sedzidw, ktoérych liczba réwna jest liczbie Wysokich Ukladajacych sie Stron.

i

Art. 21 EKPCz
Sedziowie powinni by¢ ludZmi o najwyzszym poziomie moralnym i musza albo posiada¢
kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo byé prawnikami
o uznanej kompetencji.
Kandydaci na sedzidw powinni mie¢ mniej niz 65 lat w dniu, w ktérym lista trzech kandydatow
na sedziow ma zosta¢ przedstawiona Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, zgodnie
z art. 22.
Sedziowie zasiadaja w Trybunale we wlasnym imieniu.
W okresie sprawowania urzedu sedziowie nie moga bra¢ udzialu w zadnej dziatalnosci, ktéra nie
daje si¢ pogodzi¢ z niezawislosciag, bezstronno$cia oraz wymaganiami piastowania urzedu
w pelnym wymiarze czasu; wszelkie kwestie wynikajace ze stosowania niniejszego ustepu
rozstrzyga sam Trybunat.




EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Art. 22 EKPCz
Sedziow wybiera Zgromadzenie Parlamentarne w odniesieniu do kazdej Wysokiej
Ukladajacej sie Strony, wiekszoscia gloséw, z listy trzech kandydatéw przedstawionych
przez Wysoka Ukladajaca sie Strone.

Art. 23 EKPCz
Sedziowie sa wybierani na okres dziewieciu lat. Nie moga oni by¢ wybierani ponownie.
2. Sedziowie sprawuja swo0j urzad do czasu ich zastapienia. Zajmuja sie oni jednak nadal
sprawami, ktore zaczeli rozpoznawac.
3. Zaden sedzia nie moze by¢ odwolany z urzedu, chyba Ze pozostali sedziowie postanowia
wiekszoscig dwoch trzecich gloséw, ze sedzia ten przestat spelnia¢ stawiane wymogi.

-




EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA

Art. 26 EKPCz

1. W celu rozpatrzenia wniesionych spraw Trybunal zasiada w skladzie jednego sedziego,
komitetu trzech sedziow, Izb siedmiu sedziow i Wielkiej Izby siedemnastu sedziow.
Komitety sg tworzone przez Izby Trybunatu na czas wyznaczony.

2. Na wniosek Zgromadzenia Plenarnego Trybunalu, Komitet Ministrow moze, na zasadzie
jednomys$lnej decyzji i na czas wyznaczony, zmniejszy¢ do pieciu liczbe sedziow w Izbach.

3. Zasiadajac jednoosobowo sedzia nie rozpatruje skarg przeciwko Wysokiej Ukladajacej sie
Stronie, z ramienia ktdrej zostal wybrany.

4. W skladzie Izby i Wielkiej Izby zasiada z wurzedu sedzia wybrany z ramienia
zainteresowanej Wysokiej Ukladajacej sie Strony (...)

5. W skladzie Wielkiej Izby zasiadajg takze: Przewodniczacy Trybunatu, wiceprzewodniczacy,
Przewodniczacy Izb oraz inni sedziowie wybrani zgodnie z regulaminem Trybunatu. W
przypadku przekazania sprawy do Wielkiej Izby w trybie artykulu 43 zaden sedzia ze sktadu
Izby, ktora wydala wyrok, nie zasiada w skladzie Wielkiej Izby z wyjatkiem
Przewodniczacego Izby i sedziego, ktory zasiadal z ramienia zainteresowanej Wysokiej
Uktadajacej sie Strony.




EUROPEJSKI TRYBUNAE PRAW CZLOWIEKA
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SPRAWY MIEDZYPANSTWOWE
A SKARGI INDYWIDUALNE

Art. 33 EKPCz
Kazda z Wysokich Ukladajacych sie Stron moze wnies¢ skarge do Trybunatu, jesli uwaza, ze
inna Wysoka Ukladajaca sie Strona naruszyla postanowienia niniejszej konwengcji lub jej
protokotow.

Art. 34 EKPCz
Trybunal moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy
jednostek, ktéra uwaza ze stala sie ofiarg naruszenia przez jedna z Wysokich Ukladajacych
sie Stron praw zawartych w niniejszej konwencji lub jej protokotach. Wysokie ukladajace sie
Strony zobowiazuja sie nie przeszkadzaé¢ w zaden sposéb skutecznemu wykonywaniu
tego prawa.




WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI SKARGI INDYWIDUALNE]

Art. 35 EKPCz
1. Trybunal moze rozpatrywaé¢ sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkow odwotawczych
przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie 2z powszechnie uznanymi zasadami prawa
miedzynarodowego i jeSli sprawa zostala wniesiona w ciagu czterech miesiecy od daty podjecia ostatecznej
decyzji.
2. Trybunal nie rozpatruje zadnej skargi wniesionej w trybie art. 34, ktora:
a) jestanonimowa
b) jest co do zasady identyczna ze sprawa juz rozpatrzona przez Trybunal lub ze sprawga, ktéra
zostala poddana innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia i jesli skarga
nie zawiera nowych, istotnych informacji.
3. Trybunal uznaje za niedopuszczalng kazda skarge indywidualng wniesiong w trybie art. 34, jeSli uwaza, ze:
a) skarga nie daje si¢ pogodzi¢ z postanowieniami niniejszej konwencji lub jej protokotow, jest w
sposOb oczywisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawa do skargi; lub
b) skarzacy nie doznat znaczacego uszczerbku, chyba ze poszanowanie praw czlowieka w rozumieniu
niniejszej konwengji i jej protokoléw wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi.
4. Trybunat odrzuca kazda skarge, ktora uzna za niedopuszczalng w mysl niniejszego artykutu. Trybunat moze
tak zdecydowac w kazdej fazie postepowania.

Protokél nr 15 do Konwencji skraca okres, w ktéorym sprawa musi byé wniesiona do Trybunalu po
wyczerpaniu wszystkich krajowych sSrodkow odwolawczych do 4 miesiecy, zamiast 6 miesiecy.
Ten czteromiesieczny okres bedzie obowiazywal od dnia 1 lutego 2022 r.




WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI SKARGI INDYWIDUALNE]

* subsydiarny charakter skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (sady
krajowe powinny mie¢ mozliwos¢ wstepnego rozstrzygniecia kwestii dotyczacych
zgodnosci prawa krajowego z Konwencja)

* elastyczne stosowanie zasady wyczerpania krajowych Srodkéw prawnych, bez
nadmiernego formalizmu, biorac pod uwage kwestie ochrony praw cztowieka

* zasada wyczerpania krajowych srodkéw prawnych nie jest absolutna i nie mozna jej
stosowacé automatycznie

* jezeli istnieje wiecej niz jeden potencjalnie skuteczny srodek skarzacy jest zobowigzany
do skorzystania tylko z jednego z nich; do skarzacego nalezy wybor srodka, ktory jest
najbardziej odpowiedni w jego sprawie

* ciezar dowodu w zwigzku z zarzutem niewykorzystania krajowych srodkéw prawnych
jest ztozony (panstwo winno udowodnic istnienie krajowych srodkéw prawnych, zas
nastepnie skarzacy, ze srodek prawny wskazany przez panstwo zostal wykorzystany
lub z jakich$ powodéw w konkretnej sprawie byl nieodpowiedni lub nieskuteczny)



SKARGA DO ETPCZ A SKARGA KONSTYTUCY]JNA
I SKARGA KASACYJNA/KASACJA

 SKARGA KONSTYTUCYJNA:
* sprawa Szott-Medynska 1 inni v. Polska (skarga nr 47414/99)
« ETPCz stwierdzil, ze w Polsce skarge konstytucyjng mozna uznac za skuteczny
srodek prawny w rozumieniu EKPCz, jezeli:

1) indywidualna decyzja, ktora zdaniem skarzacego narusza Konwencje,
zostala wydana w wyniku zastosowania w drodze bezposSredniego
zastosowania przepisu niezgodnego z Konstytucja RP,

2) regulacje dotyczace tego typu decyzji pozwalaja na wznowienie
postepowania lub uchylenie ostatecznej decyzji w rezultacie wydania
wyroku przez Trybunat Konstytucyjny stwierdzajacego taka niezgodnos¢

* sprawa Xero Flor v. Polska (skarga nr 4907/18)
« SKARGA KASACYJNA/KASACJA:
* w sprawach polskich nalezy wykorzysta¢ skarge kasacyjna/kasacje, jezeli istnieje
taka mozliwos¢; Srodek ten uznawany jest za odpowiedni w rozumieniu Konwencji



PODSTAWY ODRZUCENIA SKARGI JAKO
NIEDOPUSZCZALNE]

 SKARGA ANONIMOWA
« skarge uznaje si¢ za anonimowa, jeSli akta sprawy nie zawieraja zadnej informacji
umozliwiajacej Trybunatowi ustalenie tozsamosci skarzacego
« skarga wnoszona do ETPCz musi zawiera¢ wszystkie podstawowe dane identyfikujace
osobe skarzaca
- SKARGA CO DO ISTOTY IDENTYCZNA ZE SPRAWA JUZ ROZPATRZONA PRZEZ
TRYBUNAL
* zapewnienie niewzruszalnosci decyzji Trybunalu oraz uniemozliwienie skarzacym
odwotlania sie od wczesniejszych wyrokéw lub decyzji Trybunalu poprzez skladanie
nowych skarg
« Trybunat bada, czy dwie skargi wniesione przez skarzacych dotycza zasadniczo tych

samych os0b, tych samych faktoéw i tych samych skarg
v
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PODSTAWY ODRZUCENIA SKARGI JAKO
NIEDOPUSZCZALNE]

« SKARGA W SPOSOB OCZYWISTY NIEUZASADNIONA

skarga jest nieuzasadniona jezeli juz po wstepnym jej zbadaniu wida¢, ze jest pozbawiona
podstaw
traktowanie Trybunatu w Strasburgu jako kolejna sadowa instancja odwotawcza

« NADUZYCIE PRAWA DO SKARGI

szkodliwe postuzenie sie przez osobe uprawniong swoim prawem w innym celu niz
przewidziany

kazde zachowanie skarzacego, ktére w sposOb oczywisty stoi w sprzecznosci z celem prawa
do zlozenia skargi indywidualnej przewidzianym w Konwencji i utrudnia prawidlowe
funkcjonowanie Trybunatu lub prawidtowe prowadzenie postepowan przed Trybunatem
wprowadzenie w btad Trybunatu

stosowanie obrazliwego jezyka

skarga wniesiona w zlej woli lub pozbawiona rzeczywistego celu



WYROKI EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

Art. 42 EKPCz
Wyroki Izb stajq sie ostateczne zgodnie z postanowieniami artykutu 44 ustep 2.

Art. 43 EKPCz
1. W okresie trzech miesiecy od daty wydania wyroku przez Izbe kazda ze stron postepowania moze,
w wyjatkowych przypadkach, wnioskowac o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby.
2. Zespo6l pieciu sedziow Wielkiej Izby przyjmuje wniosek, jezeli w sprawie pojawia si¢ powazne
zagadnienie dotyczace interpretacji lub stosowania Konwengji lub jej Protokotéw lub istotna kwestia
0 znaczeniu ogOlnym.

3. Jezeli zespol przyjat wniosek, sprawe rozstrzyga Wielka Izba przez wydanie wyroku.

Art. 44 EKPCz

=

Wyrok Wielkiej Izby jest ostateczny.

2. Wyrok Izby staje sie ostateczny

a) jezeli strony o$wiadczaja, ze nie beda sktada¢ wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby

b) po uplywie trzech miesiecy od daty wydania wyroku, jezeli nie zlozono wniosku
o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby, lub

c) jezeli zesp6t Wielkiej Izby odrzuci wniosek o przekazanie sprawy Wielkiej Izbie w trybie art.
43.
3. Ostateczny wyrok podlega opublikowaniu.




MOC OBOWIAZUJACA ORAZ WYKONANIE WYROKOW

Art. 46 EKPCz

1. Wysokie Ukladajace sie Strony zobowiazuja sie do przestrzegania ostatecznego wyroku
Trybunalu we wszystkich sprawach, w ktdrych sa stronami.

2. Ostateczny wyrok Trybunalu przekazuje si¢ Komitetowi Ministrow, ktéry czuwa nad jego
wykonaniem.

3. Jesli Komitet Ministrow uwaza, ze czuwanie nad wykonaniem ostatecznego wyroku jest
utrudnione przez problem z wykladnia wyroku, moze on przekazac¢ to zagadnienie Trybunatowi
w celu rozstrzygniecia w kwestii wykladni. Decyzja o przekazaniu podejmowana jest wiekszoscia
dwoch trzecich gloséw przedstawicieli uprawnionych do zasiadania w Komitecie.

4. Jesli Komitet Ministrow uwaza, ze Wysoka Ukladajaca si¢ Strona odmawia przestrzegania
ostatecznego wyroku w sprawie, w ktorej jest strong moze on, po dreczeniu tej Stronie formalnego
zawiadomienia oraz na podstawie decyzji podjetej wiekszoScia dwoch trzecich glosow
przedstawicieli uprawnionych do zasiadania w Komitecie, przekaza¢ Trybunalowi zapytanie, czy
ta Strona nie wykonata swojego zobowigzania na podstawie ustepu 1.

5. Jesli Trybunatl stwierdza, ze mialo miejsce naruszenie ustepu 1, przekazuje sprawe Komitetowi
Ministrow w celu rozwazenia Srodkéw, jakie nalezy podjac. Jesli Trybunal stwierdza brak
naruszenia ustepu 1, przekazuje sprawe Komitetowi Ministrow, ktéry konczy rozpatrywanie
sprawy.
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« SRODKI TYMCZASOWE (art. 39 Regulaminu Trybunatu)

stosuje sie je, gdy istnieje przekonujaco ustalone ryzyko wyrzadzenia
skarzacemu nieodwracalnej, powaznej szkody w korzystaniu z jednego
z gtlownych praw na podstawie Konwengji

srodki tymczasowe majq stuzy¢ zachowaniu i ochronie praw i intereséw
stron sporu przed Trybunatem na czas do wydania przezen ostatecznego
orzeczenia

decyzja w zakresie Srodkoéw tymczasowych musi by¢ podejmowana
bardzo szybko, aby zapobiec bliskiemu nastgpieniu potencjalnej szkody

« WYROKI PILOTAZOWE

technika identyfikowania probleméw strukturalnych lezacych u podstaw
powtarzajacych sie spraw przeciwko wielu panstwom oraz nakladania
na Panstwa - Strony Konwencji obowiazku zajecia sie tymi problemami
zadaniem Trybunalu w wyroku pilotazowym jest nie tylko stwierdzenie
naruszenia EKPCz w konkretnej sprawie, ale rowniez zidentyfikowanie
problemu systemowego i przekazanie rzadowi wskazowek w zakresie
rodzaju srodkoéw zaradczych niezbednych do jego rozwigzania

pierwszy wyrok pilotazowy: Broniowski v. Polska (wyrok Wielkiej
Izby z dnia 22 czerwca 2004 r.)
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