TRYBY NADZWYCZAJNE
POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJINEGO



...czyli konflikt zasady praworzadnosci dziatania
organow administracji publicznej | zasady
trwatosci decyzji administracyjne;



System weryfikacji decyzji administracyjnej nie
jest jednolity w swoje] konstrukcji. Mozna
wyrdoznic istnienie:

» Srodkow zaskarzenia

» Srodk6éw nadzoru

* Odwotalnosci decyzji



Srodek zaskarzenia

Instytucja procesowa, za pomocg ktorej
uprawniony podmiot moze zgdac weryfikacji
rozstrzygniecia w celu jego kasacji lub
reformacji (zmiany).

e Zasada skargowosci

* Cel: zmiana lub uchylenie rozstrzygniecia
(decyzji administracyjne))



Podziaty srodkow zaskarzenia:
* Kryterium przesuniecia kompetencji do weryfikacji
rozstrzygniecia na wyzszg instancje:
- Bezwzglednie dewolutywne
- Wzglednie dewolutywne
- Niedewolutywne

* Kryterium rodzaju zaskarzonego rozstrzygniecia.
- Zwyczajne srodki zaskarzenia
- Nadzwyczajne srodki zaskarzenia



e Kryterium mocy prawnej wniesionego srodka
zaskarzenia:

- Bezwzglednie suspensywne
- Wzglednie suspensywne
e Kryterium mozliwosci wnoszenia danego
Srodka zaskarzenia samodzielnie
- Samoistne
- Niesamoistne



Srodek nadzoru

To instytucja procesowa, dzieki ktorej organy
powotane do sprawowania nadzoru
uruchamiaja z urzedu postepowanie
weryfikacyjne, celem wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzji administracyjnej przez jej
uchylenie (kasacje) lub zmiane (reformacje).

e Zasada oficjalnosci
* Cel: zmiana albo uchylenie decyzji



Odwotalnosc decyzji

To prawna mozliwos¢ kasacji lub reformacii
decyzji z urzedu przez organ, ktory te decyzje
wydat.

e Zasada oficjalnosci

* Cel: uchylenie albo zmiana decyzj



Kodeks postepowania administracyjnego
reguluje nastepujace tryby nadzwyczajne:

* Postepowanie w sprawie wznowienia
nostepowania

* Postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji

* Postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany
decyzji prawidtowe] badz dotkniete] wadami
niekwaliflkowanymi



Tryby nadzwyczajne postepowania
administracyjnego zostaty uregulowane i1 oparte
sg ha zasadzie niekonkurencyjnosci.

* Czyli co?

Pierwszenstwo wsrod trybow nadzwyczajnych
ma tryb najdalej idacy, czyli ktory?



Ostateczna decyzja moze tez byc¢ zaskarzona do
sagdu administracyjnego.

Relacja trybow nadzwyczajnych do kontroli
sadowoadministracyjnej oparta jest na zasadzie
konkurencyjnosci.

Art. 56 p.p.s.a.: W razie wniesienia skargi do sadu
administracyjnego po wszczeciu postepowania
administracyjnego w celu zmiany, uchylenia,
stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia
postepowania, postepowanie sgdowe podlega
zawieszeniu.



Uchwata NSA z dnia 5 czerwca 2017 r., sygn. akt Il
GPS 1/17:

W trakcie postepowania sgdowoadministracyjnego
mozna wszczaC postepowanie administracyjne w
celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci
aktu lub wznowienia postepowania w sprawie
kontrolowanego przez sad rozstrzygniecia, jednakze
organ administracji publiczne] obowigzany jest
zawiesiC to postepowanie na podstawie art. 97 8 1
pkt 4 k.p.a. do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania sgdowoadministracyjnego.



Nalezy jeszcze rozwazyC kwestie mozliwosci
weryfikacji decyzji administracyjnej w
nadzwyczajnych trybach postepowania

administracyjnego po weryfikacji na drodze
sadowe].

Dopuszczalnosc takie] weryfikacji powigzana
jest z powaga rzeczy osadzonej |
prawomocnoscig wyroku sadu
administracyjnego.




Art. 170 p.p.s.a.: Orzeczenie prawomocne
wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz
rowniez inne sady I inne organy panstwowe, a
w przypadkach w ustawie przewidzianych takze
Inne osoby.

Art. 171 p.p.s.a.: Wyrok prawomocny ma
powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co

w zwigzku ze skarga stanowito przedmiot
rozstrzygniecia.



Wyrok uwzgledniajacy skarge powoduje
bezprzedmiotowosS¢ nadzwyczajnych trybow
postepowania administracyjnego.

Nie stanowi przeszkody do podjecia postepowania
administracyjnego w nadzwyczajnym trybie:

* Odrzucenie skargi do sadu administracyjnego

* Umorzenie postepowania
sgdowoadministracyjnego

* Oddalenie skargi ze wzgledu na brak legitymacji do
zaskarzenia decyzjl



A co z oddaleniem skargi?

Oddalenie skargi przez sad administracyjny powoduje
niedopuszczalnos¢ postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji.

Art. 156 § 1 k.p.a. w zw. z art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.

Sad administracyjny stwierdza niewaznosc¢ decyzji administracyjnej na
podstawie tych samych przestanek, co czyni to organ administracyjny.

Wady ,niewaznosciowe” tkwig w decyzji administracyjnej. Jezeli wiec
sad juz zbadat, czy nie zachodza przestanki by stwierdzi¢ niewaznos¢
decyzji, to organ nie moze i nie powinien czynic tego drugi raz, bo jest
Zwigzany powaga rzeczy osadzonej wyroku sadu oddalajacego
skarge.



Oddalenie przez sad administracyjny skargi do sadu
administracyjnego nie stanowi przeszkody do
wznowienia postepowania administracyjnego.

Wznowienie postepowania administracyjnego stuzy
do ,naprawienia” bteddéw postepowania
administracyjnego — usuniecia wadliwosci
procesowych majacych wptyw na ustalenie stanu
faktycznego sprawy.

- Ujawnienie wad postepowania administracyjnego moze
nastgpic dopiero po wydaniu wyroku oddalajacego
skarge przez sad administracyjny, a wiec w tym zakresie
ten wyrok nie bedzie mieC powagi rzeczy osadzone,;.



Oddalenie przez sad administracyjny skargi do sadu
administracyjnego nie stanowi tez przeszkody do
uchylenia lub zmiany decyzji prawidtowej badz dotkniete]
wadami niekwalifikowanymi.

Tryby nadzwyczajnego postepowania administracyjnego,
o ktorych tutaj mowa, oparte sa na odmiennych
przestankach (podstawach) niz poprzednie tryby. W tych
trybach za uchyleniem czy zmiang decyzji przemawia
Interes spoteczny lub stuszny interes strony, a wiec
okolicznosci pozaprawne. Tym samym brak jest w tym
zakresie powagi rzeczy osadzonej (sad administracyjny
orzeka o zgodnosci z prawem decyzji administracyjnej, a
nie o jej zgodnosci z np. interes spotecznym).



Postepowanie w sprawie
wznowienia postepowania



Instytucja wznowienia postepowania
administracyjnego pozwala na ponowne
rozpoznanie | rozstrzygniecie sprawy
administracyjnej zakonczonej ostateczna
decyzja, jezeli postepowanie, w ktdrym wydano
te decyzje, byto dotkniete kwalifikowana
wadliwoscig procesowag enumeratywnie
wyliczong w przepisach prawa.



Instytucja ta ma charakter mieszany. Wystepujg w niej
elementy srodka zaskarzenia, odwotalnosci oraz srodka
nadzoru.

* Wznowienie postepowania moze nastgpi¢ na zadanie strony
(srodek zaskarzenia)

* Wznowienie postepowania moze nastapi¢ z urzedu przez
organ, ktory wydat decyzje w ostatniej instancji (odwotalnosc)

» Jezeli przyczyng wznowienia postepowania jest dziatalnosc
organu, ktory wydat decyzje w ostatniej instancji, 0 wznowieniu
postepowania rozstrzyga organ wyzszego stopnia, ktory
rownoczesnie wyznacza organ wtasciwy do przeprowadzenia
postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do
rozstrzygniecia istoty sprawy (srodek nadzoru)



Przestanki dopuszczalnosci

wznowienia postepowania
Kodeks wskazuje na dwie przestanki

wznowienia poste
* Rozstrzygniecie s

poowania:

orawy decyzj

a ostateczna

* Wystapienie jeden z wyczerpujaco wyliczonych
podstaw wznowienia postepowania



Mozna wznowiC postepowanie w sprawie zatatwione]
w sposob milczacy.

- Art. 1229 k.p.a.: Do spraw zatatwionych milczaco przepisy
rozdziatow 12 i 13 w dziale Il stosuje sie odpowiednio.
Przyjmuje sie, ze skutek wydania decyzji ostateczne]
powstat w terminie czternastu dni od dnia uptywu terminu,
0 ktorym mowa w art. 122c¢ § 1 k.p.a.

W trybie wznowienia postepowania mozna obalic
postanowienie (art. 126 k.p.a.):

- Na ktore przystuguje zazalenie

— O niedopuszczalnosci odwotania

— O uchybieniu terminowi do wniesienia odwotania



Podstawy wznowienia

postepowania

Kodeks postepowania administracyjnego
wylicza podstawy wznowienia postepowania w
Sposob wyczerpujacy (enumeratywny).

- Takie podstawy moga tez byc zawarte w ustawach
szczegolnych.

Art. 145 — 145 b k.p.a.



1. W sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli dowody, na
ktorych podstawie ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie
fatszywe.



Trzy przestanki:
* Dowod byt fatszywy

» Sfatszowanie dowodu musi byC stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu lub innego organu

- Dwa wyjatki od tej przestanki:

- Postepowanie moze by¢ wznowione réwniez przed stwierdzeniem sfatszowania
dowodu orzeczeniem sgdu lub innego organu, jezeli sfatlszowanie dowodu jest
oczywiste, a wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla
interesu spotecznego

- Mozna wznowi¢ postepowanie takze w przypadku, gdy postepowanie przed sadem
lub innym organem nie moze byC¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub z innych
przyczyn okreslonych w przepisach prawa

* Na podstawie falszywego dowodu ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne



2. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli decyzja
wydana zostata w wyniku przestepstwa

Przestepstwo, czyli
* Zbrodnia

* Wystepek
- Ale nie wykroczenie | delikt administracyjny! (to
czyn zagrozony kara, ale nie przestepstwo)



Trzy przestanki:
* Musi dojsc¢ do popetnienia przestepstwa

* Popelnienie przestepstwa musi by¢ stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu lub innego organu

- Wyjatki od tej przestanki

- Postepowanie moze by¢ wznowione rowniez przed stwierdzeniem popetnienia przestepstwa
orzeczeniem sadu lub innego organu, jezeli popetnienie przestepstwa jest oczywiste, a
wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego.

- Mozna wznowiC postepowanie takze w przypadku, gdy postepowanie przed sgdem lub innym

organem nie moze by¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych w
przepisach prawa.

* Miedzy wydaniem decyzji a popetnieniem przestepstwa musi
IstnieC zwigzek przyczynowy,

- Przy czym nie jest istotne, czy przestepstwo miato wptyw na tresS¢ decyzji



3. W sprawie zakonczonej decyzjg ostatecznag
wznawia sie postepowanie, jezeli decyzja
wydana zostata przez pracownika lub organ
administracji publicznej, ktory podlega
wylaczeniu stosownie do art. 24, 25 i1 27

Nie jest istotne to, czy zaistnienie te] wady
postepowania miato wptyw na tresc decyzji.



....decyzja zostata wydana...”! - chodzi tutaj o
kwaliflkowane przypadki naruszenia instytucj
wytgczenia.

Art. 24 k.p.a. stanowi. ,Pracownik organu
administracji publicznej podlega wytaczeniu od
udziatu w postepowaniu w sprawie”

Art. 25 k.p.a. stanowi: ,,Organ administracji
publicznej podlega wytaczeniu od zatatwienia
sprawy dotyczacej interesow majatkowych”



Postepowanie administracyjne to ciag
czynnosci procesowych:

* Czynnosci stadium wyjasniajacego
(rozpoznawcze)

e Czynnosci decydujace
(decydowania/rozstrzygania)

Gdzie umiejscowiC ,wydanie decyzji"?



Problem z art. 27 k.p.a.

Wznawia sie postepowanie, gdy decyzja
zostata wydana przez organ kolegialny, ktory
podlegat wytaczeniu zgodnie z art. 27 k.p.a.

- A co gdy w skiad takiego organu wchodzit cztonek,
ktory podlegat wytgczeniu?



4. W sprawie zakonczone| decyzja ostateczna
wznawia sie postepowanie, jezeli strona bez
wtasnhe] winy nie brata udziatu w
postepowaniu

* Na te] podstawie postepowanie moznha
wznowic tylko na zadanie strony.

Dwie przestanki
* Brak udziatu strony w postepowaniu
* Brak winy strony



Brak udziatu w postepowaniu

Chodzi tutaj o catkowity brak udziatu strony w
postepowaniu, ale takze sytuacje, gdy strona nie brata
udziatu w istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
czynnosciach, w ktorych udziat strony przewiduja
przepisy postepowania

Strona ma przeciez prawo czynnego udziatu w catym toku
postepowania i we wszystkich jego czynnosciach/etapach.



Brak winy strony

Chodzi tu o takie] sytuacje, gdy np. strony nie
dopuszczono do udziatu (uczestnictwa) w
postepowaniu, ale takze gdy strone
zawladomiono 0 wszczeciu postepowania i 0
czynnosciach tego postepowania, ale gdy nie
mogta wzig¢ w nim udziatu z przeszkod nie do
przezwyciezenia.



Niedopuszczenie strony do
uczestnictwa w postepowaniu

Gdy 0 wszczeciu postepowania na wniosek strony organ nie
zawiadamia pozostatych stron

Gdy o0 wszczeciu postepowania z urzedu organ nie zawiadamia
wszystkich stron

Gdy organ zawiadamia strony o wszczeciu postepowania, ale nie
wzywa ich do udziatu w nim albo nie zapewnia im prawa czynnego
udziatu w tym postepowaniu

Gdy organ | instancji nie zawiadamia jednej ze stron o0 wniesieniu
odwotania przez pozostate strony

Gdy jednej ze stron postepowania nie doreczono decyzji organu |
Instancji



A co z przypadkiem, o ktorym mowa w art. 10 §
2 k.p.a., w Swietle udziatu strony w
postepowaniu?

A co z milczacym zatatwieniem sprawy?



Nie jest Istotne to, czy brak udziatu strony w
postepowaniu bez jej winy miat wptyw na tresc
decyzji!



5. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli wyjda na jaw
Istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe dowody istnhiejagce w
dniu wydania decyzji, nieznane organowi,
ktory wydat decyzje



Trzy przestanki:

e Ujawnione okolicznosci faktyczne lub dowody
muszg byC nowe I istotne dla sprawy

* Ujawnione okolicznosci faktyczne lub dowody
muszg istnie¢ w dniu wydania ostatecznej
decyzji

e Ujawnione okolicznosci faktyczne lub dowody
nie moga byc znane organowi wydajacemu
decyzje



Ujawnione okolicznosci faktyczne
lub dowody musza byc¢ nowe |
Istotne dla sprawy

Chodzi tu o okolicznosci faktyczne lub dowody

nowo odkryte lub po raz pierwszy zgtoszone
przez strone.

* |stotne dla sprawy to jakie?

* A nowa wykladnia przepisow prawa? A gdy jest
dokonana przez organ naczelny w wytycznych?



Ujawnione okolicznosci faktyczne
lub dowody musza istniec w dniu

wydania ostatecznej decyzjl
A jezeli takie okolicznosci powstatyby juz po
dniu wydania decyzji administracyjnej?



Ujawnione okolicznosci faktyczne
lub dowody nie moga by¢ znane
organowl wydajacemu decyzje

Organ ocenia na podstawie catoksztaltu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznosc¢ zostata
udowodniona. Organ jest zwigzany dokonang
przez siebie oceng materiatu dowodowego.
Rozszerzenie podstawy te] oceny moze nastgpic
tylko we wznowionym postepowaniu i tylko wtedy
moze dojs¢ do zmiany tej oceny.



Czy na te] podstawie mozna wznowic
postepowanie administracyjne, gdy organ bez
rozszerzenia materiatu dowodowego zmieni
dokonanag ocene materiatu dowodowego
stanowigca podstawe faktyczna wydane]
decyzji ostatecznej?



6. W sprawie zakonczonej decyzjg ostatecznag
wznawia sie postepowanie, jezeli decyzja
wydana zostata bez uzyskania wymaganego
prawem stanowiska innego organu

W wielu przypadkach przepisy materialnego
prawa administracyjnego przewiduja obowigzek
wspotdziatania organow administracji publicznej.

- Opinie, uzgodnienia, stanowiska.

Nie jest istotne, czy brak stanowiska miat wptyw
na tresc decyzji.



7. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczna
wznawia sie postepowanie, jezeli zagadnienie
wstepne zostato rozstrzygniete przez
wiasciwy organ lub sad odmiennie od oceny
przyjete] przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2)

Zasadniczo organ prowadzacy postepowanie
powinien je zawiesic, aby w tym czasie
wiasciwy organ lub sad rozstrzygnat we
witasciwym postepowaniu zagadnienie wstepne.



Jedynie w wyjatkowych sytuacjach organ na
wtasny uzytek moze dokonac rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego. Oznacza to, ze organ
wkracza wtedy w kwestie, ktore nie nalezag do
jego kompetencji | wtasciwoscil.

Jezell miedzy takim rozstrzygnieciem, a
rozstrzygnieciem wtasciwego organu/sadu beda
roznice w istotnych punktach, to zaistnieje
podstawa do wznowienia postepowania.



8. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli decyzja
zostata wydana w oparciu o inna decyzje lub
orzeczenie sadu, ktore zostato nastepnie
uchylone lub zmienione

Jezell decyzja zostata oparta na rozstrzygnieciu
wtasciwego w sprawie sadu lub innego organu,
a rozstrzygniecie to byto czescig szeroko
rozumianej podstawy prawne.

* A co ze stwierdzeniem niewaznosci decyzji?



Stwierdzenie niewaznosci decyzji, w oparciu o
ktdra wydano inng przedmiotowo zalezng decyzje,
moze stanowiC podstawe do stwierdzenia
niewaznosci decyzji zaleznej na podstawie art. 156
81 pkt 2 k.p.a. jako wydanej z razacym
naruszeniem prawa, a nie do wznowienia
postepowania ha podstawie art. 145 81 pkt 8 k.p.a.

- W zakresie, w jakim stwierdzenie niewaznosci decyzji
ma nastepstwa prawne tylko dla ustalenia stanu
faktycznego, nalezy przyjac, ze zastosowanie ma tryb
wznowienia postepowania.




9. Mozna zadacC wznowienia postepowania
rowniez w przypadku, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg, umowa
miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie
ktorego zostala wydana decyzja.



10. Mozna zadacC wznowienia postepowania
rowniez w przypadku, gdy zostato wydane
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej, ktore ma wptyw na tresc
wydanej decyzji.



11. Mozna zada¢ wznowienia postepowania
rowniez w przypadku, gdy zostato wydane
orzeczenie sadu stwierdzajagce naruszenie
zasady rownego traktowania, zgodnie z
ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020
I. poz. 2156), jezeli naruszenie tej zasady
miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy
zakonczonej decyzjaq ostateczna.



Wznowienie postepowania nastepuje

e Z urzedu lub
- Z wilasnej inicjatywy organu
- Na skutek wniosku organizacji spotecznej
— Na skutek sprzeciwu wniesionego przez prokuratora
- Na skutek skargi powszechnej osoby trzeciej

* na zadanie strony.

- Wznowienie postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt
4 oraz art. 145a—145b nastepuje tylko na zadanie strony.
- Brak udziatu strony w postepowaniu bez jej winy
— Niekonstytucyjnos¢ aktu
- Orzeczenie TSUE
- Naruszenie zasady réwnego traktowania



Legitymacja

Legitymacje do wniesienia wniosku o
wznowienie postepowania ma podmiot, ktory
twierdzi, ze ostateczna decyzja dotyczy jego
Interesu prawnego lub obowigzku.

— Odpowiednio do postanowienia.
— Do wniosku stosuje sie przepisy o podaniach.



Termin do wniesienia wniosku

Whniosek o wznowienie postepowania wnosi sie w terminie
miesigca.

Na ogot od dnia, w ktorym strona dowiedziata sie o przyczynie
wznowienia

Brak udziatu strony w postepowaniu bez jej winy — od dnia, w
ktorym strona dowiedziata sie o decyzji

Niekonstytucyjnos¢ aktu - od dnia wejscia w zycie orzeczenia TK

Orzeczenie TSUE — od dnia publikacji sentencji orzeczenia TSUE
w Dzienniku Urzedowym UE

Naruszenie zasady rownego traktowania - od dnia
uprawomaocnienia sie orzeczenia sadu



Podanie o wznowienie postepowania wnosi sie
do organu administracji publicznej, ktory wydat
W sprawie decyzje w pierwszej instancji.



Organ wiasciwy

Organem administracji publicznej wiasciwym w sprawie
wznowienia postepowania jest organ, ktory wydat w sprawie
decyzje w ostatniej instanciji.

Jezeli przyczyng wznowienia postepowania jest dziatalnosc
organu, ktory wydat decyzje w ostatniej instancji, 0 wznowieniu
postepowania rozstrzyga organ wyzszego stopnia, ktory
rownoczesnie wyznacza organ wiasciwy do przeprowadzenia
postepowania | podjecia w nim rozstrzygniecia co do istoty
sprawy.
— Nie dotyczy to przypadkow, gdy decyzje w ostatniej instancji wydat
minister, a w sprawach nalezacych do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego — samorzadowe kolegium odwotawcze.



Wznowienie postepowania nastepuje w drodze
postanowienia.

- Wydanie postanowienia otwiera postepowanie
wyjasniajgce (rozpoznawcze).

Postanowienie stanowi podstawe do
przeprowadzenia przez witasciwy organ
postepowania co do przyczyn wznowienia oraz
co do rozstrzygniecia istoty sprawy.

- Odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze

postanowienia. Na postanowienie odmowne stuzy
zazalenie.



Odmowa wznowienia postepowania

Niedopuszczalnos¢ wznowienia:
e Z przyczyn przedmiotowych

* Gdy przepis szczegolny wytacza takg mozliwosc
» Gdy decyzja nie jest ostateczna
» Gdy sprawa nie byta rozstrzygnieta decyzjg (/postanowieniem)

e Z przyczyn podmiotowych
* Gdy z zadaniem wystapit podmiot niebedacy strong

» Gdy z zagdaniem wystgpit podmiot pozbawiony zdolnoSci do czynnosci
prawnych, a nie dziata za niego przedstawiciel ustawowy

» Gdy strona wystgpita z zagdaniem po uptywie terminu, a nie ma podstaw do
jego przywrocenia



Suspensywnosc?

Wzgledna.

Art. 152. § 1. Organ administracji publicznej wtasciwy w sprawie
wznowienia postepowania wstrzyma

* Z urzedu lub
* na zadanie strony

wykonanie decyzji, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na
prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia
postepowania.

§ 2. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy
stronie zazalenie,

- chyba ze postanowienie wydat minister lub samorzgdowe kolegium odwotawcze.



Postepowanie rozpoznawcze

Przedmiotem postepowania rozpoznawczego
jest ustalenie istnienia podstawy wznowienia
postepowania oraz - jezell taka podstawa
IStnieje — przeprowadzenie postepowania
wyjasniajagcego w celu rozstrzygniecia istoty
sprawy bedacej przedmiotem weryfikowanej
decyzji ostateczne].



Sprawe wznowienia postepowania nalezy
traktowac jak kazdg indywidualng sprawe.
Postepowanie prowadzi sie zgodnie z
przepisami o postepowaniu przed organem |
Instancii.

Celem tego postepowanie jest ponowne
rozpoznanie sprawy zatatwione] ostatecznag
decyzja, dlatego powinno rozstrzygac sie na
podstawie stanu faktycznego istniejgcego w
dniu wydania weryfikowane|] decyzji.



Podjecie decyzji

Po przeprowadzeniu postepowania
rozpoznawczego organ wydaje decyzje.

— Dotyczy to tez postepowania zakonczonego w
SposOb milczacy.

- Organ wydaje postanowienie, jezeli przedmiotem
weryfikacji byto postanowienie.

Tresc decyzji zalezec bedzie od ustalen
postepowania rozpoznawczego.




 Odmowa uchylenia decyzji dotychczasowej,
gdy organ stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia
zgodnie z art. 145-145b k.p.a. (organ stwierdzi
brak podstaw do wznowienia postepowania)

* Uchylenie decyzji dotychczasowej, gdy organ
stwierdzi, ze wystgpita podstawa do wznowienia
postepowania, 1 obowigzkowo wydanie nowej
decyzji rozstrzygajacej co do istoty sprawy
(nie mozna przekaza¢ innemu organowi do
rozstrzygniecia!)



» Stwierdzenie niezgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem,
gdy organ stwierdzi, ze wystepuje podstawa wznowienia
postepowania, ale jednoczesnie zachodzi przynajmniej jedna z
dwoch przestanek negatywnych.

— Art. 146. 8 1. Uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 1458 1
pkt 1 i 2 nie moze nastgpic, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia
decyzji uptyneto dziesieé lat, zas z przyczyn okreSlonych w art. 145 §
1 pkt 3—8 oraz w art. 145a—145b, jezeli od dnia doreczenia lub
ogtoszenia decyzji uptyneto piec lat.

- Art. 146 § 2. Nie uchyla sie decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku
wznowienia postepowania mogtaby zapasé wytgcznie decyzja
odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotychczasowe,.

- Organ tutaj i tak musi merytorycznie rozpoznac sprawe, ale decyzji

nie uchyli. Czemu? | co daje taka decyzja stwierdzajaca
hiezgodnosSc z prawem, skoro wadliwa decyzja nie jest uchylona?



Postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji



Instytucja stwierdzenia niewaznosci decyzji
stuzy do wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji, ktdre obarczone sg kwalifikowanymi
wadami na ogot materialnoprawnymi, czyli
takimi wadami, ktore powodujg nieprawidtowe
uksztattowanie stosunku materialnoprawnego
pod wzgledem podmiotowym lub
przedmiotowym.



Instytucja ta ma charakter mieszany. Wystepuja w niej
elementy Srodka zaskarzenia, odwotalnosci oraz srodka

nadzoru.

* WWszczecie postepowania moze nastgpi¢ na zadanie
strony (Srodek zaskarzenia)

* Do stwierdzenia niewaznosci decyzji wtasciwy jest organ
Wyzszego stopnia nad organem, ktory wydat decyzje
(srodek nadzoru)

» Jezeli decyzja zostata wydana przez ministra lub
samorzgdowe kolegium odwotawcze, postepowanie w
sprawie stwierdzenia niewaznosci wszczyna i prowadzi
ten organ (odwotalnosc)



Instytucja stwierdzenia niewaznosci moze byc¢ zastosowana
do sprawy zatatwionej w sposob milczacy.

* Art. 1229 k.p.a.: Do spraw zatatwionych milczgaco przepisy
rozdziatow 12 i 13 w dziale Il stosuje sie odpowiednio.
Przyjmuje sie, ze skutek wydania decyzji ostatecznej powstat
w terminie czternastu dni od dnia uptywu terminu, o ktorym
mowa w art. 122c¢ § 1 k.p.a.

W trybie wznowienia postepowania mozna obalic
postanowienie (art. 126 k.p.a.):

* Na ktore przystuguje zazalenie
* O niedopuszczalnosci odwotania
e O uchybieniu terminowi do wniesienia odwotania



Przestanki stwierdzenia niewaznosci

* Pozytywna:

- Wystgpienie jednej z podstaw okreslonych w art.
156 § 1 k.p.a.

* Negatywne:

- Spowodowanie przez decyzje nieodwracalnych
skutkow prawnych

- Uptyw 10 lat do dnia doreczenia lub ogtoszenia
decyzji



Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie wskazuja na
ostatecznosc¢ decyzji jako przestanke.

- ?



Podstawy stwierdzenia niewaznosci

decyzji
Art. 156 § 1 k.p.a.
Podstawy stwierdzenia niewaznosci decyzji

wyliczone sa w sposob zamkniety
(enumeratywny)



1. Organ administracji publicznej stwierdza
niewaznosc decyzji, ktora wydana zostata z
naruszeniem przepisow o wtasciwosci

Chodzi o wiasciwosc:
Rzeczowag
Miejscowa
Instancyjna

A delegacyjna?



2. Organ administracji publicznej stwierdza
niewaznosc¢ decyzji, ktora wydana zostata bez
podstawy prawnej lub z razagcym
haruszeniem prawa

* Bez podstawy prawne]
* Z razacym naruszeniem prawa



Bez podstawy prawne]

Decyzja administracyjna moze byc wydana

wytacznie na podstawie przepisu prawa

powszechnie obowigzujacego (materialnego lub

procesowego).

- Brak podstawy prawnej musi wiec bycC sytuacja, ze
decyzja nie ma swojej podstawy w zadnym
przepisie prawa powszechnie obowigzujgacego!



NSA jako decyzje wydane bez podstawy zaliczyt decyzje:
* \Wykraczajgce poza sfere stosunkow administracyjnoprawnych
* WWydane na podstawie przepisow prawnych pozaustawowych

* Wydane w sprawach, w ktorych stan prawny jest ksztattowany z mocy
samego prawa

* Wydane w sprawach, w ktérych z mocy przepisow prawa materialnego
czynnosci powinny by¢ dokonane w formie innej niz decyzja

* Wydane na podstawie przepisow prawa materialnego regulujgcych stany
faktycznie oczywiscie odmienne od stanow faktycznych sprawy rozstrzyganej
takg decyzjg

* \Wydane na podstawie przepisow prawa, ktore utracity moc obowigzujgca w
wyniku uchylenia, gdy przepisy przejsSciowe nie dajg podstaw do ich
zastosowania

* Wydane na podstawie przepisOw prawa, ktore utracity moc obowigzujaca na
skutek orzeczenia TK i w dniu wydania decyzji juz nie obowigzywat



A decyzja administracyjna wydana bez podania
podstawy prawnej, ktdra istnieje?

A gdy podstawe prawng niewtasciwie
wskazano?



Razace naruszenie prawa

Razgce czyli jakie?

Pojecie razacego naruszenia prawa byto 1 nadal jest
pardzo sporne zarowno w orzecznictwie, jak i w
doktrynie.

Czym sie roézni wydanie decyzji z razacym
naruszeniem prawa od wydania bez podstawy
prawnej?

- Przy razacym naruszeniu prawa istnieje podstawa prawna.



Razgce naruszenie prawa to naruszenie
wyraznego, niebudzacego watpliwosci
Interpretacyjnych przepisu prawa materialnego
lub formalnego (procesowego).

Chodzi tutaj o naruszenie prawa, ktore ,rzuca
sie w oczy”, dajace sie tatwo zauwazyc,
wyrazne, oczywiste, bezsporne, niewatpliwe.



Naruszenie prawa tylko wtedy ma charakter
razacy gdy akt administracyjny zostat wydany
wbrew nakazowi lub zakazowi ustanowionemu w
przepisie prawnym, wbrew wszystkim przestankom
przepisu nadano prawo albo ich odmowiono, albo
tez wbrew tym przestankom obarczono strone
obowiazkiem albo uchylono obowigzek. Cecha
razacego naruszenia prawa jest to, ze tresc¢ aktu
POzOoStaje W Sprzecznosci z trescia przepisu przez
proste zestawienie ich ze soba (wyrok NSA z dnia
2 lipca 2009 r., sygn. akt Il FSK 217/09)



3. Organ administracji publicznej stwierdza
niewaznosc¢ decyzji, ktora dotyczy sprawy juz
poprzednio rozstrzygnietej inna decyzja
ostateczng albo sprawy, ktora zatatwiono
milczaco

Musi zachodzi¢ tozsamoSc sprawy
rozstrzygniete] decyzjg ze sprawg bedaca
przedmiotem rozstrzygniecia zawartego we
wczesniejsze] decyzji ostateczne]



Podwojna konkretnosc

Na tozsamosc sprawy sktadajg sie elementy
podmiotowe | przedmiotowe.

* Tozsamosc¢ pod wzgledem podmiotowym —
identycznosc¢ strony (stron) z uwzglednieniem
nastepstwa prawnego

* Tozsamosc pod wzgledem przedmiotowym —
identycznosc¢ tresci zadania strony (jej uprawnienia)
lub tres¢ obowiagzku, podstawa prawna i stan
faktyczny



4. Organ administracji publicznej stwierdza
niewaznosc¢ decyzji, ktora zostata skierowana do
osoby niebedacej strona w sprawie

Chodzi tutaj o sytuacje, gdy adresatem decyzj

administracyjnej jest osoba, ktéra w sprawie nie ma

ani interesu prawnego, ani obowigzku w sSwietle

przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego.

- Omyika w okresleniu strony nie daje podstawy do
stwierdzenia niewaznosci decyzji, jezeli z akt sprawy

wynika, ze podmiot ma w sprawie interes prawny lub
obowigzek.




5. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznosc¢
decyzji, ktéra byta niewykonalna w dniu jej wydania i
jej niewykonalnos¢ ma charakter trwaty

Dwie przestanki:
* Decyzja byta niewykonalna w dniu je] wydania

- Jezeli niewykonalnosc zaistniata na skutek zmiany stanu
faktycznego juz po wydaniu decyzji, to nie zachodzi w takie]
sytuacji podstawa do stwierdzenia niewaznosci decyzji

* Niewykonalnosc decyzji ma charakter trwaty

- Czasowa niewykonalnos¢ powoduje jedynie odroczenie
momentu wykonania decyzji, ale nie daje podstawy do
stwierdzenia jej niewaznosci



6. Organ administracji publiczne] stwierdza
niewaznosc¢ decyzji, ktora w razie jej
wykonania wywotataby czyn zagrozony kara

Czyn zagrozony kara czyli co?



/. Organ administracji publiczne] stwierdza
niewaznosc decyzji, ktora zawiera wade
powodujaca je] niewaznosS¢ z mocy prawa



Stadia postepowania
Jak w kazdym postepowaniu wyrdznia sie trzy
stadia postepowania:
* Wstepne
* Rozpoznawcze

* Podjecia decyzji



Wszczecie postepowania

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji wszczyna sie

* na zadanie strony lub

e Z urzedu:
- Z witasnej inicjatywy lub z inicjatywy organu nadzoru
- Na skutek sprzeciwu prokuratora
— Na skutek wniosku organizacji spotecznej
— Na skutek skargi powszechnej wniesionej przez osobe trzecig



Legitymacja strony

Legitymacje do zgtoszenia zgdania wszczecia
postepowania ma podmiot, ktory twierdzi, ze
wadliwa decyzja dotyczy jego interesu
prawnego lub obowiazku.

Legitymacje ma takze podmiot, ktory twierdzi,
Ze decyzja nie dotyczy jego interesu prawnego
lub obowigzku.

* Odpowiednio do postanowien.




Organ wiasciwy

Bezwzgledna dewolucja kompetencii.

Wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji
jest organ wyzszego stopnia,
- a gdy decyzja wydana zostata przez ministra lub

samorzadowe kolegium odwotawcze — ten organ
(wyjatki od bezwzgledne) dewolucji kompetencji).



Forma wszczecla postepowania

Kodeks postepowania administracyjnego nie
reguluje formy wszczecia postepowania.

Problem art. 61 § 1 k.p.a. oraz 6la§ 1 k.p.a. i
art. 157 § 2 k.p.a.



Suspensywnosc?

Wzgledna.

Organ administracji publicznej, wtasciwy w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji, wstrzyma

e Z urzedu lub
* na zadanie strony

wykonanie decyzji, jezeli zachodzi
prawdopodobienstwo, ze jest ona dotknieta jedna z
wad wymienionych w art. 156 § 1. Na postanowienie o
wstrzymaniu wykonania decyzji stuzy stronie zazalenie



Postepowanie rozpoznawcze

Przedmiotem postepowania rozpoznawczego
jest ustalenie istnienia przynajmniej jednej z wad
wyliczonych w art. 156 8 1 k.p.a. | zbadanie, czy
nie wystepuje zadna z przestanek negatywnych
stwierdzenia niewaznosci decyzji.

ORGAN NIE JEST KOMPETENTNY DO
ROZSTRZYGNIECIA CO DO ISTOTY SPRAWY,
O KTOREJ ROZSTRZYGNIETO W
WERYFIKOWANEJ DECZYJI.



Organ nie prowadzi tu postepowania
dowodowego — organ rozstrzyga na podstawie
materiatu dowodowego zgromadzonego w
aktach sprawy. Jedynie gdy zachodzi
koniecznosSc obalenia prawidtowosci stanu
faktycznego sprawy dopuszczalne jest
prowadzenie postepowania dowodowego.



Podjecie decyzjl

Po przeprowadzeniu postepowania

rozpoznawczego organ wyda decyzje w sprawie

stwierdzenia niewaznosci decyzji.

— Stosuje sie do milczacego zatatwienia sprawy.

- Organ wyda postanowienie, jezell przedmiotem
weryfikacji byto postanowienie.

Tresc decyzji bedzie zalezec¢ od ustalen
dokonanych w toku postepowania wyjasniajacego.



* Stwierdzenie niewaznosci decyzji, gdy organ
stwierdzi, ze zachodzi jedna z wyliczonych
podstaw stwierdzenia niewaznosci decyzji

« Odmowa stwierdzenia niewaznosci decyzji,
gdy organ stwierdzi, ze w danym przypadku nie
zachodzi zadna z wyliczonych podstaw
stwierdzenia niewaznosci decyzji

- Jezeli postepowanie toczylo sie z urzedu to organ
wyda decyzje o braku podstaw do stwierdzenia
hiewaznosci decyzji.




* Stwierdzenie wydania zaskarzonej decyzji z
haruszeniem prawa | wskazanie przyczyn
niestwierdzenia niewaznosci te] decyzji, gdy organ
stwierdzi, ze zachodzi podstawa stwierdzenia
niewaznosci decyzji, ale jednoczesnie zachodzi
jedna z przestanek negatywnych stwierdzenia
niewaznosci decyzji
- Spowodowanie przez decyzje nieodwracalnych skutkow

prawnych

- Uptyw 10 lat do dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji



Spowodowanie przez decyzje

nieodwracalnych skutkow prawnych
Decyzja musi wywotac nieodwracalne skutki

prawne.
Decyzje administracyjne mozna podzielic wg
Kryterium rodzaju skutkow prawnych na grupy:

* Decyzje merytoryczne

* Decyzje niemajace charakteru merytorycznego
(procesowe)



Decyzje merytoryczne

Czyli te, ktore rozstrzygaja sprawe
administracyjng w catosci lub czesci. Wywotuja
one podwojny skutek prawny:

* Materialnoprawny |
* Procesowy



Decyzje niemajace charakteru

merytorycznego
Wywotuja tylko skutek procesowy.

Ktora z decyzji moze wywotac nieodwracalne
skutki prawne?



Tylko decyzje merytoryczne mogg spowodowac
nieodwracalne skutki prawne!

Chodzi tutaj o sytuacje, gdy wykonanie decyzj
(dobrowolne albo przymusowe) spowoduje
powstanie takiego stanu faktycznego lub prawnego,
ze nie jest juz mozliwe przywrocenie poprzedniego
stanu, bo np. przestat istnie¢ przedmiot, ktorego
dotyczyto prawo, lub podmiot, ktoremu prawo
orzystugiwato, utracit zdolnosc¢ do zachowania tego
orawa albo wygasta instytucja stanowigca zrodto
orawa.




Szczegolna przestanka negatywna

W wyniku niedawnej nowelizacji do przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego
dodana zostata szczegolnego rodzaju
przestanka negatywna. Nie jest to przestanka
negatywna stwierdzenia decyzji, ale przestanka
negatywna wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji.



Jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia
decyzji, o ktére] mowa w art. 156 § 2, uptyneto
trzydziesci lat, nie wszczyna sie postepowania
W sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji.



Roszczenie odszkodowawcze!



POSTEPOWANIE W SPRAWIE
UCHYLENIA LUB ZMIANY
DECYZJI PRAWIDLOWEJ BADZ
DOTKNIETEJ WADAMI
NIEKWALIFIKOWANY MI



Wyrdznia sie trzy takie tryby wzruszenia decyzji
ostatecznej:

* Uchylenie lub zmiana decyzji nietworzace| praw
dla stron

* Uchylenie lub zmiana decyzji tworzace| prawa
dla stron

 Nadzwyczajny tryb uchylenia lub zmiany decyzji



Te tryby maja rowniez zastosowanie do
milczacego zatatwienia sprawy.



UCHYLENIE LUB ZMIANA
DECYZJI NIETWORZACEJ PRAW
DLA STRON



Art. 154 8§ 1 k.p.a.: Decyzja ostateczna, ha mocy
ktorej zadna ze stron nie nabyta prawa, moze
byC w kazdym czasie uchylona lub zmieniona
przez organ administracji publicznej, ktory ja
wydat, jezeli przemawia za tym

* Interes spoteczny lub
* stuszny interes strony.

§ 2. W przypadkach okreslonych w 8§ 1 wiasciwy
organ wydaje decyzje w sprawie uchylenia lub
zmiany dotychczasowe] decyzji.



Prawo nabyte — wszelkiego rodzaju prawa, ktore
powstajg przez prawomocne orzeczenie
wtasciwe] wiadzy zaréwno, gdy na stronie nie
clazy zaden obowiazek, jak tez wtedy gdy na
stronie spoczywa obowigzek w rozmiarach
okreslonych przez to orzeczenie, nie zas wedtug
norm wyzszych oraz to ze, strona posiada prawo
do pewnych swiadczen, wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub uzywania okreslonej rzeczy

(~ J. Starosciak, L. Bar)



Za uchyleniem lub zmiana musi przemawiac
Interes spoteczny lub stuszny interes strony.

* Organ ocenia, czy ktorys z tych interesow
przemawia za zmiang lub uchyleniem decyzji.



Uchylenie lub zmiana moga nastgpi¢ w kazdym
czasie.

Wiasciwym organem jest organ, ktory wydat
decyzje.

Uchylenie lub zmiana nastepujg przez wydanie
nowe| decyzji, ktora stanowi rozstrzygniecie sprawy
W plerwszej instancji.

- Dotyczy milczacego zatatwienia sprawy.

Postepowanie toczy sie wedtug przepisow o
postepowaniu przed organem pierwszej instancii.



UCHYLENIE LUB ZMIANA
DECYZJI TWORZACEJ PRAWA
DLA STRONY



Art. 155 k.p.a.: Decyzja ostateczna, ha mocy
ktorej strona nabyta prawo, moze byC w
kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej,
ktory ja wydat, jezeli przepisy szczegolne nie
sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej
decyzji | przemawia za tym

Interes spoteczny lub

stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2
stosuje sie odpowiednio



Decyzja ostateczna moze byC w tym trybie
zmieniona lub uchylona, jezeli spetnione
zostang tacznie trzy przestanki:

e Strona wyrazi na to zgode
* Nie sprzeciwiajg sie temu przepisy szczegolne
* Przemawia za tym:

- Interes spoteczny
- Stuszny interes stron



Zgoda

Forma zgody nie zostata okresSlona w
przepisach Kodeksu.

Zgoda powinna byc¢ wyrazona w sposob
niebudzacy zadnych watpliwosci co do tresci,
zakresu, dlatego nalezy uznac, ze powinna byc
wyrazona na pismie.

- Co bedzie przydatne rowniez przy kontroli

prawidlowosci zastosowania tego trybu przez organ
WyZzszego stopnia czy sad administracyjny.



Zakres udzielonej] zgody wskazuje na
dopuszczalny zakres zmiany lub uchylenia
decyzji w tym trybie.

Uchylenie lub zmiana decyzji w tym trybie bez
zgody strony powoduje, ze nowa decyzja
wydana jest z razacym naruszeniem prawa.



Interes spoteczny | stuszny interes

strony
Podobnie jak w poprzednim trybie:

* Oceny dokonuje organ orzekajacy w tym trybie.

* Ta ocena moze mieC wplyw na wyrazenie
zgody przez strone (strona ma prawo zapoznac
sie z trescig te] oceny).



Uchylenie lub zmiana mogg nastgpi¢ w kazdym
czasie.

Wiasciwym organem jest organ, ktory wydat
decyzje.

Uchylenie lub zmiana nastepujg przez wydanie
nowe| decyzji, ktdra stanowi rozstrzygniecie
sprawy w pierwszej instancii.

- Dotyczy milczgacego zatatwienia sprawy.
Postepowanie toczy sie wedtug przepisow o
postepowaniu przed organem pierwsze| instancii.



NADZWYCZAJINY TRYB
UCHYLENIA LUB ZMIANY
DECYZJI -

TRYB WYWLASZCZENIA PRAW
NABYTYCH NA PODSTAWIE
DECYZJI



Art. 161. § 1. Minister moze uchyli¢ lub zmieni¢ w
hiezbednym zakresie kazda decyzje ostateczna,
jezeli w inny sposOb nie mozna usungc stanu
zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo
zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki
narodowej lub dla waznych interesow Panstwa.

§ 2. Uprawnienia okreslone w § 1 w stosunku do
decyzji wydanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach
halezacych do zadan z zakresu administracji
rzadowe]j przystuguja rowniez wojewodzie.



Dwie przestanki tgcznie:

« Zmiana lub uchylenie decyzji ostatecznej jest konieczna do:
— usuniecia stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo

— zapobiegniecia powaznym szkodom dla gospodarki narodowej
lub dla waznych interesow Panstwa

* Unikniecie powyzszych zagrozen nie jest mozliwe za
pomocg innych srodkdw, niz uchylenie lub zmiana decyzji
ostateczne] w niezbednym zakresie
- Chodzi o wszelkie srodki mozliwe do wykorzystania, a wiec

dziatania prawne, ale takze dziatania faktyczne; przestanka musi
by¢ udowodniona, tak jak pozostate



Organ wiasciwy

Minister

- Ale wojewoda, gdy chodzi o decyzje wydane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawach nalezacych do zadan z zakresu
administracji rzadowe.

Weryfikacja decyzji odbywa sie zasadniczo w
trybie nadzoru.

- Odwotalnosc, gdy decyzje wydat minister.



Postepowanie prowadzone jest na podstawie
przepisdow dotyczacych postepowania przed
organem pierwszej instancji.

Uchylenie lub zmiana nastepuje przez wydanie

nowe| decyzji rozstrzygajacej sprawe bedaca
przedmiotem weryfikowane] decyzji.

- Od nowe| decyzji stuzy odwotanie lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy.



Odszkodowanie

* Stronie, ktéra poniosta szkode na skutek uchylenia lub
zmiany decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za
poniesiong rzeczywistg szkode od organu, ktory uchylit
lub zmienit te decyzje; organ ten, w drodze decyzji,
orzeka rowniez o odszkodowaniu.

- Tryb administracyjny dochodzenia odszkodowania
* Przystuguje odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

* Roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z
uptywem trzech lat od dnia, w ktorym stata sie
ostateczna decyzja uchylajgca lub zmieniajgca decyzje.
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