ORGAN PROWADZACY
POSTEPOWANIE
ADMINISTRACYJNE



Zdolnos¢ prawna organu

Jest to zespot przestanek decydujacych o
zdolnosci organu do podejmowania czynnosci

procesowych i czynnosci materialnoprawnych w
postepowaniu administracyjnym.

Wyznaczaja ja hormy prawa procesowego.



Zgodnie z requlacja zawartg w Kodeksie
postepowania administracyjnego wyroznia sie:

Kompetencje ogolna

Kompetencje szczegolna

organu administracji publicznej do zatatwienia
spraw administracyjnych



Kompetencja ogolna organu

Zgodnie z art. 1 pkt 11 2 k.p.a. kompetencje
0g0lng do prowadzenia postepowania
administracyjnego maja organy administracj
publicznej oraz inne organy I inne podmioty,
jezeli sg powotane z mocy prawa lub na
podstawie porozumienia do zatatwiania spraw
administracyjnych w trybie postepowania
jurysdykcyjnego. - jest to koncepcja otwarte]
kompetencji ogolnej




Art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.

Wskazany przepis zawiera kodeksowg definicje organu administracji
publicznej.

Organami w rozumieniu Kodeksu sa:

Ministrowie

Centralne organy administracji rzadowej,

Wojewodowie, a takze dziatajgce w ich lub we witasnym imieniu inne
terenowe organy administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej),

Organy jednostek samorzadu terytorialnego

* Organy | podmioty wymienione w art. 1 pkt 2 (organy administracji
publicznej w rozumieniu funkcjonalnym/organy administracyjne)



Kodeks, w art. 5 § 2 pkt 4, definiuje pojecie ministrow:
rozumie sie przez to

Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow petnigcych funkcje ministra
kierujacego okreslonym dziatem administracji rzadowej,

ministréw kierujgcych okreslonym dziatem administracji rzgdowej,

przewodniczgcych komitetdw wchodzacych w sktad Rady
Ministrow,
kierownikow centralnych urzedow administracji rzgdowe]

podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow lub wtasciwego ministra,

a takze kierownikow innych rownorzednych urzedow panstwowych
zatatwiajgcych sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 11 4 k.p.a.



Natomiast w art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a. definiuje sie pojecie
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Sa to:

* Organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkow
gmin, zwigzkow powiatow,

* WQjta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste,
marszatka wojewddztwa oraz kierownikow stuzb,
iInspekcji | strazy dziatajgcych w imieniu wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub
marszatka wojewddztwa,

 Samorzadowe kolegia odwotawcze.



Kompetencja szczegolna organu
Wyznaczaja ja dwie Instytucje:

* Wihasciwosc

* Wytaczenie ze sprawy



Wiasciwos¢ organu administracii
publicznej
Dzieli sie Ja na
e Wiasciwosc ustawowa — czyli taka, ktora wynika
Z przepisow prawa

* Wiasciwosc delegacyjng — powstaje na skutek
przekazania okreslonej czynnosci (lub sprawy)
jednemu organowi przez inny



WiasciwosSc¢ ustawowa

Dzlell sie na:

* Rzeczowag
* MieJjscowa
* |nstancyjna



WiasciwosSc¢ rzeczowa

To zdolnosc prawna organu do zatatwienia
(rozpoznania | rozstrzygniecia) konkretnej
sprawy ze wzgledu na je] przedmiot.

Art. 20 k.p.a.:

Wiasciwosce rzeczowa organu administracji
publicznej ustala sie wedtug przepisow o
zakresie jego dziatania. Czyli co?



WiasciwosSc miejscowa organu

Jest to zdolnos¢ prawna organu administracji
publiczne] do zatatwienia sprawy
administracyjnej okreslonego rodzaju na
obszarze okreslone| jednostki podziatu
terytorialnego panstwa.

Art. 21 k.p.a.



Wihasciwos¢ miejscowag organu administracji publicznej ustala sie:

* w sprawach dotyczacych nieruchomosci — wedtug miejsca je;j
potozenia,;
— jezeli nieruchomosc¢ potozona jest na obszarze whasciwosci dwoch lub

wiecej organow, orzekanie nalezy do organu, na ktérego obszarze
znajduje sie wieksza czesc¢ nieruchomosci;

e W sprawach dotyczacych prowadzenia zaktadu pracy — wedtug
miejsca, w ktorym zaktad pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony;

* w innych sprawach — wedtug miejsca zamieszkania (siedziby) w
kraju, a w braku zamieszkania w kraju — wedtug miejsca pobytu
strony lub jednej ze stron;

- Jezeli zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu —
wedtug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju.



Jezeli nie mozna ustalic wiasciwosci miejscowe]
organu w zaden wczesnie] wspomniany sposob,
sprawa halezy do organu wiasciwego dla miejsca, w

ktdorym nastgpito zdarzenie powodujgce wszczecie
postepowania,

- albo w razie braku ustalenia takiego miejsca —do organu

wiasdciwego dla obszaru dzielnicy Srodmiescie w m.st.
Warszawie.



Wiasciwosce instancyjna organu

Jest to zdolnosc¢ prawna organu do dokonania
weryfikacji decyzji administracyjne] w toku
Instancji administracyjnej.

Przepisy Kodeksu nie wyrdzniaja je] expressis
verbis, ale o jej istnieniu mozna wywnioskowac
z art. 127 § 2 k.p.a.



Organem witasciwym do rozpatrzenia odwotania
jest organ administracji publiczne] wyzszego
stopnia,

- chyba ze ustawa przewiduje inny organ
odwotawczy.

O ile Kodeks nie wskazuje wprost na istnienie
wtasciwosci instancyjnej, to juz wprost wskazuje
na organy wyzszego stopnia (oczywiscie w
rozumieniu Kodeksu).



Art. 17 k.p.a. Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu
sa.
w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego —

samorzgdowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegolne
stanowig inaczej

w stosunku do wojewodow — wiasciwi w sprawie ministrowie

w stosunku do organow administracji publicznej innych niz
okreslone w pkt 1 i 2 — odpowiednie organy nadrzedne lub wiasciwi
ministrowie, a w razie ich braku — organy panstwowe sprawujace
nadzor nad ich dziatalnoscig

w stosunku do organow organizacji spotecznych — odpowiednie
organy wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku —
organ panstwowy sprawujacy nadzor nad ich dziatalnoscig



Art. 19 k.p.a.:

Organy administracji publiczne| przestrzegajg z
urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej | miejscowej.

A co z Instancyjng?
—art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.

Organ wszczynajac postepowanie (z urzedu albo

na wniosek) obowigzany jest z urzedu sprawdzic

SWojg witasciwosc w sprawie.

- W razie stwierdzenia niewtasciwosci musi postapic
zgodnie z art. 65 lub 66 k.p.a.



Wiasciwosc delegacyjna organu

To sytuacja, gdy dany organ administracii
publicznej staje sie wiasciwy do zatatwienia
sprawy lub dokonania innej czynnosci na skutek
powierzenia mu zatatwienia tej sprawy lub
dokonania czynnosci przez inny organ.

Przyktady: art. 26 § 213 k.p.a., art. 27 § 2 k.p.a., a
takze art. 52 k.p.a. (z zastrzezeniem art. 53 k.p.a.).




ROZSTRZYGANIE SPOROW O
WEASCIWOSC | SPOROW
KOMPETENCYJNYCH



Spor o wtasciwosc lub spdr kompetencyjny to
sytuacja prawna, gdzie zachodzi rozbieznosc
pogladow (stanowisk) co do zakresu dziatania
co najmniej dwoch organéw panstwowych. Taki
spor, z uwagi na fakt obowigzywania zasady
praworzadnosci dziatania organdw panstwa,
nalezy rozstrzygngc za pomocag przewidzianych
prawem Srodkow.



Warunkiem koniecznym do zaistnienia takiego
sporu jest podwojna tozsamoscC sprawy.
Oznacza to, ze spor moze zaistniec tylko wtedy,
gdy ma bycC zatatwiona sprawa tego samego
(Jednego) podmiotu | to sprawa dotyczaca tego
samego uprawnienia lub obowigzku na
podstawie te] same] normy prawne.

W zakresie jakie] wikasciwosci moze zaistniec
taki spor? Ustawowa, delegacyjna czy obie?



Spory mozna podzieli¢ na
* Pozytywne
* Negatywne

Kryterium podziatu — ocena organow
zaangazowanych w spor co do swojej
wtasciwosci w sprawie.



Ze wzgledu na rodzaj organow
zaangazowanych w spor mozna dokonac
nastepujacego podziatu:

* Spory wewnetrzne
* Spory zewnetrzne



Spory wewnetrzne

Maja miejsce, gdy oba organy zaangazowane w
spor naleza do jednego systemu ustrojowego
administracji publicznej, a wiec np. do systemu
administracji samorzadowe] albo do systemu
administracji rzgdowe].

Spory wewnetrzne to spory o wiasciwosc w
rozumieniu Kodeksu czy tez Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.



Rozstrzyganie sporow o wiasciwosc

W Kodeksie zawarta jest jedynie regulacja
wskazujaca na organ wiasciwy do
rozstrzygniecia konkretnego sporu o
witasciwoscC.

Art. 22 § 1 k.p.a.



Ogolna reguta — spor o wtasciwoscC rozstrzyga
najblizszy wspolny dla obu organow
pozostajacych w sporze organ wyzszego
stopnia.

W razie braku takiego organu, Kodeks
kazuistycznie wymienia poszczegolne
przypadki.



Rozstrzyganie sporow o wiasciwosc
miedzy organami |.S.t.

* miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w pkt 2—4 — wspolny dla nich organ
wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu — sad
administracyjny (art. 22 § 2 pkt 1 k.p.a.)

* miedzy kierownikami stuzb, inspekcji | strazy administracji
zespolonej] tego samego powiatu, dziatajgcych w imieniu wiasnym
lub w imieniu starosty — starosta (art. 22 § 2 pkt 2 k.p.a.)

* miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w réznych
wojewodztwach w sprawach nalezacych do zadan z zakresu
administracji rzgdowej — minister wtasciwy do spraw administraciji
publicznej (art. 22 § 4 pkt 1 k.p.a.)



Rozstrzyganie sporow o wiasciwosc
miedzy organami administracjl
zadowe]

* miedzy organami adm|n|straCJ| zes ofonej w jednyim wojewodztwie niewymienionymi
w pkt 2 — wojewoda (art. 22 § 2 pkt 3 k.p.a.)

* miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w roznych
wojewddztwach — minister wit. ds. administracji publicznej (art. 22 § 2 pkt 6 k.p.a.)

* miedzy wojewodg a organami administracji niezespolonej — minister wt. ds.
administracji publicznej po porozumieniu z organem sprawujgcym nadzor nad
organem pozostajgcym w sporze z wojewoda (art. 22 § 2 pkt 7 k.p.a.)

* miedzy organami administracji publicznej innymi niz wymienione w pkt 1-4, 617 —
wspolny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu — minister
wt. ds. administracji publicznej (art. 22 § 2 pkt 8 k.p.a.)

* miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister — Prezes
Rady Ministrow (art. 22 § 2 pkt 9 k.p.a.)



Rozstrzyganie sporow o wiasciwosc¢
miedzy Innymi organami
panstwowymi | iInnymi podmiotami

Spory takie rozstrzyga wspolny dla organow
pozostajacych w sporze organ wyzszego
stopnia, a w braku takiego organu — minister wi.
ds. administracji publiczney.



W kontekscie sporu o wtasciwosc¢ nalezy
ZWrociC uwage na regulacje art. 23 k.p.a.:

Do czasu rozstrzygniecia sporu o wiasciwosc
organ administracji publicznej, na ktorego
obszarze wynikta sprawa, podejmuje tylko
czynnosci niecierpigce zwtoki ze wzgledu na
Interes spoteczny lub stuszny interes obywateli |
zawiadamia o tym organ wtasciwy do
rozstrzygniecia sporul.

?



Spory zewnetrzne
Mozna wskazac na dwa warianty tego rodzaju
Sporow:

e Spory miedzy organami administracj
samorzgdowe] a organami administracji rzadowej

* Spory miedzy organami administracji publicznej a
sadami powszechnymi (tzw. klasyczne spory
zewnetrzne)

Spory zewnetrzne to tzw. spory kompetencyjne.



Z uwagi na fakt, ze istnieja dwojakiego rodzaju
spory kompetencyjne, obowigzujg odpowiednio
dwie drogi ich rozstrzygania.



Rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych miedzy organami
samorzadu terytorialnego a
organami administracji rzagdowe]

Art. 166 ust. 3 Konstytucji RP:

Spory kompetencyjne miedzy organami
samorzadu terytorialnego | administracji rzadowe]
rozstrzygaja sady administracyjne.

Tak tez w art. 22 § 2 k.p.a.



Zgodnie z art. 22 § 3 k.p.a. z wnioskiem o rozpatrzenie
sporu przez sad administracyjny moze wystgpic:

strona

organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny
organ administracji publicznej, pozostajgce w sporze

minister wiasciwy do spraw administracji publiczne]
minister wiasciwy do spraw sprawiedliwosci

Prokurator Generalny
Rzecznik Praw Obywatelskich



Wiasciwy do rozstrzygniecia tego rodzaju sporu
jest Naczelny Sad Administracyjny.
Postepowanie regulowane jest Prawem o
nostepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Spor rozstrzygany jest w drodze postanowienia
— organ w nim wskazany jest obowigzany do
rozpoznania sprawy.

Stosuje sie art. 23 k.p.a.



Rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych miedzy organami
administracjl publiczne] a sgdami

powszechnymi

Art. 10 Konstytucji RP — zasada tréjpodziatu
wtadz!



Obecnie ustawodawca przyjat oryginalng
konstrukcje, gdzie o wtasciwosci organu
zaangazowanego W spor przesadza drugi organ
zaangazowany w ten spor. - wykluczona jest
zatem mozliwosc istnienia sporow
pozytywnych. Dlaczego?

Art. 66 § 314 k.p.a. 1 art. 199tKk.p.c.



Art. 66 § 314 k.p.a.

§ 3. Jezeli podanie wniesiono do organu niewfasciwego, a
organu wtasciwego nie mozna ustali¢c na podstawie danych
podania, albo gdy z podania wynika, ze wtasciwym w sprawie
jest sad powszechny, organ, do ktorego podanie wniesiono,
Zwraca je wnoszacemu. Zwrot podania nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

8 4. Organ nie moze jednak zwrocic podania z tej przyczyny, ze
wiasciwym w sprawie jest sad powszechny, jezeli w tej sprawie
sad uznat sie juz za niewlasciwy.



Art. 199%k.p.c.

Sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu,
ze do rozpoznania sprawy wiasciwy jest organ
administracji publicznej lub sad administracyjny,
jezeli organ administracji publicznej lub sad
administracyjny uznaty sie w tej sprawie za
niewtasciwe.



Jaki mozna tutaj wskazac problem, jezeli
wezmie sie pod uwage art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.?



Wytaczenia
Kodeks postepowania administracyjnego reguluje trzy
rodzaje mozliwych wylaczen:

* Wylgczenie pracownika organu (art. 24 k.p.a., art. 26 § 1 |
3 k.p.a.)

* Wytgczenie organu (art. 25 k.p.a., art. 26 § 2 k.p.a.)
* Wylaczenie cztonka organu kolegialnego (art. 27 k.p.a.)
WSszystkie wytaczenia sg obligatoryjne!



Wytgczenie pracownika organu na
podstawie art. 24 § 1 k.p.a.

Pracownik organu administracji publicznej podlega wytgczeniu od udziatu w
postepowaniu w sprawie:

1) w ktérej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze
wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki;

2) swego maizonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,;
3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w ktorej byt Swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron,
albo w ktérej przedstawicielem strony jest jedna z os6b wymienionych w pkt 2 i 3;

5) w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie
dyscyplinarne lub karne;

7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci
stuzbowe,.



Powody wytaczenia pracownika od udziatu w
postepowaniu trwajg takze po ustaniu
matzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli.



Wytgczenie pracownika organu na
podstawie art. 24 § 3 k.p.a.

Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany
* na jego zadanie lub
* na zadanie strony
 albo z urzedu

wytgczyc¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie
uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w 8§ 1,
ktore moga wywotac watpliwosc¢ co do bezstronnosci pracownika.

Wytaczenie (albo jego odmowa) nastepuje w drodze
postanowienia. Nie przystuguje odrebne zazalenie — postanowienie
mozna zaskarzyc tgcznie z odwotaniem od decyzji w sprawie.



Wylaczenie pracownika organu na podstawie:
e art. 24 § 1 k.p.a. - nastepuje z mocy prawa

e art. 24 § 3 k.p.a. - nastepuje z mocy
postanowienia bezposredniego przetozonego
pracownika



Wytaczony pracownik powinien podejmowac tylko
czynnosci niecierpigce zwioki ze wzgledu na interes
spoteczny lub wazny interes stron. (art. 24 § 4 k.p.a.)

W przypadku wytaczenia pracownika jego bezposredni
przetozony wyznacza innego pracownika do
prowadzenia sprawy. (art. 26 § 1 k.p.a.)

Jezeli wskutek wytgczenia pracownikdw organu
administracji publicznej organ ten stat sie niezdolny do
zatatwienia sprawy, wiasciwy do zatatwienia sprawy
jest organ wyzszego stopnia lub wyznaczony przez
niego podlegty mu organ (art. 26 § 3w zw. z § 2 k.p.a.).



Wytaczenie organu

Organ administracji publicznej podlega wytaczeniu od
zatatwienia sprawy dotyczacej interesow majatkowych:

* jego kierownika lub osob pozostajgcych z tym kierownikiem w
stosunkach okreslonych w art. 24 8 1 pkt 2 i 3 (art. 25 8 1 pkt 1
K.p.a.)

* 0soby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie
bezposrednio wyzszego stopnia lub osob pozostajgcych z nim
w stosunkach okreS$lonych w art. 24 8 1 pkt 213 (25 § 1 pkt 2
K.p.a.)

Interesy majatkowe czyli co?



Organ wytaczony od zatatwienia sprawy moze
podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwioki
ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny
Interes strony (art. 25 § 2 k.p.a.).



W przypadku wytgczenia organu sprawe zatatwia:

* w okolicznosciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 1 — organ
WwyZzszego stopnia nad organem zatatwiajgcym sprawe,

* w okolicznosciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 2 — organ
wyzszego stopnia nad organem, w ktorym osoba wymieniona
W tym przepisie zajmuje stanowisko kierownicze.

Organ wyzszego stopnia moze do zatatwienia sprawy
wyznaczycC inny podlegty sobie organ.
- W razie gdy osobg wymieniong w art. 25 § 1 pkt 2 jest minister albo

prezes samorzadowego kolegium odwotawczego, organ wtasciwy do
zatatwienia sprawy wyznacza Prezes Rady Ministrow.



Wytgczenie cztonka organu
kolegialnego

Cztonek organu kolegialnego podlega wytaczeniu w
przypadkach okreslonych w art. 24 8 1 k.p.a.

O wytgczeniu cztonka organu kolegialnego w przypadkach
okreslonych w art. 24 8 3 k.p.a. postanawia przewodniczacy
organu kolegialnego lub organu wyzszego stopnia

* na wniosek
— strony,
- cztonka organu kolegialnego

 albo z urzedu.



Jezeli wskutek wytaczenia cztonkdw organu
kolegialnego organ ten stat sie niezdolny do
podjecia uchwaty z braku wymaganego
guorum, stosuje sie odpowiednio przepisy art.
26 8 2 k.p.a.

- Sprawe zatatwia albo organ wyzszego stopnia nad
ww. organem kolegialnym, albo inny podlegty temu
organowi wyzszego stopnia organ.



Cztonek samorzgdowego kolegium
odwotawczego podlega wytaczeniu od udziatu w
postepowaniu w sprawie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, jezeli brat udziat w wydaniu
decyzji objetej wnioskiem.

Jezeli samorzadowe kolegium odwotawcze
wskutek wytaczenia jego cztonkow nie moze
zatatwiC sprawy, minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej, w drodze postanowienia,
wyznacza inne samorzadowe kolegium
odwotawcze.



Kiedy wiec organ administracyjny traci zdolnosc
do zatatwienia konkretnej sprawy?

* Wihasciwosc?
* Wylaczenie?
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