STRONA POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJINEGO



POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE NIE
MOZE TOCZYC SIE BEZ STRONY.



Art. 28 k.p.a.

Strong jest:

* kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie

albo

» kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
Interes prawny lub obowiazek.



Kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy
postepowanie

Norme te stosuje sie w sytuacji, gdy organ wszczyna postepowanie z urzedu.
Przestanki zastosowania tej normy:

* Prawo materialne ustanawia okreslony organ jako wtasciwy w sprawie, co
organ ten musi stwierdzi¢ zgodnie z art. 19 k.p.a.

« Sprawa, w ktorej organ jest wtasciwy, moze bycC zatatwiona tylko przez
wydanie decyzji (ewentualnie zawarcie ugody)

* Istnieje podmiot, ktory w ocenie organu ma interes prawny lub obowigzek,
ktérego bedzie dotyczy¢ postepowanie w indywidualnej sprawie
administracyjne;



Kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek.

Norme te stosuje sie w sytuacji, gdy organ wszczyna postepowanie na
whiosek.

Przestanki zastosowania tej normy:

* Istnieje podmiot, ktdry uznaje sie za legitymowany do wystepowania w
postepowaniu przed organem administracji publicznej
 Jest to podmiot, ktory, zgodnie ze swoja oceng stanu faktycznego oraz

stanu prawnego sprawy, ma interes prawny lub obowiazek, o ktérym
mozna rozstrzygnac decyzja

* Podmiot ten dokonuje czynnosci procesowej — wniesienia do organu
uznanego za wiasciwy zgdania wszczecia postepowania w jego sprawie



W obu ww. normach wystepuja pojecia interesu
prawnego oraz obowiazku. Sa to pojecia, ktore
wigzg sie z prawem materialnym, a wiec
orzedmiotem postepowania. Dlatego tez
nojecie strony nalezy rozpatrywac tacznie z
nojeciem przedmiotu postepowania.

Co to oznacza?




Jezell prawo materialne przyznaje kompetencje
organowi administracji publicznej do
zatatwienia sprawy administracyjnej w drodze
decyzji administracyjnej, a wiec w trybie
autorytatywne] konkretyzacji uprawnienia lub
obowiazku, to wtedy na mocy prawa
procesowego okreslony podmiot nabedzie
egitymacje do zadania wszczecia
nostepowania lub do udziatu w postepowaniu w
charakterze stron w rozumieniu art. 28 k.p.a.




Interes prawny lub obowigzek sg wiec
Jacznikami” miedzy ptaszczyzng prawa
procesowego | ptaszczyzna prawa materialnego.

Interes prawny czyli obiektywna, rzeczywiscie
IStniejgca potrzeba uzyskania ochrony prawnej.
Jest on osobisty, wiasny, indywidualny,
konkretny, aktualny, oparty na normie prawnej,
niepochodny, dajacy sie obiektywnie stwierdzic.



Po przeprowadzeniu postepowania — czyli po ustaleniu
stanu faktycznego | prawnego sprawy, a wiec po je]
rozpoznaniu, organ dokona konkretyzacji normy: interes
prawny zostanie przeksztatcony w uprawnienie nabyte z
decyzji lub dojdzie do okreslenia rodzaju | zakresu
obowigzku.

Ustalenie braku interesu prawnego lub obowigzku
skutkowac bedzie decyzja o umorzeniu postepowania.

Natomiast niespetnienie niektorych przestanek
okreslonych przepisami skutkowac bedzie wydaniem
decyzji odmownej.



W przeciwienstwie do Kodeksu postepowania
cywilnego, ktéry przewiduje odrzucenie pozwu,
a takze Prawa o postepowaniu
administracyjnym, ktore przewiduje odrzucenie
skargi, Kodeks postepowania
administracyjnego nie przewiduje instytucji
odrzucenia podania! Kodeks nie daje rowniez
mozliwosci pozostawienia sprawy bez
rozpatrzenia. - Kazde wszczete postepowanie
musi by¢ zakonczone w jeden z mozliwych
sposobow.




Art. 61a k.p.a.

Gdy zadanie wszczecia postepowania zostato
wniesione przez osobe niebedaca strong lub z
Innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie
moze byC wszczete, organ administracji
publicznej] wydaje postanowienie o odmowie
wszczecla postepowania (przystuguje zazalenie).

e Problem:

- Kiedy organ powinien badac, czy dany podmiot jest
stronag okreslonego postepowania?



Dwie koncepcje legitymacji:
* Obiektywna
* Subiektywna



ZDOLNOSC
ADMINISTRACYJNOPRAWNA

Jest to zdolnos¢ do bycia strong postepowania
sgdowoadministracyjnego.

Art. 29 k.p.a.:
Stronami moga byc:
* 0soby fizyczne,

* 0soby prawne,

* a gdy chodzi o panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne i
organizacje spoteczne — rowniez jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawne.



Strong postepowania administracyjnego moze
bycC takze:

* Organ administracji rzagdowe]
« Gmina
* Powiat

* Wojewodztwo
 KIEDY?



Zdolnosc¢ prawna 1 zdolnosc¢ do czynnosci
prawnych stron ocenia sie wedtug przepisow
prawa cywilnego, o ile przepisy szczegolne nie
stanowig inaczej. (art. 30 § 1 k.p.a.)

* Co to jest zdolnosc prawna?

* Co to jest zdolnosc do czynnosci prawnych?



Zdolnos¢ prawna

Jest to zdolnosc¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkow (w
prawie cywilnym).

* Art. 8 k.c.: Kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnosc
prawna.

* Art. 33 k.c.: Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki
organizacyjne, ktdrym przepisy szczegolne przyznaja 0sobowosc
prawna.

* Art. 331§ 1 k.c.: Do jednostek organizacyjnych niebedacych

osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnosSc prawna,
stosuje sie odpowiednio przepisy o0 osobach prawnych.



Zdolnos¢ do czynnosci prawnych

Jest to zdolnosc do nabywania praw |
zaciggania zobowigzan. Innymi stowy: jest to
zdolnosc¢ do dokonywania we wiasnym imieniu
czynnosci prawnych.

Oceniana jest zgodnie z art. 11 i nast. k.c. lub
przepisdw szczegolnych zawartych w k.p.a.



Osoby prawne oraz tzw. utlomne osoby prawne
dysponuja petna zdolnoscig do czynnosci
prawnych; dziatajg one przez swoich
(ustawowych lub statutowych) przedstawicieli
(art. 30 § 3 k.p.a.) - na ogo6t organy.

W przypadku 0sob fizycznych zdolnosc¢ do
czynnosci prawnych podlega stopniowaniu: od
je] braku do petnej.



Zdolnosc¢ do czynnosci prawnych
0s0b fizycznych

Brak - art. 12 k.c.: Nie majg zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby, ktore nie ukonczyty lat trzynastu, oraz
osoby ubezwtasnowolnione catkowicie.

Ograniczona — art. 15 k.c.: Ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych majg matoletni, ktorzy ukonczyli
lat trzynascie, oraz osoby ubezwitasnowolnione
czesciowo.

Petna — art. 11 k.c.: Peing zdolnosc¢ do czynnosci
prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania petnoletnosci.



Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do
czynnosci prawnych dziataja przez swych
ustawowych przedstawicieli. (art. 30 8 2 k.p.a.)

- Kto bedzie w takiej sytuacji strong postepowania
przed organem?

Zgodnie z art. 34 § 1 k.p.a. organ administracji
publiczne] ma obowigzek wystapi¢ do sadu z
wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla
osoby niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile
przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony.




Nastepstwo prawne

Kodeks obejmuje swoja regulacja rowniez
nastepstwo prawne zaszte w toku postepowania.

- Jaki jest tego cel, sens?

* W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub
dziedzicznych w razie zbycia prawa lub smierci
strony w toku postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja je] hastepcy
prawni. (art. 30 § 4 k.p.a.)



* W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub
dziedzicznych, wynikajacych z prowadzenia
przedsiebiorstwa strony, w razie jej Smierci w
toku postepowania, jezeli zostat ustanowiony
zarzad sukcesyjny przedsiebiorstwem strony, na
Je] miejsce wstepuje zarzadca sukcesyjny.

- W przypadku wygasniecia zarzadu
sukcesyjnego do postepowania toczacego sie
Z udziatem zarzadcy sukcesyjnego na jego

miejsce wstepuja nastepcy prawni zmartego.
(art. 30 § 4a k.p.a.)



* W sprawach dotyczacych spadkow nieobjetych
jako strony dziatajg osoby sprawujace zarzad
majatkiem masy spadkowe],

— a w ich braku — kurator wyznaczony przez sad na

wniosek organu administracji publicznej. (art. 30 § 5
K.p.a.)



Strona nieobecnha

Organ prowadzacy postepowanie nie moze
dopusciC do sytuacji, w ktorej interesy strony
postepowania ulegtyby pogorszeniu czy
naruszeniu na skutek tego, ze jest ona
nieobecna w kraju. Kodeks strone taka nazywa
strong nieobecng | sytuacje takie] strony
reguluje w art. 34.



Organ administracji publiczne] wystgpi do sadu z
wnioskiem o0 wyznaczenie przedstawiciela dla osoby
nieobecne, o Ile przedstawiciel nie zostat juz
wyznaczony.

Ale!

W przypadku koniecznosci podjecia czynnosci
niecierpigce] zwtoki organ administracji publiczne]
wyznacza dla osoby nieobecne| przedstawiciela
uprawnionego do dziatania w postepowaniu do
czasu wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez
sad.



Petnomocnictwo procesowe

Strona moze dziataCc w postepowaniu
administracyjnym samodzielnie, ale takze za
posrednictwem petnomocnika procesowego.

Regulacja petnomocnictwa procesowego jest
zawarta w art. 32-33 k.p.a.



Udzielenie petnomocnictwa to...?
Art. 32 k.p.a.:

Strona moze dziatac przez petnomocnika,

- chyba ze charakter czynnosci wymaga jej
osobistego dziatania.

Jaki jest wiec zakres przedmiotowy
pethomocnictwa?

llu petnomocnikow moze miec€ strona?



Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba
fizyczna posiadajaca zdolnosc¢ do czynnosci
prawnych. (art. 33 § 1 k.p.a.)

- Peing czy ograniczong?
— Czy musi posiadac jakies szczegolne kwalifikacje?

Petnomocnictwo powinno byc udzielone na
nismie lub zgtoszone do protokotu. (art. 33 § 2

K.p.a.)




Art. 33 § 3 k.p.a.:

Pethomocnik dotacza do akt oryginat lub
urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa.

- Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze
doradca podatkowy moga sami uwierzytelnic odpis
udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentoéw wykazujacych ich umocowanie.

Organ administracji publiczne] moze w razie
watpliwosci zazadac urzedowego
poswiadczenia podpisu strony



Rodzaje pethomocnictwa

* Ogolne
e Szczegolne



Czy mozna domniemywac istnienia
pethomochnictwa w postepowaniu
administracyjnym?



Art. 33 § 4 k.p.a.

W sprawach mniejsze] wagi organ administracji
publiczne] moze nie zadac petnomocnictwa, jesli
petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub
domownik strony, a nie ma watpliwosci co do

Istnienia | zakresu upowaznienia do wystepowania
W Imieniu strony.

- Sprawa mniejszej] wagi
— Czionek najblizszej rodziny lub domownik strony
- Brak watpliwosci co do istnienia | zakresu upowaznienia



Jakie obowigzki ma organ w
ZWI1gzKku z ustanowieniem przez
strone pethomocnika?

Organ musi zapewni¢ petnomocnikowi
mozliwos¢ czynnego udziatu w postepowaniu.

- Dlaczego?



PODMIOTY NA PRAWACH
STRONY



Podmioty na prawach strony

To podmioty, ktérym ustawa procesowa
przyznaje prawo do uczestniczenia w
postepowaniu dotyczacym innego podmiotu
(strony tego postepowania) ze wzgledu na
szczegolny charakter lub zadania tych
podmiotdw. Podmioty te nie sg stronami tego
postepowania, ale dziatajg na prawach strony
tego postepowania, przy czym chodzi tu
wytacznie o prawa procesowe.



Podmioty na prawach strony korzystaja
wytacznie z praw procesowych przystugujacych
stronie postepowania administracyjnego. Nie
korzystaja z uprawnien wynikajgcych z prawa
materialnego, tym bardzie] nie moga takimi
prawami rozporzadzac!

Pewne jednak uprawnienia procesowe
orzystuguja wytacznie stronie — np. art. 145§ 1
okt 4 k.p.a. w zw. z art. 147 k.p.a.




Podmioty na prawach strony co do zasady
dziataja niezaleznie od strony, ich dziatania nie
Sg powiazane z dziataniami strony
postepowania.

- Ustawa moze przewidywac od tej zasady wyjatki,
np. art. 31 § 1a k.p.a.



Podmiotami na prawach strony, o ktorych mowi
Kodeks postepowania administracyjnego, sa.

* Prokurator (art. 182-189 k.p.a.)
* Organizacja spoteczna (art. 31 k.p.a.)

Nie oznacza to jednak, ze przepisy szczegolne
nie moga tworzy¢ innego rodzaju podmiotow na
prawach strony, ktore wystepowaityby w
postepowaniu administracyjnym.



Organizacja spoteczna
Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. przez organizacje
spotecznag rozumie sie organizacje:

Zawodowe

Samorzadowe
Spotdzielcze

Inne organizacje spoteczne



Organizacja spoteczna moze stac sie
podmiotem na prawach strony w postepowaniu
dotyczacym sprawy administracyjnej innego
podmiotu (strony tego postepowania):

» Jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacj

* Gdy przemawia za tym interes spoteczny

Ustawy szczegolne moga przewidywac inne
przestanki niz ww. - np. organizacje ekologiczne



Organizacja spoteczna moze wystepowac z
zadaniem:

* Wszczecla postepowania w sprawie dotyczace]
Innej osoby

* Dopuszczenia do udziatu w ww. postepowaniu

Wystepujac z ktorymkolwiek z ww. zadan,
organizacja musi wykazac spetnienie
przywotanych przestanek — ocena ich
spetnienia nalezy do organu.



Organ administracji publicznej, uznajac zadanie
organizacji spotecznej za uzasadnione,

postanawia 0 wszczeciu postepowania z urzedu
lub

0 dopuszczeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu.

Na postanowienie o0 odmowie wszczecia
postepowania lub dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu organizacji spotecznej stuzy
zazalenie



Zadanie wszczecia postepowania

Kiedy organizacja spoteczna moze wystgpic z
takim zgdaniem?

* PO pierwsze, postepowanie w sprawie dotyczace]
INnnego podmiotu jeszcze sie nie toczy | wczesnie)
sie nie toczyto.

* Czy Jjednak w kazdej sytuacji, gdy wskazane

postepowanie sie nie toczy, organizacja moze
wystgpiC z zadaniem jego wszczecia?



Postepowanie administracyjne moze byc wszczete
na wniosek i z urzedu, w zaleznosci od regulacji
materialnoprawne;.

Szeroko wskazuje sie, ze jesli chodzi o przyznanie
uprawnienia, to postepowanie bedzie wszczynane
na wniosek, bo jednostka samodzielnie decyduje,
czy chce korzystac z jakiegos uprawnienia, czy
niekoniecznie. Jezeli natomiast idzie o natozenie
obowiazku, postepowanie bedzie na ogot
wszczynane przez organ z urzedu, gdyz to na nim
cigzy obowigzek realizacji interesu publicznego.



Kiedy wiec organizacja spoteczna
moze zadacC wszczecia

postepowania?
Witedy, gdy postepowanie to powinno byc
wszczete z urzedu.

Bez sensu, zeby organ wszczynat
postepowanie ws. przyznania jednostce
uprawnien, skoro jednostka moze nie byC w
0golle zainteresowana ich nabyciem i
pozniejszym z nich korzystaniem.



Zadanie dopuszczenia do udziatu

Kiedy organizacja spoteczna moze wystapic z
takim zgdaniem?

* Wtedy, gdy postepowanie w sprawie innej
0soby juz sie toczy.

* Nie ma tutaj zadnego znaczenia fakt, czy
postepowanie to bylo wszczete z urzedu, czy
na wniosek strony.



Postanowienie

Organ prowadzacy postepowanie wydaje:

* Postanowienie 0 wszczeciu postepowania z urzedu /
dopuszczeniu organizacji do udziatu w postepowaniu

* Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania /
odmowie dopuszczenia organizacji do udziatu w
postepowaniu

- Na postanowienie odmowne organizacji spotecznej
przystuguje prawo zazalenia.



Dopuszczona do udziatu w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym sprawy innego
podmiotu organizacja spoteczna uczestniczy w
postepowaniu na prawach strony.



Kodeks przewiduje jeszcze jedna mozliwosc
dotaczenia organizacji spotecznej do postepowania
administracyjnego w cudzej sprawie. Art. 31 § 4 k.p.a.
reguluje obowigzek organu administracji publicznej w
tym zakresie. Mianowicie, organ, wszczynajac
postepowanie w sprawie dotyczace] innej osoby,
zawladamia o tym organizacje spoteczna:

* jezeli uzna, ze moze ona byc zainteresowana
udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje
cele statutowe,

* | gdy przemawia za tym interes spoteczny.



Poglad w sprawie
Inny charakter ma regulacja art. 31 § 5 k.p.a.

Organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy w
postepowaniu na prawach strony, moze za zgoda
organu administracji publicznej przedstawi¢ temu
organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w
uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego.

* Brak uczestnictwa w charakterze podmiotu na
prawach strony

e Zgoda organu



Prokurator

Prawo prokuratora do uczestniczenia w
nostepowaniu administracyjnym w charakterze
podmiotu na prawach strony jest jednym z
elementow systemu gwarancji praworzadnego
dziatania organow administracji publiczne.

e art. 182-189 k.p.a.




Prokurator, podobnie jak organizacja
spoteczna, ma prawo zadac:

* Wszczecla postepowania w sprawie
* Dopuszczenia do udziatu w postepowaniu

Inne sg jednak przestanki skorzystania z tych
praw, a takze inny jest tryb ich realizac]i.



Zadanie wszczecia postepowania

Prokuratorowi stuzy prawo zwrocenia sie do
witasciwego organu administracji publicznej o
wszczecle postepowania w celu usuniecia
stanu niezgodnego z prawem. (art. 182 k.p.a.)

* Kiedy mozna mowic¢ o stanie niezgodnym z
prawem?



Stan niezgodny z prawem ma miejsce wtedy,
gdy organ powinien wszczacC postepowanie w
danej sprawie konkretnego podmiotu z urzedu,
lecz tego nie robi.

Stan niezgodnosci z prawem nie zachodzi, gdy
postepowanie moze by¢C wszczete wylacznie na
wniosek — strona sama decyduje 0 swoje]
sferze uprawnien, z ktorych chce korzystac.



Zadanie dopuszczenia do udziatu w

postepowaniu
Prokuratorowi stuzy prawo udziatu w kazdym
stadium postepowania w celu zapewnienia, aby
postepowanie | rozstrzygniecie sprawy byto
zgodne z prawem. (art. 183 § 1 k.p.a.)




Zarowno w przypadku, gdy prokurator zada
wszczecla postepowania w sprawie, jak 1 gdy
zada dopuszczenia do udziatu w juz toczacym
sie postepowaniu organ administracji publiczne]
nie wydaje zadnych rozstrzygniec w kwestii
wszczecia postepowania czy dopuszczenia do
udziatu. Postepowanie w sprawie jest po prostu
wszczynane albo prokurator wigcza sie do juz
toczacego sie postepowania w sprawie.



Zawladomienie prokuratora
Organ administracji publiczne] zawiadamia
prokuratora:

* 0 WSZCzeciu postepowania oraz
e 0 toczacym sie postepowaniu

w kazdym przypadku, gdy uzna udziat
prokuratora w postepowaniu za potrzebny.

- Co$ dziwnego w tym przepisie?



Sprzeciw — szczegolne uprawnienie

prokuratora

Prokuratorowi stuzy prawo wniesienia
sprzeciwu od decyzji ostatecznej, jezel
przepisy kodeksu lub przepisy szczegdlne
przewiduja:

* Wwznowienie postepowania
* stwierdzenie niewaznosci decyzji albo
* jej uchylenie lub zmiane



Prokurator wnosi sprzeciw do organu
wtasciwego do:

* Wznowienia postepowania
 stwierdzenia niewaznosci decyzji albo
* jej uchylenia lub zmiany



Sprzeciw od decyzji wydane] przez ministra
wnosi Prokurator Generalny:.

Jezell podstawag sprzeciwu jest naruszenie
przepisu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. (pozbawienie
strony udziatu w postepowaniu), wniesienie
sprzeciwu wymaga zgody strony.

Prokurator, ktéry wnidst skarge na decyzje
organu administracji publicznej do sadu
administracyjnego, nie moze z tych samych
przyczyn wniesc sprzeciwu.



W przypadku wniesienia sprzeciwu przez
prokuratora wiasciwy organ administracji
publicznej wszczyna w sprawie postepowanie z
urzedu, zawiadamiajac o tym strony.

Sprzeciw prokuratora powinien bycC rozpatrzony

| zatatwiony w terminie trzydziestu dni od daty
jego wniesienia.

- W razie niezatatwienia sprzeciwu w terminie stosuje

sie odpowiednio art. 36-38 k.p.a. (m.Iin. dotyczace
ponaglenia).



W przypadku wniesienia przez prokuratora
sprzeciwu organ administracji publicznej, do
ktdrego sprzeciw wniesiono, obowigzany jest
niezwitocznie rozpatrzyc¢, czy zachodzi potrzeba
wstrzymania wykonania decyzji do chwili
zatatwienia sprzeciwu.



Inne podmioty na prawach strony

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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