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Pojecie zasady prawa

Zasada prawa to pojecie wieloznaczne.
Mozliwe znaczenia...?



W postepowaniu administracyjnym obowigzuja
zasady prawa wywodzone z Konstytucji RP
(zasady naczelne) oraz wywodzone z Kodeksu
postepowania administracyjnego (Ordynacj
podatkowej itd.) (zasady ogolne).



Zasady naczelne z Konstytucji RP

e Zasada demokratycznego panstwa prawnego
(zasada prawa do procesu, zasada prawa do
sadu)

e Zasada praworzadnosci

e Zasada proporcjonalnosci

e Zasada rownosci wobec prawa

* Zasada: prawo do sprawiedliwego, jawnego |
szybkiego procesu



e Zasada: prawo do ochrony dobr osobistych

e Zasada: prawo wnoszenia petycji, skarg i
wnioskow do organow wiadzy publiczne]

« Zasada dwuinstancyjnos$ci postepowania



Jako zasady naczelne obowigzujace w
postepowaniu administracyjnym, na podstawie
art. 9 Konstytucji RP, uznaje sie takze zasady
wynikajace z prawa miedzynarodowego, np. z
art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka |
podstawowych wolnosci czy tez z Karty praw
podstawowych (zgodnie z art. 6 Traktatu o UE).



Zasady ogolne Kodeksu

postepowania administracyjnego
Liczba tych zasad jest dyskusyjna — zalezy od

kon

Krethnego autora.

PoC

zlat tych zasad na podstawie kryterium

wyrazenia (realizacji) idel praworzadne] decyzji
stosowania prawa przez organy administracjl
publicznej.



Zasady ogolne postepowania

administracyjnego
* Zasady wyrazajace idee praworzadne| decyzji
stosowania prawa przez organy
- Plerwotne
- Pochodne

e Zasady kultury administrowania oraz
techniczno-procesowe



Zasady wyrazajace idee
praworzadne] decyzji stosowania
prawa

e Plerwotne:

- Praworzadnosci dziatania organu administracji
publicznej i dbatosci o praworzadne dziatanie stron i
uczestnikow postepowania

- Prawdy obiektywne]

- Uwzglednienia w postepowaniu | zatatwianiu sprawy
iInteresu spotecznego I stusznego interesu jednostki



- Zatatwiania sprawy na korzysc strony
- Czynnego udziatu stron w postepowaniu
— Ochrony danych osobowych

* Pochodne:
- Zaufania uczestnikow postepowania do wiadzy publiczne;
— Dwuinstancyjnosci postepowania
- Trwatosci decyzji administracyjnej
- Prawomocnosci decyzji ostatecznej
- Sadowej kontroli decyzji administracyjnych



Zasady kultury administrowania |

zasady techniczno-procesowe
e Zasady kultury administrowania:

- Przekonywania
- Wspotdziatania organdw administracji publicznej

- Udzielania informacji faktycznej | prawnej stronom
oraz niezbedne| informacji prawnej stronom |
uczestnikom postepowania

- Umozliwienia stronom oceny dziatania urzedow
obstugujacych organ i urzednikow



- Polubownego zatatwienia sprawy

e Zasady techniczno-procesowe
- SzybkosSci | prostoty postepowania
- Pisemnosci



Zasady plerwotne wyrazajace idee
praworzadne| decyzji stosowania
prawa



Zasada praworzadnosci dziatania
organow | dbatosci o praworzadne
dziatanie stron | uczestnikow

postepowania
Art. 6 1 art. 7 ab Initio k.p.a.

Organ w relacji z obywatelem moze tylko tyle,

na ile zezwala mu prawo powszechnie
obowiazujace.



Dziatanie na podstawie prawa oznacza
obowigzek stosowania w sprawach
indywidualnych przepisow prawa materialnego |
przepisdw prawa procesowego, ale takze
obowigzek prawidtowego ustalania przepisow
obowiazujacego prawa | prawidtiowe] wyktadni
tych przepisow.

Obowigzek ma jednoczesnie obowigzek
pilnowania tego, by takze strony i inni uczestnicy
postepowania postepowali zgodnie z prawem.



Aby postepowanie toczyto sie zgodnie z
prawem, przepisy przewidujg dwojakiego
rodzaju gwarancje:

* Prewencyjne (np. instytucja wytaczenia czy
wezwanie prokuratora do udziatu)

* Represyjne (np. instytucje zaskarzenia)



Zasada prawdy obiektywnej

Art. 7 In medio k.p.a.

Zakaz orzekania na podstawie prawdy
formalnej (sadowe)).

Zasada dominujgca zwtaszcza w postepowaniu

dowodowym — to postepowanie ma na celu je]
realizacje.



Zasada ta powoduje, ze to na organie cigzy
zdecydowana wiekszos¢ obowigzkow w
zakresie ustalenia stanu faktycznego sprawy
(dominacja zasady oficjalnosci w postepowaniu
dowodowym nad zasadg dyspozycyjnosci) —
ciezar dowodu istotnych okolicznosci sprawy
cigzy na organie, wyjatki moga wynikac z
ustawy.



Zasada ta jest o tyle istotna, ze tylko
prawidtowe ustalenie stanu faktycznego sprawy
daje podstawe do dalszego prawidiowego
zastosowania normy administracyjnego prawa
materialnego, a przeciez taki jest cel
postepowania.

Dlatego organ musi ustali¢ wszystkie fakty |
okolicznosci istotne dla sprawy, ktore maja
znaczenie prawne.



Zasada uwzgledniania w
postepowaniu | zatatwianiu spraw
Interesu spotecznego | stusznego

Interesu jednostki
Art. 7 In fine k.p.a.

Organ musi w kazdej indywidualnej sprawie
odrebnie wywazyc (porownac oba interesy) i
wskazac, ktory interes zastuguje na ochrone
(zgodnie z zasada proporcjonalnosci).



Zasada szczegolnie istotna w sytuacji, gdy
organ orzeka w ramach uznania
administracyjnego.

Analizowana zasada ma znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia sprawy (wywazenia Ww.
iInteresow w decyzji rozstrzygajacej), ale takze
dla wszystkich innych czynnosci
podejmowanych w toku postepowania.



Zasada zatatwiania sprawy na

korzysc strony
Art. 7a k.p.a.

W sprawach natozenia obowiazku, odebrania
lub ograniczenia uprawnienia organ ma
obowigzek dokonac takie] wyktadni normy
materialnego prawa administracyjnego, ktora
watpliwosci co do tresci normy prawnej
rozstrzyga na korzysc strony.



Zasada ta nie jest bezwzgledna — ustawa przewiduje
granice obowigzywania te] zasady.

Zasady nie stosuje sie:

» Jezeli sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo
Interesy 0sob trzecich, na ktore wynik postepowania
ma bezposredni wptyw

* Jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym
Istotne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego
bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego

* W sprawach osobowych funkcjonariuszy i zotnierzy
zawodowych



Zasada czynnego udziatu strony w

postepowaniu
Art. 10 k.p.a.

Zasada ta oznacza, ze organ ma obowigzek
zapewnienia stronom mozliwosci udziatu we
wszystkich czynnosciach postepowania. Z
drugiej strony zasada ta statuuje uprawnienie
strony do udziatu w postepowaniu.



Strona od wszczecia az do zakonczenia
postepowania ma prawo do czynnego udziatu w nim.
Przed wydaniem decyzji organ ma obowigzek
umozliwic jej zapoznanie sie w wyznaczonym
terminie ze zgromadzonym w sprawie materiatem
zawartym w aktach sprawy, dowodami i zgdaniami
stron, a takze wypowiedziec sie co do ich
kompletnosci | poprawnosci.

Granice dostepu strony do czynnosci postepowania i
gromadzonych dokumentow moga wynikac z
przepisdw o ochronie informacji niejawnych.




Stosowanie analizowane] zasady moze byc
wytaczone, gdy zatatwienie sprawy nie cierpl
zwitoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na
grozacg niepowetowang szkode materialna.

W takie] sytuacji organ, w drodze adnotacji w
aktach sprawy, utrwala przyczyne odstgpienia
od realizacji te] zasady.



Zasada ochrony danych osobowych

Art. 2a k.p.a.

Kodeks reguluje sposob wykonywania obowigzkow
z art. 13 ust. 112 RODQO, przy czym wykonanie
tego obowiazku przez organ jest niezalezne od
jego obowigzkow przewidzianych w Kodeksie oraz
nie wptywa na tok 1 wynik postepowania.

Wystapienie z zadanie z art. 18 RODO nie wptywa
na tok 1 wynik postepowania.



Zasady pochodne wyrazajace idee
praworzadne] decyzji stosowania
prawa



Zasada zaufania uczestnikow

postepowania do wiadzy publicznej
Art. 8§ 112Kk.p.a.

Zasada o istothym znaczeniu dla
bezpieczenstwa prawnego jednostki |
zapewnienia pewnosci prawne.

Obywatel nie moze byc zaskakiwany
czynnosciami organu administracji publicznej.



Organ administracji publiczne] ma tak
prowadzi¢ postepowanie, by budzi¢ zaufanie
jego uczestnikow do wiadzy publicznej. W tym
celu ma kierowac sie zasadami:
proporcjonalnosci, bezstronnosci | rownego
traktowania.

Organ nie moze przy tym, bez uzasadnione]
przyczyny, odstapi¢ od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie
prawnym | faktycznym.



Zasada dwuinstancyjnosci

postepowania administracyjnego
Art. 15 k.p.a.

Zasada o0 szczegdlnym znaczeniu dla obrony
jednostki 1 ochrony jej interesow.

Jej istota polega na tym, ze jednostka ma prawo do
dwukrotnego merytorycznego rozpoznania |
rozstrzygniecia jej sprawy administracyjnej przez
kolejno: organ pierwszej instancji | organ drugie]
iInstancji, jezeli przepis szczegolny nie stanowi
Inacze).



Zasada trwatosci decyzjl

administracyjnej
Art. 16 § 1 k.p.a.

Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w
administracyjnym toku instancji lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne.

Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie
ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania

moze nastgpic¢ tylko w przypadkach przewidzianych
w kodeksie lub ustawach szczegotowych.



Decyzja ostateczna?
TrwatoSC dotyczy decyzji ostateczne.

Decyzja ostateczna objeta jest domniemaniem
legalnosci (prawidtowosci) | mocy obowigzujacej,
dlatego tez wyeliminowanie takie| decyzji z
obrotu prawnego moze nastgpic wytacznie w
przypadkach Scisle wskazanych przepisami
prawa przez wiasciwy do tego organ (realizacja
zasady praworzadnosci, zasady uwzgledniania
Interesu spotecznego lub stusznego interesu
jednostki).



Zasada prawomocnosci decyzji

ostatecznej
Art. 16 § 3 k.p.a.

Decyzje ostateczne, ktdrych nie mozna
zaskarzyC do sadu, sg prawomocne.

Mowa jest tutaj o zaskarzeniu zarowno do sadu
administracyjnego, jak | do sadu powszechnego
(zob. art. 269 k.p.a.).



Zasada sadowe| kontroli decyzji

administracyjnych
Art. 16 § 2 k.p.a.

Wskazany przepis stanowi o zaskarzaniu
decyzji administracyjnych do sadu
administracyjnego. Postepowanie przed takim
sadem jest regulowane Prawem o
postepowaniu przed sgdem administracyjnym.



Zasady kultury administrowania



Zasada przekonywania

Art. 11 k.p.a.

Zasada istotna z punktu widzenia realizacji zadan
administracji publicznej.

Powinna byc¢ realizowana na kazdym etapie
postepowania administracyjnego, ale szczegolnie
orzejawia sie w uzasadnieniu decyzji konczacej
postepowanie.




Organ tak ma uzasadnia¢ podejmowane w sprawie
czynnosci, by strona nabierata przekonania co do
prawidtowosci | stusznosci dziatania organu, co z
kolei ma naktonic jg do dobrowolnej realizacji
rozstrzygniec organu.

Najwyraznie] widoczne jest to wiasnie na
uzasadnieniu decyzji administracyjnej — organ
powinien sformutowac takie uzasadnienie decyzji,
ktore spowoduje, ze strona nabierze przekonania,
ze decyzja jest najlepsza z mozliwych, a tym samym
dobrowolnie wykona wydane rozstrzygniecie.



Zasada wspotdziatania organow

administracji publicznej
Art. 7b k.p.a.

Wskazany przepis dotyczy wspotdziatania organdw w
aspekcie procesowym (aspekt materialny — art. 106 k.p.a.).

W toku postepowania organy wspotdziatajg ze sobg w
zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego | prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnosc
postepowania, przy pomocy srodkow adekwatnych do
charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.



Zasada udzielania informacii
faktycznej | prawnej stronom oraz
niezbedne] Informacji prawnej
stronom | uczestnikom
postepowania

Art. 9 k.p.a.
Powyzszy obowigzek organ realizuje z urzedu.



Analizowana zasada niejako wytgcza fikcje
powszechnej znajomosci prawa.

Organ ma obowigzek informowania strony
postepowania o okolicznosciach faktycznych i
prawnych istotnych dla sprawy. (art. 9 zd. 1 k.p.a.).

Organ ma obowigzek udzieli¢ niezbednych
wyjasnien | wskazowek stronie lub uczestnikowi
postepowania, aby podmioty te nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa.



Zasada polubownego zatatwiania

Spraw
Art. 13 k.p.a.

Organ administracji publicznej w sprawach,
ktorych charakter na to pozwala, dgzy do
polubownego rozstrzygania kwestii spornych
oraz ustalania praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postepowania.




W tym celu organ podejmuje w szczegolnosci
CZynnosci:

» Skfaniajgce strony do zawarcia ugody (w

sprawach, w ktorych uczestniczg strony o
spornych interesach)

* Niezbedne do przeprowadzenia mediac]i



Kodeks naktada na organ administracji
publiczne) obowigzek podejmowania wszystkich
uzasadnionych na danym etapie postepowania
czynnosci umozliwiajgcych przeprowadzenie
mediacji lub zawarcie ugody.

W szczegolnosci powinien udzielic wyjasnienia
0 mozliwosciach | korzysciach polubownego
zatatwienia sprawy.



Zasady techniczno-procesowe



Zasada szybkosci | prostoty

postepowania
Art. 12 k.p.a.

Szybkosc¢ postepowania nie jest celem samym w
sobie! Zasada ta ma byc¢ realizowana w powigzaniu
Z poszczegollnymi instytucjami regulowanymi
przepisami Kodeksu. Organ, prowadzac
postepowanie w sprawie, ma obowigzek dbac o to,
0y postepowanie ,sie toczyto”, by nie bylto
prowadzone ociezale, zbyt diugo.




Co do natomiast prostoty postepowania chodzi
tutaj o to, by organ racjonalnie, sensownie
planowat | prowadzit czynnosci postepowania, by
podejmowane czynnosci sie nie powtarzaty, by
Srodki przeznaczane na postepowanie byty
mozliwie najnizsze | starannie wykorzystywane.
Dzleki temu postepowanie nie bedzie sie
orzeciggac ze wzgledu na zbedne dziatania, a
jednoczesnie zasoby administracji publicznej nie
nedg narazone na zbedne wydatki czy
nieuzasadnione wykorzystywanie.




Zasada pisemnosci

Art. 14 k.p.a.

Sprawy nalezy prowadzic¢ i zatatwiaC na pisSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektroniczne,.

Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje sie podpisem
witasnorecznym.

Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej ze
wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia.

Pisma kierowane do organdw administracji publicznej moga byc¢
sporzgdzane na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej.
Do opatrywania ich podpisami i pieczeciami stosuje sie powyzsze zasady.



Sprawy moga byc zatatwiane z wykorzystaniem
piSmM generowanych automatycznie |
opatrzonych kwalifikowang pieczecig
elektroniczng organu administracji publicznej.
W przypadku pism generowanych
automatycznie przepisow o koniecznosci
opatrzenia pisma podpisem pracownika organu
administracji publicznej nie stosuje sie.



Sprawy moga byc zatatwiane z wykorzystaniem
ustug online udostepnianych przez organy
administracji publicznej po uwierzytelnieniu
strony lub innego uczestnika postepowania w
sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacii
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695,
15171 2320).



Po co w ogole dokumenty?



Zasady ogolne dotyczace

przedsiebiorcow

Jstawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
orzedsiebiorcow

Ustawy materialnego prawa administracyjnego
czesto ustanawiajg swoje zasady prawa ze
wzgledu na specyfike regulowanych nimi
materii.



Rozdziat | Prawa przedsiebiorcow

Ustanowione zostaty w nim zasady dotyczace
relacji organdw administracji publicznej z
przedsiebiorcami. Sa to:

e Zasada ogolna zaufania organdw administracji
publicznej do przedsiebiorcow

e Zasada ogolna rozstrzygania watpliwosci
ustalen stanu faktycznego na korzysc¢
przedsieebiorcy



e Zasada ogolna rozstrzygania watpliwosci
interpretacji przepisoOw prawa materialnego na
korzysc¢ przedsiebiorcy

e Zasada ogolna pogtebiania zaufania
przedsiebiorcow do wiadzy publiczne]

e Zasada ogolna stabilnosci w dziataniu organow
W procesie stosowania prawa

e Zasada ogolna udzielania przedsiebiorcom
iInformacj|



Rozdziat Il Prawa przedsiebiorcow

W rozdziale tym zostaty ustanowione zasady
dotyczace zatatwiania spraw z zakresu dziatalnosci
gospodarczej.

e Zasada wnikliwosci, szybkosci | prostoty

e Zasada wspotdziatania organow administracji
publicznej w ustaleniu stanu faktycznego | prawnego
sprawy przy uwzglednieniu interesu spotecznego |
stusznego interesu przedsiebiorcow

e Zasada przygotowania obrony przez przedsiebiorce



Zasady postepowania

sadowoadministracyjnego
Do postepowania sadowoadministracyjnego
majg oczywiscie zastosowanie wszystkie
zasady dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
okreslone w Konstytucji RP 1| aktach prawa
miedzynarodowego.



W postepowaniu sadowoadministracyjnym
obowigzuje wiele zasad typowych dla
postepowan sadowych, np.:

e Zasada rownosci stron i uczestnikow
postepowania

e Zasada dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci)
e Zasada kontradyktoryjnosci (spornosci)

* Zasada koncentracji (skupienia) materiatu
procesowego



Zasada kierownictwa sedziowskiego

Zasada swobodnej oceny dowodow

Zasada bezposredniosci
Zasada ustnosci

Zasada umiarkowanego formalizmu
procesowego
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