Rozdziat I — Administracja
KILKA StOW WPROWADZENIA

Administracja jako taka istnieje od zarania cywilizacji i wraz z nigq
ewoluowata od prymitywnych organizacji po dzisiaj funkcjonujqcy aparat
biurokratyczny ze wszystkimi jego blaskami i cieniami.

Nie ulega watpliwosci, ze to witasnie administracja stata sie kotem
zamachowym rozwoju spotecznego, ksztattowata wewnetrzne relacje
miedzy ludzmi. Ma niezmierzone zdolnosci adaptacyjne, bowiem potrafi
dostosowac sie do kazdego ustroju politycznego, czasem nawet go kreuje.

Przez lata swego rozwoju zawfadneta wiele obszarow funkcjonowania
panstwa, z ktérych to niechetnie rezygnuje. Nie mniej jednak zawsze
miata funkcje wykonawczg i stuzebng wzgledem spoteczenstwa,
przynajmniej w zatozeniu.

Spoteczenstwo oczekuje od administracji sprawnosci w dziataniu i
zaspokajania jego potrzeb. Zakres tych oczekiwan nieznacznie zmieniat sie
w kazdym z ustrojow, czy socjalistycznym czy kapitalistycznym. Ciggle
obywatele oczekujg od panstwa, by to zapewnito im bezptatna edukacje,
szkolnictwo, dostep do opieki medycznej, ochrone przed bezrobociem,
réoznego rodzaju zasitki i inne Swiadczenia socjalne.

Administracja pojmowana wspotczesnie wywodzi swéj rodowod z XVIII i
XIX wieku, kiedy to panstwo policyjne przeksztalcito sie w panstwo
konstytucyjne, a administracja terytorialna w panstwowg. Wtedy tez
administracja i sadownictwo poddane zostaty rezimowi prawa.
Administracja jest od tamtej pory dwojako zwigzana, tzn. jest zwigzana w
swoich wewnetrznych dziataniach, ale réwniez w jej aktywnosci wzgledem
obywateli. W tym kierunku administracja rozwijata sie do czaséw nam
wspoiczesnych.

POJECIE ADMINISTRACII

Stowo administracja wywodzi sie od tacinskiego ministrare, czyli stuzy¢,
wykonywaé, by¢ pomocnym. Przedrostek ad tylko wzmacnia te znaczenia.

Administracja wspdiczesnie pojmowana jest w trzech podstawowych
obszarach:
1) wydzielone w panstwie struktury organizacyjne, stworzone do
realizowania celdw o charakterze zadan publicznych,
2) okreslona i o szczegdlnych cechach dziatalnos¢ podejmowana dla
realizacji zadan publicznych,
3) ludzie zatrudnieni w strukturach, o ktérych mowa w pkt. 1)



Przyktady réznych definicji administracji, zaproponowanych dotychczas:

1) Administracja to ludzie zorganizowani po to, aby korzystajgc z
przydzielonej im dziedziny aktywnosci (sfery dziatania) i z
rozporzadzalnych rzeczy (Srodkéw dziatania) mogli spetniaé swoje
zadania. Zawsze bedzie to pewne to przede wszystkim planowe
zgrupowanie ludzi w stuzbie pewnej misji publicznej, a dopiero
potem - poprzez tych ludzi - suma urzadzen, ktérymi oni
dysponujg. Taki uktad poje¢, ktorych wyjsciem jest zawsze cziowiek,
a przedmiot, urzadzenie, instrument stanowi element wtdérny - jest
doniostym wskaznikiem prowadzacym do Zrozumienia
poszczegolnych problemdéw w nauce prawa administracyjnego i ich
wzajemnej symetrii - Jerzy Stefan Langrod,

2) Administracje mozemy najogdlniej okreslic jako planowg i statg
dziatalno$¢ dla zaspokojenia potrzeb. Jezeli dziatalno$¢ ta bedzie
miata na celu zaspokajanie potrzeb panstwa, lub innego zwigzku
prawa publicznego, to wtedy bedziemy mieli do czynienia z
administracjg publiczng - Bohdan Wasiutynski,

3) Administracja panstwowa to system podmiotéw utworzonych i
wyposazonych przez ustawe w kompetencje do prowadzenia
organizatorskiej i kierowniczej dziatalnosci na podstawie ustaw w
kierunku wewnetrznym i zewnetrznym - w stosunku do
podporzadkowanych podmiotéw gospodarki panstwowej oraz w
stosunku do spofeczenstwa, przy czym zaréwno przebieg, jak i
skutki tej ostatniej dziatalnosci przypisywane sg panstwu jako
takiemu - W.Dawidowicz,

4) Definicja negatywno - przedmiotowa: Administracja to
dziatalnos$¢ panstwa poza ustawodawstwem i sgdownictwem,
5) Definicja negatywno - podmiotowa: Administracja to

dziatalno$¢ organdéw publicznych, ktore nie nalezg do organdw
ustawodawczych ani sgdowniczych,

6) Definicja pozytywna - przedmiotowa: Administracja to
dziatalnos¢ celowa, praktyczna, stata, regulacyjna, bezposrednia,
witadcza, twoércza, kontrolowana, oparta na prawie, organizatorska,
kierownicza, swoista, ... , majaca na celu realizacje zadan
publicznych,

7) Definicja pozytywna - podmiotowa: Administracja to dziatalnos¢
organéw administracji,

Zakres aktywnosci administracji jest na tyle szeroki, ze préby jej
definiowania byty i sq skazane na btedy, czy niedopowiedzenia. Juz dawno
doktryna odrzucita wszelkie definicje pozytywne, bowiem nie mozna w
sposob wyczerpujacy i ostateczny okresli¢, czym administracja sie
zajmuje.

We Wroctawiu przyjeliSmy decyzje profesora Jana Bocia, ktory stworzyt
definicje socjologizujacq, wskazujac, ze wszelka aktywnos¢ administracji
nakierowana jest na zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa, rozumianych



rowniez jako potrzeby panstwa, ktore przeciez spoteczenstwo tworzy. I
tak oto:

ADMINISTRACJA TO PRZEJETE PRZEZ PANSTWO I JEGO ZAWISLE
ORGANY, A TAKZE PRZEZ ORGANY SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ZASPOKAJANIE INDYWIDUALNYCH I ZBIOROWYCH POTRZEB
OBYWATELI, WYNIKAJACYCH ZE WSPOLZYCIA W
SPOLECZNOSCIACH.

PRZESLANKI ROZWOJU INGERENCJI ADMINISTRACII

W  zakresie przestanek warunkujacych ingerencje administracji
wyrdzniamy przestanki — warunki i przestanki - cele.

Przestanki — warunki:
1) materialne mozliwosci panstwa i samorzadu terytorialnego -
zdolnosci finansowe panstwa i samorzadu terytorialnego do pokrycia
kosztéw réznych swiadczen na rzecz obywateli.

Nie moze by¢ w tym zakresie mowy o tym, Zze zakres Swiadczen
uzaleznia sie od posiadanych sSrodkéw, tzn. administracja nie moze
powiedzie¢, ze nie bedzie Swiadczyta jakichs ustug bo nie ma na to
srodkow. Zadania na administracje nakfadane sg ustawami i ona musi
tak lawirowac srodkami, by wszystkie te zadania wykonac.

2) stan organizacyjny panstwa - struktury administracji w kontekscie
jej sprawnosci.

Sens tej przestanki sprowadza sie do stwierdzenia, ze ingerencja
administracji i jej skutecznosc¢ jest uzalezniona od stanu jej struktur.
Tutaj mozemy mie¢ do czynienia z dwiema strategiami panstwa: 1)
panstwo tworzac zadania dla administracji jednoczesnie modyfikuje jej
struktury, by byly sprawniejsze; 2) panstwo tworzy zadania
administracji, ale nie modyfikuje jej struktur lub modyfikacja nastepuje
pozniej. W Polsce niestety dominuje ten drugi model, bardzo
nieskuteczny i patologiczny.

3) polityka spoteczno - gospodarcza - a wiec o tym, jak wyglada¢ ma
ingerencja administracji, decydowac¢ powinna polityka spoteczno -
gospodarcza przyjeta w panstwie.

Przez polityke nalezy rozumieé aprobowany przez organy panstwa i
samorzadu terytorialnego system wypowiedzi o tym gdzie, kiedy i jak
korzysta¢ z materialnych mozliwosci panstwa i samorzadu
terytorialnego. Rozrdézni¢ nalezy polityke wobec administracji - zbior
dziatan prawotwdrczych odnoszacych sie administracji oraz polityke
administracji - zbiér zasad jakimi administracja sie kieruje.




Przestanki - cele:

1) interes spoteczny/publiczny - wynika z istnienia spoteczenstwa,
jego poszanowanie to cena z zycie w grupie; interes spoteczny
najczesciej jest nadrzedny nad interesem jednostki ale stanowié
powinien wypadkowg interesow indywidualnych. Interes spoteczny
jest zawsze przestankg wydania generalnego aktu prawnego przez
organ (np. zarzadzenia w gminie); jest przestankg wydania decyzji
(bowiem w taki sposdb najskuteczniej chroni ten interes); jest
wartoscig ksztattujaca tres¢ decyzji; jest przestanka podejmowania
wszelkich innych dziatan administracji

Podstawowym celem administracji jest zaspokajanie potrzeb cztowieka,
to zaspokajanie jest dokonywanie zawsze w kontekscie dobra ogéfu -
spoteczenstwa, tak by nie dochodzito do nieréwnosci i dyskryminaciji.
Realizacja interesu spofecznego powinna sprzyja¢ interesowi
indywidualnemu.

2) interes panstwa - jest to kategoria nieco szersza od interesu
spotecznego, obejmuje réwniez wszelkg aktywnos¢ panstwa wobec
innych podmiotéw niz wtasne spoteczenstwo, a wiec inne panstwa,
organizacje miedzynarodowe, i inne.

W tym kontekscie administracja zawsze ma chronic ten interes.

3) interes indywidualny - kategoria interesu rozpatrywana na
poziomie konkretnej jednostki, interes ten powinien by¢ zawsze
chroniony ale w kontekscie pozostatych kategorii interesu.

Jakie sq relacje miedzy poszczegdlnymi rodzajami intereséw. Wszystkie
one sg rownie istotne i wszelkie administracja musi chroni¢, czy tez
bra¢ pod uwage w trakcie swojej aktywnosci. Koncentrujgc sie na
ochronie danego interesu administracja zawsze musi zwraca¢ uwage,
czy nie narusza ktdéregos innego. Niemniej jednak uksztattowato sie
twierdzenie, iz interes spoteczny - publiczny jest niejako nadrzedny
nad pozostatymi. W sytuacji konfliktu miedzy interesami w pierwszej
kolejnosci chroni sie interes publiczny, bowiem tak naprawde w ten
sposob réwniez chroniony jest interes kazdej jednostki z osobna.

Interes ogodlnie to okreslona warto$¢ motywacyjna ujawniona lub
ujawniajgca sie w razie kontrowersyijnego zbiegu dwdch zachowan
przejawianych zaleznie co najmniej przez dwa podmioty czy grupy

podmiotdow.




SFERY INGERENCJI ADMINISTRACII
POLICJA ADMINISTRACYINA

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze nie mamy tutaj na mysli
policji jako takiej, bowiem ta nalezy raczej do sfery prawa karnego.

Policja administracja to wszelkie dziatania administracji majgce na celu
ochrone porzadku i bezpieczenstwa prawnego, tzn. ma gwarantowac
nienaruszalnos¢ dotychczasowego stanu porzadku, mienia, i niektorych,
poddanych ochronie administracyjnej, débr cziowieka, innymi stowy
policja administracyjna chroni ustalony porzadek prawny i reaguje wtadczo
w chwili gdy wykryje jego naruszenia.

Policja administracja funkcjonuje w administracji w  postaci
wyodrebnionych organdéw inspekcji (np. Panstwowa Inspekcja Pracy,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Dozér Techniczny, Panstwowa Inspekcja
Weterynaryjna).

REGLAMENTACIA

Reglamentacja objawia sie w sferze gospodarki i polega na tym, ze
administracja ogranicza dostep do wykonywania okreslonych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma znaczenia w tej sferze aspekt
podmiotowy wykonywania dziatalnosci gospodarczej ale aspekt
przedmiotowy.

Realnie reglamentacja sprowadza sie do tego, ze aby modc okreslong
dziatalno$¢ gospodarcza wykonywac nalezy uzyska¢ zgode wiasciwego
organu administracji w postaci decyzji administracyjnej.

Reglamentacja ogranicza dostep do tych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej, ktére sg najistotniejsze z punktu widzenia ,fizycznego”
panstwa i obywateli. Z tym, ze jedynym ograniczeniem jest koniecznosc
uzyskania zgody na jej prowadzenie od organu.

REGULACIA

Jest to zjawisko stosunkowo nowe i faczy w sobie cechy policji
administracyjnej i reglamentaciji.

Regulacja réwniez odbywa sie na poziomie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale odnosi sie do tych dziatalnosci gospodarczych, ktére sg
najistotniejsze z punktu widzenia infrastruktury i bezpieczenstwa panstwa.



Praktycznie by wykonywac dziatalno$¢ regulowang rowniez nalezy uzyskac
zgode wiasciwego organu. Organ tez moze ingerowac w prowadzenie
takiej dziatalnosci poprzez np. zatwierdzanie stawek jednostkowych.

Dziatalno$¢ regulowana - np. kolejnictwo, lotnictwo, energetyka,
telekomunikacja.

SWIADCZENIA MATERIALNE I NIEMATERIALNE

W sferze Swiadczen materialnych administracja ma zapewni¢ minimalne
warunki zyciowe poprzez pomoc materialng — mieszkania socjalne, zasitki,
ubezpieczenia spoteczne.

W sferze $wiadczen niematerialnych administracja reguluje niematerialne
warunki zycia obywateli. Te swiadczenia realizowane sg poprzez decyzje
administracyjne (np. przyjecie do szpitala) albo koniecznos¢ ich realizacji
wynika z ustawy (realizacja obowigzku szkolnego).



