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KONSPEKT

STRONA POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

INTERPRETACJE PRAWA PODATKOWEGO

STRONA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

INTERS PRAWNY

Pojecie interesu prawnego nie zostalo ustawowo zdefiniowane. Jest to interes oparty na prawie
lub chroniony przez prawo, oparty na konkretnej normie prawnej. Zroédlem interesu prawnego sa
normy prawa administracyjnego materialnego. Moze to by¢ rowniez norma procesowa np. gdy

wskazuje prawo do weryfikacji w trybie postgpowania administracyjnego rozstrzygnieé
przesadzajacych o istnieniu badZ nieistnieniu interesu materialnoprawnego. Obok interesu
prawnego mowa jest o obowiazku prawnym. W odréznieniu od interesu prawnego zrédlem

obowigzku moze by¢ wylaczenie prawo materialne.
Interes prawny mozna opisac¢ za pomoca nastepujacych cech:

a. Ma on charakter osobisty, wilasny i indywidualny.

b. Moze on przystugiwaé¢ nie tylko indywidualnym osobom nie kiedy przysluguje on
rowniez zrzeszeniom oséb fizycznych i prawnych,

c. Jest to interes konkretny tzn. SciSle zwiazany z dang sytuacjq faktyczng okreslonego
podmiotu,

d. Nie moze by¢ to tylko i wylacznie interesem hipotetycznym,

e. Musi by¢ aktualny,

f.  Oparty na wyodrebnionej i ustalonej normie prawne;j,

g. Nie moze wynika¢ z innych intereséw (nie moze by¢ pochodny).



Legitymacja procesowa — jest zwigzana z uprawnieniem okreslonego podmiotu do zadania
wszczecla postepowania — legitymacja procesowa czynna — lub uczestnictwa w tym postepowaniu
jako strona — legitymacja procesowa bierna — ze wzgledu na dysponowanie interesem lub

obowiazkiem prawnym.
Istnieja dwie podstawowe koncepcje legitymacji procesowe;j:

a. Subiektywna
b. Obiektywna

KONCEPCJE TEORETYCZNE POJECIA STRONY A KONCEPCJA
NORMATYWNA

W doktrynie wyrdznia si¢ dwie koncepcje okreslenia pojecia strony.

Koncepcja subiektywna stoi na stanowisku ze strong jest kazdy, kto twierdzi, a zatem jest
subiektywnie przekonany, ze postgpowanie dotyczy jego interesu prawnego. Kazdy podmiot
wnoszacy zadanie wszczecia postgpowania administracyjnego automatycznie staje si¢ strong
postepowania. O tym czy istnieje interes prawny organ moze orzec dopiero po przeprowadzeniu
postegpowania wyjasniajacego. Istnienie interesu jest badane dopiero w toku postepowania.
Stosunek procesowy miedzy jednostka a organem moze postawac niezaleznie od tresci przepiséw

prawa materialnego.

Koncepcja obiektywna — charakteryzuje si¢ tym, ze ocena czy konkretny podmiot ma interes
prawny w post¢gpowaniu administracyjnym powinna zosta¢ dokonana przez organ administracji
publicznej przed wszczeciem postepowania administracyjnego. Podmiot, ktéry sklada zadanie

wszczecla postepowania powinien wskazac istnienie interesu prawnego.

Art. 6la wprowadzaja instytucje postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania wskazat
wyraznie na koncepcje obiektywna stron. Wszczecie postgpowania administracyjnego jest
uzaleznione od wczesniejszej oceny, czy podmiot wystepujacy z zadaniem posiada legitymacje

procesows do wystapienia w charakterze strony.



STRONA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Przepis art. 28 KPA sklada si¢ z dwéch odrebnych norm, ktére znajduja zastosowanie
niezaleznie od siebie. Natomiast zastosowanie kazdej z nich prowadzi do takiego samego celu
jakim jest rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy indywidualnej w drodze decyzji administracyjnej.

Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo

kto zada czynnodci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek.

Pierwsza z norm daje podstawe do wezwania do udzialu w postepowaniu, a w drugim przypadku
— w dacie wniesienia zadania przez strong¢ do organu nastgpuje wszczecie postgpowania.

PRZESY .ANKI ZASTOSOWANIA NORMY I

A. Prawo materialne wskazuje, ze okreslony organ jest wlasciwy w sprawie.
B. Sprawa, w ktérej organ ten jest wiasciwy, moze by¢ zalatwiona w drodze decyzji (z
dopuszczeniem ugody).
C. Istniejg podmioty majace w ocenie organu interes prawny.
PRZESEANKI ZASTOSOWANIA NORMY II
A. Istnieje podmiot uznajacy si¢ za legitymowany do wystapienia w postepowaniu
B. Jest to podmiot, ktéry we wlasnej ocenie posiada interes prawny
C. Podmiot ten dokonuje czynnosci procesowej przez wniesienie do organu uznanego za

wlasdciwy, zadania wszczecia postgpowania w jego indywidualnej sprawie.

ZDOLNOSC ADMINISTRACYJNOPRAWNA

Zdolnos§é¢ administracyjnoprawna oznacza zdolno$¢ do uczestniczenia w postgpowaniu
administracyjnym w charakterze strony. Jest to zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i

obowiazkow, o ktorych organ rozstrzyga w drodze decyzji administracyjne;j.

Zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych strony ustala si¢ na podstawie

przepis6w prawa cywilne, o ile przepisy szczegoélne nie stanowig inacze;j.

Zgodnie z art. 29 k.p.a. stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o
panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spolteczne — rowniez

jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej.



Posiadanie osobowosci prawnej nie jest koniecznym warunkiem dla uzyskania przez jednostke
organizacyjng statusu strony postepowania administracyjnego. Podmiotami, ktére majg zdolnos¢

administracyjnoprawng, mimo nieposiadania osobowosci prawnej na mocy przepiséw

szczegolnych sa:

e Spotki osobowe prawa handlowego,
e Spotki kapitatlowe w organizaci,

e Wspolnoty mieszkaniowe.

ZDOLNOSC ADMINISTRACYJNOPROCESOWA

Jest to zdolnos¢ do nabywania praw i zaciagania zobowigzan wlasnym dziataniem i we wlasnym

imieniu.
W przypadku oséb fizycznych zdolno$¢ administracyjnoprocesowa jest stopniowalna na:

o Pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

o Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

o Brak zdolnosci do czynnosci prawnych.
Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych dzialaja przez ustawowych
przedstawicieli. Strony niebedace osobami fizycznymi dzialaja przez swych ustawowych lub

statutowych przedstawicieli.

Osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne jezeli przystuguje im zdolno$é

administracyjnoprawna zawsze beda mie¢ zdolno$¢ procesowa.

Dla ubezwlasnowolnionych catkowicie sad ustanawia opiekuna, a dla ubezwlasnowolnionych

czesciowo kuratora.
PODMIOTY NA PRAWACH STRONY

Podmioty na prawach strony nie s3 stronami w toczacym si¢ postgpowaniu, gdyz postepowanie
nie toczy si¢ w ich wlasnej sprawie administracyjnej. Ich uczestnictwo nie jest oparte na kryterium
interesu prawnego lub obowigzku. Podmiotom tym przysluguja prawa procesowe natomiast nie
przystuguja prawa wynikajace z norm prawa materialnego ani nie mogg one rozporzadzaé takimi

prawami.



ORGANIZAC]JA SPOLECZNA

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego po przez organizacje spoteczna rozumiejg
organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spofeczne.
Zdefiniowanie organizacji spofecznej w przepisach k.p.a. ma charakter otwarty i

niepelny.

Mozna przyjaé, ze organizacja spoleczna jest zrzeczeniem oséb fizycznych lub prawnych o
trwalym celu o charakterze politycznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym funkcjonujaca

poza struktura aparatu pafistwowego.
Organizacja spoteczna w postepowaniu administracyjnym moze:

1. Zada¢ wszczecia postepowania,
2. Zadaé wszczecia postepowania oraz dopuszczenia do udziatu w nim,

3. Zada¢é dopuszczenia do udzialu w postepowaniu.

Organ administracji publicznej wszczynajac postegpowanie w sprawie dotyczace innej osoby,
zawiadamia o tym organizacje spoleczna, jezeli uzna, Zze moze by¢ ona zainteresowana
udziatem w postgpowaniu ze wzgledu na cele statutowe, gdy przemawia za tym interes

spofeczny.

Jezeli organ administracji publicznej uzna 2Zadanie organizacji spofecznej wydaje

postanowienie:

O wszczeciu postgpowania i dopuszczenia jej do postgpowania albo tylko

o o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu.

Jezeli zadanie organizacji spoltecznej nie jest uzasadnione, organ wydaje postanowienie

odmowne o0:

o odmowie wszczecia postgpowania na zadanie organizacji spotecznej,

o odmowie dopuszczenia organizacji do udzialu w postepowaniu.

Na postanowienie stuzy zazalenie, a po jego wyczerpaniu skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Zazalenie moze byC wniesione przez strong¢ postgpowania,

organizacje spofeczng i innych uczestnikow postgpowania.



Uwzgledniajac  zadanie organizacji spolecznej, organ administracji publicznej wszczyna

postepowanie administracyjne z urzedu.

Uznanie Zadania wszczgcia postgpowania za uzasadnione wymaga facznego wystapienia

dwoch przestanek:

o Zadanie jest uzasadnione celami statutowymi organizacji spotecznej,

o Przemawia za tym interes spoteczny.

Jezeli organizacja spoleczna nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze ona

przedstawi¢ wyrazony w uchwale lub o§wiadczeniu poglad przez organ statutowy.
PROKURATOR

Prokuratorowi przystuguja nastepujace uprawnienia:

I.  Prawo zwrodcenia si¢ do wlasciwego organu administraciji publicznej z zadaniem wszczgcia
postepowania w sprawie indywidualnej w celu usunigcia stanu niezgodnego z prawem,
II.  Prawo udzialu w kazdym stadium postgpowania w celu zapewnienia, aby post¢gpowanie i
rozstrzygniecie sprawy bylo zgodne z prawem,

III.  Prawno wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej.

Prokurator moze zada¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie indywidualnej, w ktore;
postgpowanie moze zostaC wszczete z urzedu. Zwrocenie si¢ prokuratora o wszczecie
postepowania ma dla organu charakter wigzacy. Postepowanie wszczete na skutek wniosku
prokuratora jest postgpowaniem, ktére tyczy¢ bedzie si¢ z urzedu. Prokurator moze
uczestniczy¢ w postgpowaniu zaréwno w postgpowaniu wszczetym na zadanie strony, jak i
wszczetym z urzedu. Moze uczestniczyé w postepowaniu zaréwno w trybie gtéwnym jaki i

nadzwyczajnym.

Na organie administracji publicznej ciazy obowigzek zawiadomienia prokuratora o
wszczgciu postepowania oraz o toczacym si¢ postgpowaniu w kazdym przypadku, gdy
uzna on udzial prokuratora w postgpowaniu za potrzebny. Prokuratorowi przystuguja

prawa procesowego.



SPRZECIW PROKURATORA

Prokurator moze wnie$¢ sprzeciw od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy k.p.a. lub przepisy
szczegolne przewiduja wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo

jej uchylenie lub zmiang.

Prokurator wnosi sprzeciw do organu wlasciwego do wznowienie postepowania, stwierdzenie
niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane. Sprzeciw od decyzji wydanej przez ministra

moze wnie$¢ jedynie Prokurator Generalny.

Whiesienie sprzeciwu przez prokuratora naklada na wlasciwy organ obowigzek wszczecia

postepowania z urzedu. Odmowa wszczgcia postepowania jest razacym naruszeniem prawa.

Kodeks postepowania administracyjnego wyznacza organowi administracji publicznej termin do
rozpatrzenia i zalatwienia sprzeciwu. Termin ten wynosi trzydziesci dni i jest liczony od dnia
wniesienia sprzeciwu. Niezatatwienie sprzeciwu w terminie skutkuje powstaniem
obowigzku sygnalizacji. Organ, do ktorego wniesiono sprzeciw jest zobowigzany
zawiadomiC prokuratora oraz strony postgpowania o zalatwieniu sprzeciwu, podajac

przyczyne zwloki oraz wskazuja nowy termin zalatwienia sprawy.

Prokurator moze wnie§¢ na decyzje ostateczna réwniez skarge do sadu administracyjnego.
Prokurator, ktory wnidsl skarge na decyzje organu nie moze z tych samych powoddéw wnie§¢

sprzeciwu.

UCZESTNICY POSTEPOWANIA

Sa to osoby fizyczne, prawne lub inne jednostki organizacyjne, ktére w sprawie nie maja
interesu chronionego przez prawo, lecz sa zainteresowane dang sprawg z uwagi na ich

interes faktyczny lub ze wzgledu na udziat w niektérych czynno$ciach postepowania.

Osoby zainteresowane — s3 to podmioty, ktore maja interes faktyczny w postepowaniu.
Ochrona intereséw faktycznych jest realizowana w postgpowaniu skargowo -

wnioskowym.

Osoba zainteresowana moze wystapi¢ bezposrednio w postegpowaniu administracyjnym tylko w

razie przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w formie rozprawy.

Podmiotami zainteresowanymi postgpowaniem ze wzgledu na udziat w niektérych

czynnos$ciach postepowania s3:



o Swiadkowie,
o Biegli,
o Osoby trzecie wezwane do przedstawiona przedmiotu ogledzin.

Kodeks nie przyznaje tym podmiotom pelni praw procesowych, a jedynie okreslone uprawnienia.

WSZCZECIE POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

WSZCZECIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Art. 61. Wszczgcie postgpowania administracyjnego.

§ 1.Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu.

§ 2.0rgan administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegoélnie wazny interes strony wszczaC z urzedu
postgpowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest
uzyskac¢ na to zgode strony w toku postegpowania, a w razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzyc.

§ 3.Data wszczgcia postegpowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi administracji
publiczne;j.

§ 3a. Data wszczgcia postegpowania na zadanie strony wniesione droga

elektroniczng jest dzien wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji
publicznej.

§ 4.0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby
bedace stronami w sprawie.

Art. 61a. [Odmowa wszczecia postgpowania]

§ 1.Gdy zadanie zostalo wniesione przez osobe niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie
wszczgcia postgpowania.

§ 2.Na postanowienie stuzy zazalenie.

Postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Takie
uksztaltowanie sposéb wszczecia postepowania administracyjnego stanowi kompromis migdzy

zasada oficjalnosci a zasada skargowosci.

Czy postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek czy z urzedu okreslaja przepisy prawa materialnego,
natomiast jezeli tego nie robia to przyjmuje si¢, ze inicjatywa wszczecia postgpowania nalezy do
organu administracji publicznej, gdy celem postgpowania jest nalozenie na stron¢ obowiazkow,
ograniczenie lub cofnigcie uprawnien. Natomiast postgpowania wszczyna si¢ na wniosek strony,
gdy chodzi o ustalenie sytuacji prawnej jednostki w zakresie jej interesu prawnego (przyznanie

uprawnienia).



Wszczecie postgpowania administracyjnego skutkuje powstaniem stanu zawistosci w sprawie oraz

powstanie stosunku proceduralnoprawnego laczacego organ, strony i uczestnikow postepowania.

Od momentu wszczecia postgpowania administracyjnego rozpoczyna si¢ bieg terminu

zalatwienia sprawy. Mozna méwi¢ o wszczeciu postepowania osobno w przypadku I 1 IT instancji

i w trybach nadzwyczajnych dlatego, ze kazde z tych postepowann ma swéj poczatek i koniec.
ry wyczajny g ych postep ] P

Postgpowanie w I — instancji trwa od momentu wszczgcia postgpowania do momentu doreczenia

lub ogloszenia decyzji organu I — instancji. Postegpowanie w II — instancji trwa od momentu

zlozenia odwolania do momentu doreczenia lub ogloszenia decyzji ostatecznej.

Przestanki wszczgcia postgpowania administracyjnego:

oA N

Sprawa musi mie¢ charakter administracyjny,
Zadanie musi by¢ wniesione do wlasciwego organu,
Postepowanie w tej sprawie nie moze by¢ w toku,
Nie moze by¢ wydana juz decyzja w tej sprawie,

Zadanie nie moze by¢ wniesione po uplywie terminu materialnoprawnego.

Stadium wszczgcia postgpowania obejmuje nastepujace czynnosci:

SAEE I

Whiesienie podania o wszczecie postgpowania lub podjecie czynnosci przez organ z
urzedu,

Kontrola wniesionego podania,

Ewentualne wezwanie Autora do uzupetnienia brakéw w tresci podania,

Ewentualne wezwanie Autora do uiszczenia naleznosci z tytutu oplat i kosztéw,

Ewentualne pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 64 k.p.a.),

§ 1.Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie
posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

§ 2.Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakéow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Ewentualny zwrot podania (art. 261 § 2 k.p.a.),

§ 1.Jezeli strona nie wplacila naleznosci tytutem oplat i kosztéw postepowania, ktére zgodnie z przepisami
powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wyznaczy jej
termin do wniesienia tych nalezno$ci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dluzszy niz
czternascie dni.

§ 2Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostana uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub
czynno$¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana.

§ 3.Na postanowienie w sprawie zwrotu podania stuzy zazalenie.

§ 4.0Organ powinien jednak zalatwi¢ podanie mimo nieuiszczenia naleznosci:



1) jezeli za niezwlocznym zalatwieniem przemawiaja wzgledy spoteczne lub wzglad na wazny interes strony;
2) jezeli wniesienie podania stanowi czynnos¢, dla ktorej jest ustanowiony termin zawity;
3) jezeli podanie wniosta osoba zamieszkata za granica.

7. Ewentualna odmowa wszczecia postgpowania,

8. Ocena przez organ wlasnej zdolnosci do prowadzenia postepowania,

9. Ewentualne przekazanie podania do wlasciwego organu i zawiadomienie o tym
WNOSZacego,

10. Zawiadomienie os6b bedacych stronami o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 k.p.a.),

11. Ewentualne zawiadomienie prokuratora o wszczeciu postegpowania (art. 183 § 2 k.p.a.),

12. Ewentualne zawiadomienie organizacji spolecznej (art. 31 § 4 k.p.a.).

Postgpowania administracyjne moze zosta¢ skuteczne wszczete na wniosek jezeli sklada go
podmiot majacy interes prawny. Organ nie moze wszczynaé postgpowania na wniosek

dowolnego podmiotu.

PROKURATOR / ORGANIZACJA SPOLECZNA - mogg zadaé wszczgcia postgpowania
jedynie w takich sprawach, w ktorych przepisy prawa materialnego przewiduja wszczecie

postepowania z urzedu.

RZECZNIK PRAW DZIECKA / RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH — moga zadaé
wszczecla postepowania jedynie w takich sprawa w ktorych postepowanie uruchamiane jest co do

zasady na wniosek.

Wszczecie postegpowania administracyjnego z urzedu nastgpuje w nastepujacych

sytuacjach:

I.  Z wlasnej inicjatywy organu administracji publicznej,
II.  Wskutek zadania wszczecia postepowania wniesionego przez podmiot na prawach strony,
III. W wyniku skargi powszechnej wniesionej przez osobg trzecia
IV. W wyniku wniosku podmiotu uprawnionego do inicjowania postepowania na podstawie

przepiséw szczegdlnych.

Organ administracji publicznej ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes spoleczny moze wszczaé
postegpowanie w przypadkach w ktérych przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ
obowigzany jest uzyskac¢ zgode strony w toku postgpowania, a w razie jej braku — postgpowanie

umorzy¢. Strona powinna wyrazi¢ zgode w sposob jednoznaczny, zrozumialy 1 wyrazny.
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Data wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi

administracji publiczne;.

Data wszczecia postepowania na zadanie strony wniesione droga elektroniczna jest dzien

wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej.

Kodeks postgpowania administracyjnego nie okresla daty wszczecia  postgpowania
administracyjnego z urzedu. W orzecznictwie sadowym przyjelo sig, ze jest to data podjecia przez
organ pierwszej czynnos§ci w sprawie. Jest to zazwyczaj czynno§é¢ urzegdowa — dorgczenia

zawiadomienia o wszczeciu postepowania.

O wszczeciu postgpowania na zadanie jednostki lub z urzedu nalezy zawiadomié wszystkie
podmioty bedace stronami w sprawie. Przedmiotem zawiadomienia o wszczeciu postepowania
jest informacja o wszczeciu postgpowania ze wskazaniem jego przedmiotu, sposéb 1 daty

wszczecia.

Naruszenie obowiazku zawiadomienia strony o wszczgciu postgpowania moze prowadzi¢ nie
tylko do uchylenia decyzji w wyniku odwolania lub uchylenia przez sad administracyjny ale
réwniez moze stanowic¢ podstawe do wznowienia postgpowania w oparciu o przestanke z art. 145

§ 1 pkt 4 kpa.

Kodeks postgpowania administracyjnego nie okre§la formy wszczecia postgpowania.
Organ administracji publicznej nie wydaje odrebnego aktu administracyjnego wszczg¢cia
postepowania przed organem pierwszej instancji oraz przed organem odwolawczym.

Istniejq jednak dwa wyjatki:

a. Zgodnie z art. 31 § 2 organ wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu,
uznajac za uzasadnione zadanie wszczecia postgpowania zgloszone przez organizacje
spoteczna.

b. Zgodnie z art. 149 § 1 wznowienie postgpowania nastgpuje w drodze postanowienia,

ktore jest zaskarzalne zazaleniem.

Organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia

postepowania, gdy zostang spetnione facznie nastgpujace przestanki:

a. Zadanie wszczecia postepowania zostalo wniesione do organu administracji publicznej,
b. Zadanie zostalo wniesione przez osobg niebedaca strong postgpowania lub postgpowanie

nie moze by¢ wszczete z innych uzasadnionych przyczyn.
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Koniecznosé wstepnego badania i orzekania w drodze postanowienia przez organ, czy osoba
wnoszaca zadanie jest strong postepowania stanowi element obiektywnej koncepcji legitymacji

procesowe;.
KONTROLA PODANIA O WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Kontrola podania obejmuje dwie zasadnicze kwestie:
a. Kontrole spetnienia wymagan co do treéci podania,
b. Kontrol¢ majaca na celu ustalenie, czy organ, do ktérego wniesiono podanie jest wlasciwy

do jego rozpoznania.

W podaniu mogg wystapi¢ dwa rodzaje brakow:
a. Brak oznaczenia adresu

b. Brak innych wymagan formalnych podania

Braki w podaniu mozemy podzieli¢ na usuwalne 1 nieusuwalne. Z brakiem nieusuwalnym mamy
do czynienia wtedy, gdy w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego 1 nie ma mozliwosci
ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, wtedy podanie pozostawia si¢ bez

rozpoznania.

W przypadku innych brakéw, gdy podanie nie czyni zado§¢ innym wymaganiom ustalonym w
przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni z

pouczeniem, ze nieusunigcie brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Organ administracji publicznej z urzedu zobligowany jest do przestrzegania swej
wlasciwosci. Organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewlasciwy w
sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wlasciwego, zawiadamiajac jednoczesnie o tym
wnoszacego podanie. Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zalatwieniu przez rézne
organy, organ do ktérego wniesiono podanie uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy nalezace
do jego wlasciwodci. Jednoczesnie zawiadomi wnoszacego podanie, ze w innych sprawach

powinien wnie$¢ odrgbne podanie do wlasciwego organu.
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PODANIE

Przy wnoszeniu podan obowigzuje zasada ograniczonego formalizmu — tzn., Ze strona ma
swobode w wyborze formy wniesienia podania. Swobode te zapewnia szeroki katalog
dopuszczalnych form wniesienia podania. Ograniczenie wynika za$ stad, ze dla osiggni¢cia skutku
whniesienia podania ustawodawca nakazuje zachowanie jednej z form wskazanych w przepisie.
Wybér form wniesienia podania stanowi katalog szeroki, lecz zamkniety. Ograniczony formalizm

przejawia si¢ rowniez w wymogach co do tresci podania.

SPOSOB WNOSZENIA PODANIA

Podanie:

- zadania,

- wyjadnienia,

- odwotania,

- zazalenie - moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomocy telefaksu lub ustnie
do protokolu, a takzie za pomocgy innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publiczne;j.

TRESC PODANIA

Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktoérej pochodzi, jej adres i
zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych.
Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokolu powinno by¢ podpisane przez
wnoszacego, a protokol ponadto przez pracownika, ktéry go sporzadzil. Gdy podanie wnosi
osoba, ktéra nie moze lub nie umie zlozy¢ podpisu, podanie lub protokédl podpisuje za nia inna
osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.

PODANIE W FORMIE ELEKTRONICZNE]

Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1) by¢ uwierzytelnione przy uzyciu mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne;
2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrebnych
przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedlug okreslonego wzoru;

3) zawierac adres elektroniczny wnoszacego podanie.

POTWIERDZENIE WNIESIENIA PODANIA

Organ administracji publicznej jest obowiazany potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli wnoszacy
tego zazada. W przypadku wniesienia podania w formie dokumentu elektronicznego organ jest
obowiazany potwierdzi¢ wniesienie podania przez doreczenie urzedowego poswiadczenia
odbioru na wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny.

BRAKI FORMALNE PODANIA
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Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na
podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwa¢ wnoszgcego do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, zZe
nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

ZY.OZENIA PODANIA A WEASCIWOSC ORGANU

Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewlasciwy w
sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wtasciwego, zawiadamiajac jednoczesnie
o tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawieraé
uzasadnienie. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uplywem przepisanego
terminu uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu.

Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zalatwieniu przez rézne organy, organ
administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy
nalezace do jego wlasciwosci. Réwnoczesnie zawiadomi wnoszacego podanie, ze w sprawach
innych powinien wnie$¢ odrebne podanie do wiasciwego organu.

Jezeli podanie wniesiono do organu niewlasciwego, a organu wlasciwego nie mozna
ustalic na podstawie danych podania, albo gdy z podania wynika, Ze wlasciwym w
sprawie jest sad powszechny, organ, do ktérego podanie wniesiono, zwraca je
wnoszacemu. Zwrot podania nastgpuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie.

Organ nie moze jednak zwroci¢ podania z tej przyczyny, ze wlasciwym w sprawie jest sad
powszechny, jezeli w tej sprawie sad uznal si¢ juz za niewlasciwy.
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