KOMPETENCJE UE

Kompetencje organizacji mi  edzynarodowych

Kompetencje
przyznane —
wyraznie
przewidziane w
traktacie
konstytuujgcym
organizacje
miedzynarodowa.
- traktatowa
podstawa prawna
- brak kompetenc;ji
do okreslenia
wiasnych
kompetencji

Kompetencje dorozumiane ( implied
powers)
- dynamiczna interpretacja kompetencji
przyznanych
- wywodzi sie z prawa konstytucyjnego
USA / transponowana na grunt prawa
miedzynarodowego w orzecznictwie STSM
i MTS
- ,Z zasad wyrazonych w traktacie bgdz

prawie wewnetrznym wynikajg zasady bez |

ktorych traktat bgdZ prawo wewnetrzne

bytoby pozbawione znaczenia bgdz bez

ktorych nie mogtoby byc rozsgdnie bgdz
uzytecznie stosowane”.
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Kompetencje przyznane UE

® Art. 5 TUE — Zasada kompetencji przyznanych

> Granice kompete\ncji UE wyznacza zasada przyznania.
Wykonywanie tych kOmpetencji podlega zasadom pomocniczosci
i proporcjonalnosci (ust. i)\ -

> Zgodnie z zasadg przyznania UE dziata wytgcznie w granicach
kompetencji przyznanych przez pczT w Traktatach do osiggnigcia
okreslonych w nich celow. Wszelkie kompetencje nieprzyznane
Unii w Traktatach nalezg do pczt (ust. 2) \

® UE nie przystuguje:

> Kompetencja kompetencji — tylko pczt przystuguje kompetenqa
do zmian i uzupetniania Traktatow . :

> Brak ogdlnego uprawnienia do stanowienia prawa, zasada
kompetencji przyznanych nie stanowi podstawy prawnej dla
dziatalnosci prawotworczej (zasada jednostkowego,
enumeratywnego upowaznienia)

> Brak kompetencji do stanowienia prawa jedynie na podstawie
samych celéw organizacii

® Przepisy kompetencyjne dotyczagce wydawania aktéw UE:
> Organ posiadajacy inicjatywe legislacyjng
> Typ / rodzaj aktu

> Organ wydajgcy akt prawa pochodnego
> Przedmiot aktu
> Procedura wydania aktu
+ Tryb gtosowania
- Organy wzgledem ktorych zachodzi obowigzek konsultacji
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Art. 2 TFUE Rodzaje kompetencji UE i pczt

® Kompetencja wyt gaczna UE (art. 2 ust. 1 TFUE)
> UE stanowi pfawo oraz przyjmuje akty prawnie wigzgce
> Panstwa czlonkowskie — stanowienie prawa oraz
przyjmowanie aktow prawnie wigzgcych
- Z upowaznienia UE : \
+ Celem wykonania aktéw UE
® Kompetencja dzielona (art. 2 ust. 2 TFUE) \

> UE i pczt mogg stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnle N

wigzgce; pczt w zakresie w jakim UE
* nie wykonata swojej kompetencji
- zaprzestata wykonywania swojej kompgt/,en/éji

® Kompetencja UE w zakresie dziata h w celu wspierania,

koordynowania lub uzupetniania dziata h panstw

cztonkowskich (art. 2 ust. 5 TFUE)

> nie prowadzi do zastgpienia pczt w ich kompetencjach w danej
dziedzinie

> prawnie wigzgce akty prawa unijnego odnoszgce sie do
powyzszych dziedzin nie mogg prowadzi¢ do harmonizacji
przepisow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich

® Dziedziny wymykaj ace sie wprowadzonej typologii
kompetencji UE (art. 2 ust. 314 TFUE)
> WPZIB i Wspolnej Polityka Obronna
> Polityki gospodarcze i zatrudnienia
® Art. 2 TFUE
> Przepis kompetencyjny?!
> Cel ?
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;;._Kompetencje wylaczne (dziedziny art. 3 TUE)

Art‘.\3‘nie jest przepisem kompetencyjnym (nie stanowi podstawy
prawnej dla dziatalnosci UE), jego celem jest okreslenie zakresu
katalogu kompetencji wytgcznych

Dziedziny: \

> WPH

> Unia celna

> Ustanowienie regut konkurencu niezbednych dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego

> Polityka pieniezna w odniesieniu do pcz+ ktérych walutg jest
euro \

> Zachowanie morskich zasobow bioquicvach w ramach WPR
> Zawieranie uméw miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie:
* przewidziane w akcie ustawodawczym UE

+ niezbedne do umozliwienia UE wykonywania | jej
wewnetrznych kompetencji e

+ moze wptywaé na wspolne zasady lub zmlenlac |ch zakres \

Kompetencje dzielone
kompetenqe konkurencyjne
art. 2 ust. 2 i art. 4 TFUE nie jest przepisem kompetencyjnym [nie
stanowi podStawy prawnej dla dziatan UE], stad tez nie mozna
mowi¢ réwniez o jego bezposrednim skutku
Pre-emption - efekt Zajetego pola / skutek prekluzyjny / nastepcza
utrata kompetencji ‘
> w skutek dziatalnosci prawotworczej UE doszto do zawezenia
kompetencji pczt
> zmiana kompetencji niewylgcznych organizacji w jej
kompetencje wytgczne (wytgcznosc wtérna wynikajgca z
aktywnosci prawodawczej WE) T |
Skutek zaprzestania wykonywania kompetencji przez\UE —
powstanie po stronie pczt mozliwosci ponownego wykonyvvanla
danej kompetencji (Deklaracja nr 18)
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® ‘Dziedziny kompetencji dzielonych (struktura art. 4 TFU E):

> 0golne okre $lenie zakresu kompetencji dzielonych  — brak
zaliczenia danej dziedziny do kompetencji wytlgcznych badz
wspierajacych, koordynujacych lub uzupetniajgcych oznacza
zaliczenie do kompetencji dzielonych

> Przyktadowy wykaz (otwarty katalog)
- Rynek wewnetrzny \
+ Polityka spoteczna — jedynie aspekty okreslone w TFUE
* Rolnictwo i rybotowstwo (w’:éjt:zenie zachowania
morskich zasobdw biologicznych)
- Srodowisko naturalne :
+ Ochrona konsumenta
+ Transport

 Energia

-+ Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
‘WspblIne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia
publicznego — jedynie aspekty okreslone w TFUE
. Spéjhoé('; gospodarcza, spoteczna i terytorialna
+ Sieci tranéeuropejskie
® Dwie nietypowe kom\p\ete\ncje (wobec ktorych SKUTEK
ZAJETEGO POLA NIE ZNAJDUJE ZASTOSOWANIA) art. 4

ust. 3i4 > UE ma kompeten\c‘je\do prowadzenia dziatan, w

szczegoInosci okreslania i realizacji programéw

- Badania, rozwoju technologicznegb i przestrzeni
kosmicznej e /

- Wspodtpracy na rzecz rozwoju i pomocy huménitarnejﬂ,/”"
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Kompetencje wspierajgce, koordynujace i
uzupetniajgce

® kompetencje réwnolegte

® Obok kompeténcji dzielonych nalezg do kompetenciji
niewytgcznych; stanowig zamkniecie typologii kompetencji UE
o gradacyjnym charakterze

® Cechy kompetencji wsplerajacych koordynujacych i
uzupetniajgcych: :

> Zakaz zastepowania kompetenCJl pczt

> Zakaz harmonizacji prawa krajowego pcz} — prawnie
wigzgce akty UE przyjete na podstawie postanowien
traktatbw odnoszacych sie do tych dziedzin nie- moga
prowadzi¢ do harmonizacji przepisow ustawowych i '
wykonawczych pczt -

 @; ‘Zamknigty katalog dziedzin nalezgcych do kompetencii
wspierajgcych, koordynujgcych i uzupetniajgcych:

> Ochronai poprawa zdrowia ludzkiego

> Przemyst

> Kultura

> Turystyka ;

> Edukacja, ksztatcenie zavvbdowe, miodziez i sport
> Ochrona ludnosci \

> Wspotpraca administracyjna




Granice kompetencji UE

Kompetencije niezastrze zone dla UE nale zg do pcz t (zasada

ta zostata potwierdzona w art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ust 2 in fine)
Katalog nienaruszalnych kompetencji pczt ?
Namiastka negatywnégo‘ katalogu kompetencyjnego UE -

art. 4 ust. 2 TUE — zasada poszanowania rownosci i
tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich

> Podstawowe struktury poliWczne"ianstvtucvine , W tym
w odniesieniu do samorzadu regional\nego i lokalnego

> Poszanowanie podstawowych funkcji pa "ﬁstwa
(integralnos¢ terytorialna, bezpieczenstwo i pOrzakdek//”
publiczny) o

Kompetencje pczt w oparciu o interpretacje art. 4 ust. 2 TUE i

®©® ® ® ©

postanowienia TFUE

Okreslenie ustroju i formy rzgdow
Organizacja administracji i sgdownictwa
Prawo wyznaniowe

Stosowanie srodkéw w celu utrzymania porzadku publicznego
oraz ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego (art. 72 TFUE)
Ustalanie tresci nauczania, organizacji systemow edukacyjnych,
ich r6znorodnosci kulturowej i jezykowej (art. 165 ust. 1 TFUE)

Okreslanie polityki w zakresie zdrowia oraz organizacja i
Swiadczenie ustug zdrowotnych i opieki medycznej (art. 168 ust.
2 TFUE)

Regulacja reziméw wtasnosci (art. 345 TFUE)

Produkcja i handel bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi
(art. 246 TEFUE)
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ZASADA POMOCNICZOSCI
(subsydiarnoéci)\

\‘\Za_sada pomochiczosci art. 5 ust. 3 TUE

® Art. 5ust. 1i2 TUE — zasada kompetencji przyznanych
@ Art. 5 ust. 3 TUE — zasada pomocniczo $ci
> przez kogo / w-jakim zakresie / w jaki spos6b powinno by¢
wykonane zadanie przewidziane przez Traktat ?

> nie stanowi samodzie‘ln\ej podstawy prawnej dla dziatalnosci
prawotworczej UE ‘

> znajduje zastosowanie do Wykonywanla kompetencji
niewytgcznych
® Art. 5ust. 4 TUE — zasada proporclonalno $ci — kryterium
pomocnicze: w jaki sposob najlepiej uregulowac dang kwestie
na szczeblu UE; nie odnosi sie do rozgraniczenia kompetencu

pomiedzy UE a pczt, lecz do konkretnego unijnego srodka
prawnego .
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®© Zakres przedmiotowy: cato $¢ spraw obj etych zakresem
obowi azywania TUE i TFUE , z zastrzezeniem dziedzin
nalezacych do wylgcznych kompetencji UE

® vvymienierii\e\s\zczebli w panstwach czionkowskich: centralny,
regionalny i lokalny = nadanie zasadzie pomocniczosci wymiaru
terytorialnego oraz wzmocnienie pozycji wtadz regionalnych i
lokalnych w ramach jej \s\tos\owania i monitorowania

® Obowigzek stosowania spoc\z\ywa na instytucjach UE,
zapewnienie i monitorowanie uprawnlenlem parlamentow
narodowych

® Tresé — podjecie dziatania na szczeblu UE gdy

> cele danego dziatania nie mogg zosta¢ w wystarczajacy
sposéb osiggniete przez pczi \

> ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatania Iepsze OSIagnIQCIe
celéw na poziomie UE .

~ Protokot w sprawie stosowania zasad
~ pomocniczosci i proporcjonalnosci

® Projekt aktéw prawodawczych (art. 3 Protokotu) — projekt KE,
inicjatywy grupy pczt, inicjatywy PE, wnioski TS UE, zalecenia
EBC i wnioski EBI majgce na celu przyjecie aktu
prawodawczego T

© Obowigzek przeprowadzania przez KE konsultacii (art. 2
Protokotu), w tym z wiadzami rég\i\o\nalnymi i lokalnym, przed
formalnym zgtoszeniem wniosku dot. aktu prawodawczego

® Obowigzek uzasadniania projektéw aktow prawodawczych
(art. 5 Protokotu) \




® Przekazanie parlamentom narodowycmprojektéw aktow
prawodawczych przez:

> KE
> PE

> Rade (dot. prOJektow pochodzgcych od grupy pczt, TS, EBC,
EBI) :

® Uzasadniona opinia sporzadzana przez parlamenty narodowe
badz ich izby w terminie 8 tyg od przekazanle projektow aktéw
prawodawczych

® Konsekwencije prawne uzasadnionej opinii [parlamenty
narodowe: jednoizbowe — 2 glosy, dwuizbowe — kazdaz izb
dysponuje 1 gtosem]
> uwzglednienie uzasadnionej opinii B
> poddanie projektu aktu prawodawczego ponownej anaI|2|e
* co najmniej 1/3 gtosdw przyznanych parlamentom
narodowym

-+ co najmniej 1/4 w przypadku art. 76 TFUE PWBS - srodki
"rz\apewniajace wspotprace administracyjng pomiedzy
stuzbami pczt, wspotprace wymiaréw sprawiedliwosci w
sprawach\karnych oraz wspotprace policyjng
Organ, od kt\c')re\go pochodzi projekt w uzasadnionej
decyzji postanavv\i\ao\ utrzymaniu / zmianie / wycofaniu
projektu ;
* €O najmniej zwykia wiekSZoSé — projekt aktu objety zwykig
procedurg prawodawczg \ \
- KE postanawia o utrzymaniu /2 zmlanle / wycofaniu
projektu
* Przekazanie PE i Radzie UE projektu aktu )
prawodawczego wraz z uzasadniong opinig KEI
uzasadnionymi opiniami parlamentow na}/r/od/(/)wych .

2014-12-12
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+ Przerwanie zwykiej procedury prawodawczej — przed
~ zakonczeniem pierwszego czytania: wigkszoscig gtosow
‘*wynoszaca 55% cztonkéw Rady lub wiekszoscig glosow
oddanych w PE stwierdzono niezgodno$¢ projektu z
zasadéj pomocniczosci

® Sprawozdanie KE ze stosowania art. 5 TUE (art. 9 Protokotu)

® Kompetencja TS UE (art. 8 Protokotu) — orzekanie w zakresie
skarg w sprawie naruszen przez akt ustawodawczy zasady
pomocniczosci, wnoszonych przez:

> Panstwa cztonkowskie
+ W trybie skargi o stwierdzenie niewaznosci -

+ Przekazywanych zgodnie z wewnetrznym porzadku prawnym wo

imieniu parlamentéw narodowych

> Komitet Regiondw, w odniesieniu do aktow ustawodawczych
do ktérych przyjecia TFUE wymaga konsultaCJl ‘

ZASADA
PROPORCJONALNOSCI

2014-12-12
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Pojecie i charakter zasady
proporcjonalnosci

® Ocena relacj\i\migdzy podejmowanymi Srodkami a zaktadanymi
celami S

® Fundament pa nstwa p\r‘awa — organy pub. zobowigzane do
dziatania w sposob odpowiéd\ni do zatozonego celu, natomiast
realizujgc interes publiczny uwzgledniaé interes jednostki i
nadmiernie nie ograniczac przystugujgcych jej praw

® Zasada proporcjonalno $ciw systemie prawa UE

> Zasada ustrojowa — doprecyzowuje spos6b wykonywania - .

kompetencji powierzonych UE na podstawie TUE i TFUE

® Zasada ogolna prawa unijnego  — ochrona jednostki przed
nadmierng ingerencja w sfere przystugujacych jej praw i
wolnosci zaréwno przez instytucje UE jak i organy pczi

+ Zasada unijnego prawa administracyjnego - delimituje

zakres swobodnego uznania instytucji unijnych
wydajgcych rozstrzygn\iecia w sprawach indywidualnych
+ Zasada ograniczaj gca Zakres swobodnego uznania
pczt przy wdrazaniu prawa u\nijnego oraz korzystania z
mozliwosci odstgpienia od obowiazkéw naktadanych na

pczt postanowieniami TFUE lub aktévv\pr\awa pochodnegq,

2014-12-12
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\\‘*\~_Zr6dla zasady proporcjonalnosci

® Zrodio zasady proporcjonalnosci jako zasady ustrojowej UE

> Art. 5ust. 4 TUE_— zakres i forma dziatania Unii nie wykraczajg

poza to, co jest koh\iec\zne od osiggniecia celow Traktatéw

> Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci -

> Nawigzanie do zasady proporqonalnosm w postanowieniach
TUE oraz TFUE :

® Zrodio zasady proporcjonalnosci jako ogc')lnej zasady prawa

> Tradycje konstytucyjne wspolne dla panstw cz’thkoWski//(;h;,/,,,/,

skonkretyzowane i ujednolicone przez orzecznictwq;/TS’/\UE

\Traktat z Lizbony - art. 5 ust. 4 TUE traktatowa podstawa zasady
proporcjonalnoéci + Protokét w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci

® Zakres oraz formy dziatan UE nie mogg wykraczaé poza to, co
jest konieczne do osiaqniecia celéw traktatowych

® Instytucje UE przy stosowanlu zasady proporcjonalnosci kierujg
sie Protokotem: :

> Obowigzek przestrzegania zasady przez wszystkie instytucje

> Obowigzek uzasadniania przez KE projektow aktow
prawodawczych z punktu widzenia wymogow zasady
proporcjonalnosci (art. 5 Protokotu) \

* postulat minimalizowania obcigzen flnansowych [
administracyjnych naktadanych na UE, rzady krajovve
wiadze regionalne i lokalne, podmioty gospodarczel \
obywateli .

2014-12-12
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Test proporcjonalnosci

Dwie wersje testu proporcjonalnosci w orzecznictwie TS

Test tréjelementowy:

1. Srodek musi nadawac sie do - Test dwuelementowy:
osiggnigcia zaktadanego celu | 1. Przestanka adekwatnosci
2. Srodek musi by¢ niezbedny do 2. Przestanka niezbednosci

osiggniecia zaktadanego celu
3. Srodek nie moze nakfadaé na

jednostke ciezardw, ktore bylyby
nadmierne w stosunku do
zakfadanego celu

Zasada ustrojowa UE

® Zakres zastosowania zasady proporcjonalnosci jako zasady
ustrojowe;j: \
> Podziat kompetencu mle,dzy UE a pczt oraz unijny proces
legislacyjny
> Uzupelnia zasade pomocn‘iCZoéci poprzez doprecyzowanie
sposobu, w jaki UE powinna korzystac Z powierzonych jej
kompetencji
+ Tres¢ konkretnego srodka weryflkowana Jest pod
katem :
* legalnosci

- celowosci oraz zasadnosci wyboru okreslonego
rozwigzania :

2014-12-12
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® Adresatem art. 5 ust. 4 TUE s3 instytucje UE — stuzy
ograniczeniu int"ens\ywnoéci dziatalnosci prawotworczej UE,
chronigc pczt przedhadmierna ingerencjg ze strony
instytucji unijnych :

® Art. 5ust. 4 TUE interpretowény jako wymog podejmowania
najtagodniejszeqo i najprostszego srodka wystarczajgcego
do osiggniecia celu zaktadanego przez prawodawce
unijnego; \

\‘"\~\Zasada ogolna wiazaca instytucje UE

® Ochrona iednos\tek przed nadmierng ingerencjg w sfere
przystugujgcych im praw i wolnosci (w formie aktow tworzenia
prawa jak i stosowania prawa)

® Badanie proporcjonalnosci d2|a+an instytucji UE odbywa sie w
ramach: .
> postepowania w sprawie skargi ‘ha\n\iewaznoéc': decyzji lub
decyzji w formie rozporzgdzenia
> Instytucji pytania prejudycjalnego sgdu krajowego P
® Ogranicza zakres swobodnego uznania instytucji UE. d2|aiajacych

w charakterze organéw administracji, ktére regulujg prawa i
obowigzki jednostek za pomocg decyz;ji
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Zasada ogdlna wigzaca panstwa
cztonkowskie

® Gwarancja uniinych praw podmiotowych przystugujacych
jednostce e
® Ocena zachowan pczt z perspektywy ich zgodnosci z prawem UE

@ Naruszenie zasady proporcjonalnosci — skutkuje sprzecznoscig
przepisu prawa krajowego z prawem unijnym i niemoznoscia
jego zastosowania \

® Obowiazek respektowania zasady proporcionalnoéci:
> spoczywa na wszystkich organach pczt

> wigze zaréwno na etapie stanowienia prawa oraz jego
stosowania e

> interpretacja przepisow prawa krajowego, w obszarach
objetych zakréSem zastosowania prawa UE (wyktadania
najmniej ucigzliwa dla jednostki)

> sluzy ocenie prawidlowdéci\ procesu wdrazania dyrektyw,
korzystania z okreséw przejéciowych, klauzul derogacyjnych
przewidzianych w dyrektywach \

2014-12-12
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ZASADA POSZANOWANIA
ROWNOSCI | TOZSAMOSCI
NARODOWEJ PANSTW
CZLONKOWSKICH |

k@Ratio legis: ograniczenie kompetencji UE akcentujgc rownosc¢
WObec traktatow, autonomie, odrebno$¢ panstw czionkowskich i
konieCZnQéé poszanowania ich kompetencji w szczegolnych
dziedzinach

® Art. 4 ust. 2 TUE  odnoszacy sie do relacji pomiedzy UE a pczt

> Zasada poszanoWa~nia rownosci i tozsamosci pczt rozdzielona
od zagadnienia zasad, na ktorych opiera sie¢ UE (art. 2 TUE)

> Traktat z Lizbony rozbudowat regulacje zasady, wskazujgc
elementy, jakie powinna obejm6Waé: struktury polityczne i
konstytucyjne oraz podstawowe fun\kcj\e\ pa nAstwa

Poszerzajgc tym samym sposob postrzegania tozsamosci

narodowej, ktéra wykracza poza kwestie: kult\ufy,\jezyka,

obyczajow
® KPP —ust. 3 Preambuly oraz art. 22

2014-12-12
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~ Charakter prawny zasady rownosci i
‘poszanowania tozsamosci narodowej pczt

® TS stoi na stanowisku, iz pczt mogg podejmowac dziatania
stuzgce ochronie elementow tozsamosci narodowej, jednakze nie
mogqg postepowac catkowicie dobrowolnie, przestrzegajgc zasad
ogdlnych prawa unijnego, w tym zasady proporcjonalnosci (wyrok
z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie C-473/93 Komisja przeciwko
Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga)

Tozsamos$¢ narodowa — obejmuje rowniez tozsamosc¢
konstytucyjng pczt, ktdrej zachowanie stanowi obowigzek UE.
Ochrona tozsamosci konstytucyjnej moze zostaé uznana za tzw.
stuszny interes, uzasadniajgcy odstepstwo od obowigzkow
przewidzianych w prawie unijnym badz ich ograniczenie. )
Wykluczone jest takie rozumienie zachowania tozsamosci .~
konstytucyjnej, ktore tgczy sie z bezwzglednym poszanOWaniem
wszystkich zasad konstytucyjnych (pozwalatoby to pczt uwolnlc
sie od zobowigzan wynikajgcych z prawa unljnego) :

- Tozsamos¢ narodowa pczt podlega ochronie w prawie UE |
uznawana jest za podstawe uzasadniajgcg ograniczanie

obowigzkéw wynikajgcych z tego prawa

Zobowiazanie do poszanowania tozsamosci narodowej pczt przez
UE ma charakter polityczno-prawny
> brak norm prawa unijnego przewidujgcych sankcje za
naruszenie owego zobowigzania, pczt sg uprawnione do
dochodzenia swych roszczen wzgledem UE na podstawie
prawa miedzynarodowego
> Obowigzki tgczgce sie z zasadg:
- Negatywne — powstrzymanie sie przez UE od dziatania w
przypadku, gdy pczt bedzie powotywato sie na tozsamos¢

narodowg w celu uzasadnienia odstepstwa od przepiséw

unijnych (uprawnienie pczt podlega kohtroli TS)
+ Pozytywne — dziatanie UE na rzecz zachowanla

tozsamosci narodowej (jednakze art. 4 ust. 2 TUE nlé
stanowi przepisu kompetencyjnego) S
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ZASADA LOJALNEJ
WSPOLPRACY

Pojecie i geneza zasady lojalnej
wspotpracy

® Ogoblna zéSada prawa - pacta sunt servanda; jednakze w
ramach UE jej specyfika oraz znaczenie wynika z kontekstu
systemowego oraz ztozonych celéw UE, EWEA

® Wyrok z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 Van Ge nd en
Loos — 6wczesna EWG stworzyta nowy system prawa
miedzynarodowego, na rzecz ktc')rego pczt ograniczyly swoje
kompetencje suwerenne, a ktérego podmlotaml sg nie tylko
panstwa, lecz takze jednostki

® Punkt wyj $cia dla powotaniado zycia:

>

>

>

>

Zasady pierwszenstwa prawa UE
Zasady skutku bezpo$redniego prawa UE
Zasady skutku posredniego

Zasady odpowiedzialnosci deliktowej panstw czIonkowsk|ch za
naruszenie prawa UE .

2014-12-12
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® ZéSady wzajemnej wspotpracy , obejmuje :

> Obowiazek wspotpracy natozony na organy krajowe oraz
instytucie UE

> Obowigzek wspc')’fpré(:y i wzajemnej pomocy cigzacy na
panstwach cztonkowskich -

> Obowigzek wspdtpracy z paﬁstWami cztonkowskich
spoczywajgcy na instytucjach unijnych

> Obowigzek lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami unijnymi )

- Podstawa prawna zasady lojalnej wspétpracy
| art. 4 ust. 3 TUE / art. 192 TEWEA

Dwojaki rodzaj obowi gzkow nato zonych na pa Astwa czlonkowskie
> Obowigzki o charakterze pozytywnym

+ Obowigzek podejmowania dziatan — srodkow ogolnych i
szczegolnych — w celu realizacji zobowigzan wynikajacych z
prawa UE e

- Obowigzek utatwiania UE realizacji zadan [np. obowigzek
wspoOtpracy z KE w toku stosowania procedur kontroli
przestrzegania prawa Unii przez pczt]

> Obowigzek o charakterze negatywnym

- Obowigzek powstrzymywania sie od dziatan, ktére mogtyby
sta¢ na przeszkodzie w osiggnieciu celow TUE [np. obowigzek
powstrzymania sie od uchwalania regulacji krajowych
ewidentnie sprzecznych z celami dyrektywy w czasie blegu
terminu jej transpozyciji) -

® Obowigzek wspotdziatania UE, jej instytucji oraz panstw .
cztonkowskich zakresem przedmiotowym obeJmuJe Wszystkle \
obszary integracji europejskiej .
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Charakter prawny zasady lojalnej wspéipracy

® Analiza orzecznictwa ETS wskazuije, iz dawny art. 10 TWE
(obe(\:ny\ art. 4 ust. 3 TUE) bardzo rzadko stanowit wytgczng
podstawe orzeczenia
> W przewazéjacej wiekszosci przypadkow ma jedynie charakter
normy lex generalis (obowigzki wynikajace z jego tresci sg
konsumowane prze\z\przepisy o charakterze lex specialis)

> precyzuje obowigzki nabZone przez inne przepisy prawa UE i
nadaje im nowy kontekst systemowy (np. mozliwos¢ powotania
sie przez jednostki na przepis dyrektywy nietransponowanej do prawa
wewnetrznego wynika tgcznie z obecnego art. 288 TFUE oraz zasady
lojalnej wspotpracy) o

> niekiedy obowigzki natozone na pczt moga wynlkac M’@CZI’]I ez
art. 4 ust. 3 TFUE, cho¢ interpretowanego w konteksme mnych
przepiséw TFUE (np. nagminne uchylanie sie od wspo%pracy zKE
podczas postepowania wyjasniajgcego w sprawie naruszenla
zobowigzan wynikajgcych z prawa UE) )

© Zasada lojalnej wspotpracy samodzielnie nie mo ze wywotywa €
skutku bezpo $redniego
> Zhaczenie zasady lojalnej wspotpracy dla jednostek i
dochodzenia praw wynikajgcych z prawa UE — wyrok z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie C-453/00 Kiihne & Heitz —
obowigzkiem organéw administracyjnych jest ponowne
rozpatrzenie ostatecznej decyzji administracyjnej (zgodnie z
przestankami wskazanymi w orzeczeniu)
@ Konsekwencje prawne naruszenia zasady lojalno  $ci

> Postepowanie w sprawie naruszenia przez panstwo
cztonkowskie zobowigzan wynikajgcych z prawa unijnego
(przedmiotem skargi do TS moze by¢ samodzielne naruszenie
art. 4 ust. 3 TUE lub tacznie z innymi postanOW|en|am|
traktatowymi) :

> Podnoszona przez jednostki przez sgdami krajowyml Jako
podstawa powodztwa wspdlinie z innym przepisem TUE, TFUE

2014-12-12
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Zakres podmiotowy zasady lojalnej
wspoétpracy

® Panstwa cztonkowskie (organy ustawodawcze, wykonawcze

oraz sady krajowe)

® Instytucje, organy | jednostki organizacyjne UE

© Bezposrednimi adresatami zasady lojalnej wspétpracy nie sg

osoby fizyczne i prawne, jednakze panstwo moze ponosic¢

odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa UE, ktorych zrodtem
sg jednostki (wyrok ETS z 9 grudnia 1997 r. w sprawie C-
265/95 Komisja przeciwko Republice Francuskiej). Nadto,

jednostki na zasade lojalnej wspétpracy moga powolywac S|e

w postepowaniach zawistych przed krajowymi organam|
stosujgcymi prawo (wspolnie z innym przepisem Tu,E, TFUE)

1.

Oboqukl pozytywne pczt wynikajace z
\ zasady lojalnej wspotpracy

Podejmowanie $rodkéw w celu zapewnienia wykonania
zobowi gzan wynikaj gcych z prawa UE
. Zasada efektywnosci prawa UE

e Zasada pierwszeﬁstwa prawa UE

e Zasada skutku bezpoé‘r\edniego

» Zasada wyktadni prawa krajowego zgodna z prawem UE

« Zasada odpowiedzialnosci panstw cz+onkowsk|ch za
naruszenie prawa UE :

» Zapewnienie skutecznosci aktom prawa pochodneqo w
krajowych porzadkach prawnych :

» Prawidtowa i terminowa transpozycja dyrektywy

» Nakaz wyktadni prawa krajowego zgodnie ;/tresma [
celem dyrektywy w okresie jej transpozycji

2014-12-12
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"« Mechanizmy proceduralne stuzace dochodzeniu roszczen

wynikajacych z prawa UE oraz zapewniajacych mozliwo$¢
zwrotu kwot niestusznie uiszczonych

. NiestoSOwanie unormowan krajowych i przyznanie jednostkom
$rodkow tymczasowych (zawieszenie stosowania prawa
krajowego w przypadku uzasadnionego podejrzenia odnosnie
niezgodnosci z prawem UE)

Zapewnienie w prawie Wewnetrznvm sankcji za naruszenie

prawa UE oraz skutecznos$ci stosowanych procedur

Wzruszalnos¢ ostatecznych decyzji administracyjnych oraz
orzeczen sgdowych — spetniwszy kumulatywnie warunki
ustanowione w orzecznictwie TS na pczt cigzy obowigzek
wzruszenia ostatecznej decyzji administracyjnej; podczas gdy z
zasady lojalnej wspotpracy nie wynika obowigzek wzruszenla
orzeczen sgdowych majgcych charakter res |ud|cata (nawet w
przypadku ich sprzecznosci z prawem UE) ’ \

2. ~ Obowi gzek utatwiania UE wykonywania jej zada h

> \‘wspélpraca z KE w ramach procedury dot. naruszenia przez
panstwo cztonkowskie zobowigzah wynikajgcych z prawa UE

- Udzielanie jasnych i precyzyjnych informacji na prosbe
KE B

+  Wskazanie przé‘pis(’)w ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Wypeiniajacych obowigzki natozone w
prawie unijnym o

Ogolny obowigzek prawidiowego stosowania i zapewniania

skutecznos$ci aktom prawnym jako sboséb umozliwienia

realizacji funkcji wkasnych przez KE \

Obowigzek konsultacji z KE przed podjeciem \kOnkretnych -

dziatan, ktére mogag by¢ potencjalnie sprzeczne z prawem UE
badz wkracza¢ w kompetencje UE \
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~ Obowiazki negatywne panstw
cztonkowskich wynikajace z prawa UE

® Nie podejmoWanie dziatan w obszarach, w ktorych kompetencje
posiada UE \

® Powstrzymanie sie od iaciagania traktatowych zobowigzan, gdy
kompetencje do zawierania umow miedzynarodowych w danej
dziedzinie posiada UE T

® Zakaz stanowienia aktow prawnych stanowigcych zagrozenie dla
osiggniecia celu przewidzianego w dyrek\t\ywi\e w okresie jej
implementacji -
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