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fRODLA PRAWA UE

Wprowadzenie

® Irédta prawa w znaczeniu:
> Formalnym
> Materialnym
> Poznawczym
® Pojecie acquis communoufcure / UE
® Metoda unijna :
® Klasyfikacja zrédet prawa UE - kry’renum
> Zakres przedmiotowy
> Podstawy tworzenia prawa
> Forma
> Moc wigzgca




- Hierarchia zréodet prawa UE
Hierarchizacja
® wewngtrz-i miedzy- systemowa
® wertykalna i horyzontalna
Podstawa prawna

pierwotne

Umowy miedzynarodowe
zawierane przez UE

Prawo pochodne
- akty ustawodawcze
- akty wykonawcze i delegowane
+ reguty kolizyjne wskazujg wzajemny

stosunek aktow réwnorzednych

PRAWO PIERWOTNE

Cechy konsziutywne prawa pierwotnego:
® Podmiot Tworzc\;\(\:‘y\ i zmienicjacy

® Funkcja w systemie bfdwnym UE

® Miejsce w hierarchii 2réde+\|‘o\rowo UE

® Adresaci

® Kompetencja TS UE: wyktadnia, badanie Iegolnoéci ¢
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Elementy skiadowe prawa
pierwotnego UE

Traktaty zatozycielskie

® Podwdjna no’rL\Jr\oprowno (opinia 1/91 z dnia 14 grudnia 1991
r. dotyczgca projek’r\u\u\mowy o utworzeniu EOG)

® Traktaty sktadajgce sie hd’r\qu’ro’ry ustanawiajgce UE

® Charakter prawny: zo’rqcznikéw,kpro’roko’réw i deklaracii

Traktaty zmieniajgce traktaty zaloiyéielskie (traktaty rewizyjne)

® Przyktady

Umowy o przystgpieniu (tfraktaty akcesyjne)

® Podwdjna natura prawna

® Budowa traktatu akcesyjnego

‘Opinia 1/91 Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia 1991 r. (pkt
20i21)

,EOG ma bowiem powstaé na podstawie umowy
miedzynarodowej, ktéra co do zasady tworzy tylko prawa
i obowigzki-dla jej stron i ktéra nie przewiduje przeniesienia
zadnych praw suwerennych na powotane na jej mocy organy
miedzyrzgdowe.

Natomiast traktat EWG, cho¢ zawarty w formie umowy
miedzynarodowej, stanowi karte konstytucyjng Wspdinoty
opartej na zasadzie praworzgdnosci. Wedtug utrwalonego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci traktaty Wspdinot
ustanowity nowy porzadek prawny w prawie
miedzynarodowym, na rzecz ktérego panstwa ograniczajq
W coraz szerszym zakresie swoje prawa suwerenne i ktérego
podmiotami sg nie tylko panstwa cztonkowskie, ale

i pochodzqgce z nich jednostki. Najistotniejszymi cechami w ten -

sposob ustanowionego porzadku prawnego Wspdlnot sq )
w szczegdlnosci jego pierwszenstwo przed prawem ponsTw
cztonkowskich oraz bezposrednia skutecznos¢ wielu .~
postanowien, ktére stosujqg sie do ich obywatelii do nich
samych.” s
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Kcrtq Praw Podstawowych

Akty konstytucyjne Rady lub Rady Europejskiej
® Pods’rdWy ich wyodrebniania

® Sposdb przyjecia

® Moc prawna h

® Przyktady

Ogdlne zasady prawa

® Charakter prawny

® Zrédta

® Funkcje

Prawo zwyczajowe

~x~___\‘\UMOWY MIEDZYNARODOWE

Cechy éhqqufervstvczne umow zawieranych przez UE:

® podwéjny\c\:\hqrok’rer prawny

® miejsce w hiero\r\c\:hii\z'réde’r prawa UE

® kompetencja UE do z\dwi_eronio umow
miedzynarodowych :

® adresaci

® kompetencja TS UE - wyktadnia 2 legalno$é?

® pojecie umow mieszanych
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Deklaraqa UE (WE) zatgczona do Konwenciji z 10 grudnia 1982 .
O prawie morza

The Communn‘y has exclusive competence for certain matters
and shares competence with its Member States for certain
other matters.

1. Matters for which the Community has exclusive competence:

- The Community points out that its Member States have
transferred competence to it with regard to the conservation
and management of sea fishing resources. Hence in this field it
is for the Community to adopt the relevant rules and
regulations (which are enforced by the Member States) and,
within its competence, to enter into external undertakings with
third States or competent international organizations. This
competence applies to waters under nohonol fisheries
jurisdiction and to the high seas.

Nevertheless, in respect of measures relo’nng to the exercise of/,w

jurisdiction over vessels, flagging and reglsirchon of vessels .
and the enforcement of penal and administrative sanchons
competence rests with the Member States whilst respechng
Community law. Community law also provides for
administrative sanctions. ,

- By virtue of its commercial and customs policy, the
“Community has competence in respect of those provisions
of Parts X and XI of the Convention and of the Agreement of
28 July-1994 which are related to international trade.

2. Matters for which the Community shares competence with its
Member States:

- With regard to fisheries, for a certain number of matters that
are not directly related to the conservation and
management of sea fishing resources, for example research
and technological development and development
cooperation, there is shared competence.

- With regard to the provisions on maritime transport, safety of
shipping and the prevention of marine pollution contained
inter alia in Parts II, 1ll, V, VIl and XII of the Convention, the
Community has exclusive competence only to the extent

that such provisions of the Convention or legal ms’rrumem‘s

adopted in implementation thereof affect common rules
established by the Community (..) Otherwise competence
rests with the Members States. . :
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PRAWO POCHODNE UE

Cechy éhaqutervsivczne:

® Podmiot TWOrzqcy
® Miejscew hieroréhii zrédet prawa
® Adresaci \
® Kompetencja TS UE: Wyk’rodhio\,\ Kon’rrolo legalnosci 2
® Kategoryzacja \\
> Kryterium podziatu aktéw prawa poéhodnego

> Srodki prawne przyjmowane w ramach

poszczegdlnych kategorii

\\"«Sysiemaiyzacja prawa pochodnego UE

. )
Prawo pochodne / wtérne UE

(

Y N N

Akty Akty

ustawodawcze nieustawodawcze Inne akfy

J

Akty delegowane Akty wykonawcze :

L )\




Formy instrumentéw prawnych w
ramach prawa pochodnego UE

Art. 288 TFUE

Prawnie
wigzqgce:
rozporzgdzenia,
dyrektywy,
decyzje

Inne akty} prawnie
wigzgce
przewidziane w
traktatach
zatozycielskich
(umowy miedzynar.;
prawa publicznegoii
prywatnego;
programy; regulaminy

wew. )

Niewigzgce
prawnie:
zaleceniai
opinie

Soft law —
komunikaty,
zawiadomienia,
kodeksy, Biate i
Zielone Ksiegi,
rezolucje,
deklaracje

© ©® ® ©®

Cechy charakterystyczne aktow

pojecie

usiawodawczych

charakter prdw\ny

zakres przedmio’ro\\/vy;(roﬁone materiae), wytgczenia 2

procedura przyjmowohi‘o:\rodzoje, inicjatywa, instytucje

uczestniczgce 2

® wymogi formalne

@ konfrola parlamentéw narodowych
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Cechy charakterystyczne akiow
nieustawodawczych

chorokT\e\rprowny (wigzacy 2)

kategorie |

podstawa prownd ich przyjmowania
instytucje uprownioné do ich przyjmowania
adresaci

kompetencja TS UE \

kontrola parlamentow norodowyc\h\ \
wymogi formalne: |

®©® ® ® ® ® ® ©® @®

> uzasadnienie B
> ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym UE
> notyfikacja adresatowi

Akty Delegowane

® Ins’rnycj\q uprawniona do ich wydawania
® Podstawa prawna oraz forma prawna
® Cechy: |
> Zasieg ogdlny
> Tre$C: zmiana lub uzubefnienie innych niz istotne
elementéw aktu usTowoddWczego

« Istotne elementy: mo’reriolny,\geo\groficzny,

czasowy zakres stosowania aktu podstawowego; -

zobowigzania naktadane przez ten akt;
konsekwencje ich nieprzestrzegania e

- Pojecie zmieniac¢ oraz pojecie uzupetmi’éé
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© Zakres zastosowania — ograniczenia
> Ogrqniczenio merytoryczne
. Ak’\r\Uquwodowczy upowazniajgcy do wydania
aktu de\l\egowonego musi okreslac: cele, trese,
zakres przekdzywonych uprawnien

- Jasne, precyzyjné,‘ \szczegé’rowe przekazanie
uprawnien \
> Ograniczenia czasowe
+ Okres na jaki uprawnienia sq prequywone KE
® Kontrola przyjmowania aktow delegowdhych
> Odwotanie

> Sprzeciw

Akly Wykonawcze

Pods’rdWo\ prawna
Instytucje .
® KE - warunki pfzekozonio
> Konieczne sg je\dno\l\i’re warunki wykonania aktow
prawnie wigzgcych (w sposdb nieingerujgcy w
jego tresc) - .
® Rada UE - warunki przekozonid T

> W warunkach nalezycie uzosodniOnych /
okreslonych w art. 2426 TUE (WPZB)

Kontrola wykonywania kompetenciji WykonOWCZygh/




> Podmiot kontrolowany: tylko KE
> ‘Podmiot konfrolujgcy: panstwa cztonkowskie

> KokhiTe\’ry dokonujgc kontroli wykonywania przez KE
kompetencji wykonawczych, sktadajqg sie z
przedstawicieli panstw cztonkowskich
+ Procedura dbrodczo (opinia prawnie niewigzgca)
+ Procedura sproWdzojqco (opinia negatywna

uniemozliwia przyjecie ok’ru wykonawczego),
zastosowanie:

- Akty wykonawcze o zosiegu ogolnym

- Wspdlna polityka rolna \

- Wspdlna polityka rybotdwstwa ; )

- Srodowisko, bezpieczenstwo, ochrona zdrow1c
bezpieczenstwo ludzi, zwierzgt i roslin

- opodatkowanie

Akiy delegowane a Akty wykonawcze

Rodzdj aktu prawa pochodnego zawierajgcy
upowaznienie do ich przyjecia

® Akty deIengone — akty ustawodawcze

® Akty wykonowc\:ze_— akty prawnie wigzgce

Instytucje przyjmujqcedk’r\y nieustawodawcze

Odmienno$¢ celdw determinujgca charakter uprawnien
KE -

® Akty delegowane - quosi-prowddqwcze

® Akty wykonawcze — wykonawcze

Zroznicowany charakter prawny )
® Akty delegowane — charakter obs’rrokcyjno generolny

® Akty wykonawcze — chorokTerobs’rrokcyjno-
generalny; indywidualno-konkretny :

2014-12-19

10



ROZPORZADIZENIE

ins’rrum\en’r\ ujednolicania prawa

adresat 2 \

zasieg ogoliny

® akt normatywny o chorok’rerze generalno-
abstrakcyjnym

® adresat mozliwy do mden’ryﬁkowono pod
wzgledem liczby i cech chorok’rerys’rycznych (a
nawet tozsamosci) 2

® adresatem tylko jedno pczt ¢

Sprawa 242/81 SA Roquette Freres v Council of the European
Communities z dnia 30 wrzesnia 1982 (pkt 6 i 7)

According fo the second paragraph of Article 189 of the
Treaty the criterion for distinguishing between a regulation
and a decision is whether or not the measure in question
has general application. For that purpose it is necessary to
consider the nature of the contested measure and in
particular the legal effects Wh|ch it is infended to have or
does in fact have.

A measure does not cease to be d regulation because it is
possible to determine more or less exactly the number or
even the identity of the persons to whom it applies at any

given time as long as it established that such Opplicqﬁonﬂ,/”"

takes effect by virtue of an objective legal or faciuql/,/f/’/'/
situation defined by the measure in question in /r/etd’ridn\to its
purpose -

2014-12-19
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Wiqzqgcy (obowigzujacy) w catosci

® brok podstaw do roznicowania charakteru prawnego
postanowien rozporzadzenia (przepisy, zatgczniki)

® zakaz selék’rywnego stosowania

Wigzgcy (obowiqqucy) bezposrednio

® zakaz franspozycji

@ ustanowienie aktu prawa krajowego powtarzajgcego
uregulowania zawarte w rozporzgdzeniu ¢

> Naruszenie prawa unijnego, ograniczenie bezposredniej
skutecznosci, iluzoryczna kompetencja TSUE

® zapewnienie skutecznosci (zasada Iojoln\ej\ wspotpracy)
Stosowany bezposrednio we wszystkich pczt \

® podstawa prawna indywidualnych rozstrzygnieé w-
konkretnych sprawach wydawanych przez krojowe orgony
stosuiace prawo .

DYREKTYWA

® Instrument harmonizacji prawa

® Adresaci \

® Dwustopniowosc dyrektywy

® Implementacja dyfek’rywy — wszystkie niezbedne
dziatania, ktére zapewniajg warunki dla efektywnego
stosowania i przestrzegania praw unijnego

> franspozycja — dziatania prdWQ’rwércze w celu
osiggniecia rezultatu Wyznoczohego przez dyrektywe

> stosowanie - zastosowanie w konkré’mym przypadku
norm prawa krajowego, ktére prowd’rowo P
implementowaty dyrektywe w Wyznoczonym CZOSIe
przez organ do tego upowazniony / zobowgzony_

2014-12-19
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 :|\ egzekwowanie — kontrola przestrzegania norm prawa
krajowego (czynnosci kontrolne /nadzorcze, natozenie
sohkcji karnych / administracyjnych na podmioty
prywatne)
Transpozycja
® Drziatania franspozycyjne ¢
> Dziatalnos$¢ prowO’rwérczo — akty powszechnie
obowigzujgce, zdolne do regulacii sytuacji prawnej
jednostki (akty wew. obowigzujgce jedynie
wspierajgce, nigdy nie zastepujq)
> Dziatania o charakterze prok’ryczhym mM.in. CZynNosci
nadzoru i kontroli, akty administracyjne, wydanie
aktow wewnetrznie obowigzujgcych, dzi‘d’ronio
korekcyjne, czynnosci faktyczne o chorok’rerze
organizacyjnym i techniczne, ustanowienie -
wspotpracy pomiedzy organami odmws‘rrocy

\Z\o\bowiqzqnie do osiggniecia rezultatu

® ZdisTnienie okreslonego stanu prawnego oraz efektywne
stosowanie norm dyrektywy
® Terminowe (jednolito$¢ i pewnos¢ prawa)
® Obowigzki pozytywne i negatywne wynikajgce ze
zobowiqgzania do osiggniecia rezultatu — zrodto 2
> Pozytywne: stanowienie nowego prawa krajowego,
dostosowanie is’miejqc\ego, uchylenie przepisdéw
sprzecznych / UniemoZIiwidjqcych osiggniecie rezultatu
przewidzianego w dyrektywie, proununo wyktadnia
prawa unijnego

> Negatywne: powstrzymywanie sie od podejmowonlc
Srodkdw uniemozliwiajgcych osiggniecie rezul’ro’ru
przewidzionego w dyrektywie

Wymogi formalne zwiqzane z transpozycjq dyrektywy \
(notyfikacja, odsytacze, tabele ’rrcnspozycyjne)

2014-12-19
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‘Swoboda wyboru formy i srodkéw
® Swoboda formalna

> Wybér rodzaju srodkdw implementacyjnych

> Sposéb\sporzqdzenio odestan do dyrektywy w prawie
krajowym

> Sposdb publikacii Srodkéw implementacyjnych

> Sposdb podziatu zddqr’w implementacyjnych miedzy
poszczegodlne organy krajowe

> Dotrzymanie tferminu implémenchji

® Swoboda materialna \
> Ustalenie stopnia harmonizacji

> Dokonanie wyboru zapewniajgcego: pewnos¢ prawa,

kompletnos¢, jasnose, klarownose, precyzyjnosc

> Zagwarantowanie rezultatu wymaganego przez
dyrektywe prawnie i faktycznie /

> Stosowanie i eazekwowadnie dvrektvwy

DECYZJA

@ W opdrciu o definicje legalng decyzji z art. 288 TFUE
mozliwym jest wyrdznienie
> Decyzji nieWsquujqcych adresatow
> Decyzje wskozujcjce adresatow

® Adresat .

® Bezposrednie obowigzywanie

® Wigze w catosci .

2014-12-19
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® Wigze adresatéw, ktérych wskazuje— specyficzny akt
p\rcwny, ktérego moc prawnie wigzgca ulega
zrdznicowaniu w zaleznosci od wskazania adresata i cech
adresata

> Decyzja W\sko\zujqco adresatow

- Decyzja skierdquo do 0séb fizycznych / prawnych
(porownywalna d0~qk’réw indywidualno-konkretnych)

- Decyzja skierowana dOpqr’ws’rwo cztonkowskiego
(porownywalna do aktéw generalno-abstrakcyjnych)
[wigze wszystkie organy pa Astwowe i moze stanowic¢
dla nich podstawe prawng rozs’rrzygnieé indywidualno-
konkretnych skierowanych do jednos’r\ek)_ '

- Wigze indywidualnie (w przeciwienstwie do
rozporzqgdzenia nie posiada zasiegu ogélne/go:)’f~,

> Decyzja niewskazujgca adresatow (prob/l/,erﬁ/kwoIifik\dcji\)\

ZASADY STOSOWANIA
PRAWA UE

15
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ZASADA PIERWSZENISTWA

ZASADA PIERWSZENSTWA
Sprawa 6/64 Costa v. EN.E.L
® witasny porzgdek prawny T | EA
R | v
® zrédto zasady pierwszenstwa l,.f i . e i
® zadanie / rola zasady Rl o STR

pierwszenstwa v .

> realizacja celéw T
traktatowych e

> przeciwdziatanie réznicowaniu mocy wigzgcej prawa
unijnego w poszczegdlnych pczt przez pozniejsze
ustawodawstwo wew. = zapewnienie jednolitosci
stosowania prawa WE

> zabezpieczenie bezwarunkowego charaktery
zobowigzaniom fraktatowym o

16



| Sprawa 11/70 Internationale Handelsgesellscha

® prawo unijne (...) nie moze by¢ uchylone *
przez przepisy prawa krajowego, i to
niezaleznie od ich rangi

® ocena waznosci srodkdw przyjmowanych
przez instytucje UE poprzez odwotanie sie do
zasad i koncepcji p\rcwo krajowego
zagrozeniem dla jednolitoéci i skutecznosci
prawa unijnego ‘

® ani wazno$¢ aktu ununego ani jego skutek w krajowym
porzgdku prawnym nie mogqg byc poddane w watpliwosc
na podstawie zarzutdw, ze jest to niezgodne bgdz to z
prawami  podstawowymi  sformutowanymi w konstytucji
danego panstwa bqgdz z zasadami krcuowego porzqdku
konstytucyjnego s

® poszanowanie prawa podstawowych - m’regrolnq czesoq
zasad ogdlnych prawa unijnego, podlegcuqcych ochronle

snronvwnowanei nrzez ISLIE

~ Obowiqzki krajowych organéw stosujgcych
prawo wynikajgce z zasady pierwszenstwa

Sprawa 106/77 Simmenthal II
® obowigzek sgdu krajowego w
przypadku kolizji normy prawa
krajowego z normg prowo unijnego
> automatyczny czy tez U‘zolezniony
od dziatalnosciinnych orgonow
krajowyche \

> zrbznicowanie obowigzku w
zaleznosci od momentu wejscia w
zZycie normy prawa krajowego 2

® normy prawa unijnego objete zakresem przedm|o’rowym
zasady pierwszenstwa 2 .

2014-12-19
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 Sprawa 213/89 Factortame

® dopuszczalno$é zastosowania
srodka tymczasowego, celem
zabezpieczenie
dochodzonych roszczenh
wynikajgcych z prqu
unijnego, jezeli stoi TemUnq
przeszkodzie norma prawa
krajowego

® odejscie od restrykcyjnego (écis’regd) przestrzegania zasady
autonomii proceduralnej panstw cz’ronkowskich

> niezastosowanie przepisu krajowego, I<’rory nie przeW|dUJe”

udzielenia ochrony w postaci srodka Tymczosowego
powoduje de facto konieczno$¢ stworzenia Tego srodko
przez sqd krajowy g

‘Sprawa C-453/00 Kihne & Heitz

® wzruszalno$¢ ostatecznej decyzji administracyjnej w
zwigzku z btedng wyktadnig prawa unijnego

® obowigzek ponownego rozpoznania sprawy
(kumulatywne spetnienie warunkdw)

@ brak absolutnego zastosowania zasady pierwszenstwa
prawa unijnego
> koniecznosci zogwo\rcnfrowonio pewnosci prawda
> nie szkodzqc interesom oséb trzecich

Sprawa C-234/04 Kapferer \

® Zasada powagi rzeczy osqdzonej - dlo zapewnienia
pewnosci prawa oraz prawidtowego administrowania

wymiarem sprawiedliwosci istotne jest, aby orzeczenie

sgdowe, ktére staty sie prawomocne po wcher\pon/iu””
przystugujgcych srodkdw odwotawczych lub po‘ub’rywie
termindw przewidzianych dla tych srodkow byTy \
niepodwazalne o

2014-12-19
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Zasada pierwszenstwa -
podsumowanie

® Zakres prZédmio’rowy: normy prawa unijnego i krajowego

® Pierwszenstwo stosowania prawa unijnego

® Obowigzki wynikojqce z zasady pierwszenstwa

>

zakaz stanowienia prowo niezgodnego z prawem
unijnym :

nakaz zmiany lub uchylenlo norm prawa krajowego
sprzecznych z prawem unijnym

zakaz kwestionowania waznosci norm prawa unijnego
przez sqdy krajowe \ .
stosowanie srodkéw proceduralnych meprzewdzmmych
W prawie krajowym o

wzruszalno$¢ ostatecznych mdywduolnych rozs’rrzygnlec

~ IASADA
BEZPOSREDNIEGO SKUTKU

2014-12-19
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Sprawa 26/62 Van Gend en Loos

® oU’ronomiczny porzgdek prawny

® prowo\Unijne moze nie tylko naktadac obowigzki na
podmioty ihdywiduolne, ale takze moze przyznawac im

prawa, ktére stajq sie czesciq ich dziedzictwa prawnego.

Zrédto uprawnien jednostki:
> gdy Traktat explicite ta k stanowi

> na podstawie jasno sforrhu’rowcnych obowigzkdw,
jakie Traktat naktada na podmioty indywidualne,
panstwa cztonkowskie, instytucje UE

® Zgodnie z duchem, ogding sys’remo’rykq oraz tresciqg

Traktatu przedmiotowy przepis nalezy imerpréfowg & J'C!/KO””

bezposrednio skuteczny i tworzgcy prawa dla jedr)/o\s”rék,
ktére sgdy krajowe majg obowigzek chronic ‘

ZASADA BEZPOSREDNIEGO
SKUTKU
Terminolog\ ia

® bezpoérednié obowigzywanie

® bezposrednie sTos‘qunie

® bezposredniskutek

Warunki bezposredniej skutecznosci norm
@ jasnosci precyzyjnosc :

® bezwarunkowosc
® kompletnosc
Bezposredni skutek
® wertykalny

® horyzontalny
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Bezposredni skutek - zakres
przedmiotowy

® Normy ’rrdk\’r\q’rowe

® Umowy miediynqrodowe zawierane przez UE
® Rozporzqdzenia

® Decyzje

Pod warunkiem:

® Spetnienia przez norme prawng kry’rerlow
bezposredniej skutecznosci

® Bezposrednia skutecznos¢ zaréwno o chorok’rerze

wertykalnym jak i horyzontalnym

Bezposredni skutek dyrektyw

Zasada — wertykalny skutek dyrektyw
Sprawa 41/74 Van Duyn
® Uzasadnienie dla bezposredniej skutecznoéci norm
dyrektywy: .
> Wigzgcy charakter dyrektywy
> Effet utile — efek’rywndééok’ru bytaby ostabiona, gdyby
jednostki nie mogty oprzec¢ sie na nim przed sqgdami
krajowymii gdyby sqdy byty pozbawione mozliwosci
wziecia pod uwage dyrektywy jako zrodta prawa UE
> Uprawnienie sqddw krajowych do Wystqpienio z
pytaniem prejudycjalnym celem wyktadni i kontroli

TS)

® Wymodg spetnienia przez norme dyrektywy przes’rcmek
bezposredniej skutecznosci -

legalnosci aktow prawa pochodnego (kompefenqa
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Sprawa 148/78 Ratti
Is’ro’rhy\m\ uzasadnieniem dla bezposredniej skutecznosci
norm dyrektyw jest zasada estoppel
(22. Consequently, a Member State which has nor adopted
the implementing measures required by the directive in the
prescribed periods may not rely, as against individuals, on its
own failure to perform The obl:gohons which the directive

entails)
Przestanki bezposredniej skutecznosm
® Norma dyrektywy spetnia kry’reno bezposrednlej
skutecznosci
® Uptyw terminu implementaciji +
> Brak transpozycji do krajowego porzqdku prownego
> Nieprawidtowa transpozycja ~
> Srodki krajowe wtasciwie implementujgce dyrek‘rywe

nie sg stosowane w sposdb gwcron’rUchy os1qgn|QC|e
rezultatu w niej wskazanego™* -

‘Koncepcia ,emanciji pahstwa”
® normy dyrektywy nie posiadajg bezposredniego skutku w
relacjach horyzontalnych

© Koncepcja emanacii panstwa
> Przyczyna jej rozwinigcia przez TS
> Panstwo = Podmiot poddany wiadzy lub kontroli panstwa bqdz
wyposazony w szczégé‘lne kompetencje wykraczajqgce poza
zakres uprawnien wynikajgcych ze norm stosowanych w
stosunkach miedzy jednostkami

+ Bez wzgledu na forme prowhq -

- Uprawniony na mocy krajowego $rodka do wykonywania
zadan z zakresu wtadzy publicznej (np zopewnlomo
ustugi publicznej) : P

- Poddany kontroli / nadzorowi panstwa cz’ronkowsklego w
zakresie realizacji powierzonych zadan :
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®

®

: Przyktady:

W’rcdze centralne i lokalne

zok+ody i\przedsiebiors’rwo publiczne niezaleznie od ich
formy

panstwo Wysfébuje zarbwno w stosunkach ze sfery imperium
i dominium -

® organy imigracyjne

® organy podatkowe

® organy odpowiedzialne za utrzymanie porzgdku

publicznego

® organy wiasciwe w sprawach ubezpieczen spotecznych

® witadze komunalne udzielajgce zamdwienia publiczne

® szpital miejski joko pracodawca

ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI
ODSZKODOWAWCZE)
PANSTW CZLONKOWSKICH
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- Odpowiedzialnosé odszkodowawcza
~pczt za naruszenie prawa UE

Sprawa C-6/90 i C-9/90 Francovich i inni

® rodzaj dziatalnosci / zaniechania panstwa cztonkowskiego

naruszajgcego prowo UE - brak franspozycji dyrektywy do
krajowego porzgdku prawnego

® zrédta zasady odpowiedZinnoéci odszkodowawczej

> podmiotowosc¢ prownmednos’rh we unijnym porzgdku
prawnym

> zapewnienie skutecznosci prawu UE oraz ochrona praw
jednostki wynikajgcych z tego prawa

> wigzgcy charakter zobowigzan
> zasada lojalnej wspdtpracy
® kryteria Francovich

Sprawa C-46/93 Brasserie du

pécheur SA oraz C-48/93

Factortame

® rodzqj dzid’rqlnoéci / zaniechania
panstwa cztonkowskiego
naruszajgcego prawo UE w ||_BIERE o/ALSACE |
sprawach zawistych \przed TS — et
dziatalnos¢ legislacyjna

® odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pczt powstaje bez

wzgledu na fo jaki organ pons’rwowy pogwo’rcﬂr normy

unijne

bezposrednie stosowanie stanowi gworonqe minimum

®

® poddanie odpowiedzialnosc odszkodowowczeJ ’rok|emuw”'/

samemu rezimowi jak odpowiedzialnos¢ WE / UE w
podobnych sytuacjach
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@ kryteria Brasserie du p&cheur SA oraz Factortame
> .celem normy jest nadanie uprawnienia jednostce

> wystqrczojqco istotne naruszenie (wtadze
prawodawcze w sposdb oczywisty i powazny
przekroczyty granice swobody oceny

> zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy naruszeniem

cigzgcego na pczt zobowigzania a poniesionq szkodq
® wystarczajgco istotny charakter naruszenia

> jasnosc i precyzyjnosc hdruszonej normy

> zakres swobody oceny pozdquwionej przez naruszong
norme organom panstwowym lub unijnym

> zamierzony lub niezamierzony chorcﬂ(’rer popetnionego
czynu lub wyrzgdzonej szkody

> dopuszczalnos¢ btedu co do prawa

> przyczynienie sie przez organy UIE do noruszenlo

> przyjecie lub utrzymanie przez krajowe orgony prok’ryk
sprzecznych z prawem unijnym

~ Sprawa C-224/01 Kébler
® browomocne orzeczenie sqdu ostatniej instancii
@ dla pdciqgniecio pczt do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w zwigzku z naruszeniem prawa
unijnego nie stoi na przeszkodzie:

> zasada pewnosci prawa

> zasada powagi rzeéZy osqdzonej

> zasada niezawistoscii pOqui sqdu

> brak sgddw wtasciwych do rdzs’rrzygonio w sporach

dotyczgcych odpowiedzialnosci pons’rwo z tytutu
takich orzeczen.
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Odpomedzmlnosc odszkodowawcza
pczi - podsumowanie

® Zroédta stqdy odpowiedzialnosci
odszkodowawczej

® Rodzagj dziatania /\zon‘iechonio Nnaruszajgcego
prawo UE powodujqce\‘od\powiedziolnoéc’
odszkodowawczg pczt

® Przestanki odpowiedzialnosci odSzkodowowczej

@ Jakie kryteria nalezy wzig¢ pod uwog\ecelem
zadecydowania o wystarczajgco is’ro’rnym‘\*

naruszeniu prawa unijnego

\‘\‘\~qusadq autonomii proceduralnej pczt

® kompetencja pczt: wskazanie wiasciwych sqgdow i
trybunatéw oraz ustanowienie szczegdtowych zasad
proceduralnych regulujacych dziatania stuzgce
zabezpieczeniu uprcwnlen ktére jednostki wywodzq z
prawa UE

® Zasada autonomii procedu\rol\nej nie ma zastosowania w
przypadku gdy prawo UE okreéldfr\ryb i zasady

rozpoznawania roszczen unijnych lub. w inny sposdb reguluje

zagadnienia ustrojowo-proceduralne

® Zasada autonomii proceduralnej odnosi SIQ do wszelk|ch
roszczen, obejmujgc swym zakresem zardwno prawo
procesowe jak i materialne :
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® Zasada autonomii proceduralnej a zasada skutecznej
ochrony sqdowej
> Priepisy krajowe nie mogg naruszac prawa do skutecznej
ochrony sqdowej
> Obowigzek ustanowienia systemu srodkdw prawnych i
procedur chewnichcych poszanowanie fego prawa
> Zasada skutecznej ochrony sqdowej — ogdlna zasada
prawa UE, wynikajagca ze wspdinych tradycii
konstytucyjnych pczt (art. 6113 EKPC oraz art. 47 KPP)
® Zasada autonomii proceduralnej a zasada efektywnosci
> Szerokie znaczenie zasady efektywnosci — obowigzek
zapewnienia skutecznosci prawu UE w wewnetrznym
porzgdku prawnym o

> Wagskie znaczenie zasady efektywnosci — bbowiqzek

sqdoéw pczt efektywnego stosowania i wyktadnia prawa
UE w celu zapewnienia skutecznej ochrony roszczen
opartych na tym prawie (=zasada sku’recznﬂej”échroh‘y_

® Krajowe normy okreslajgce warunki dochodzenia
roszczen (dot. odszkodowania, przedawnienia,
terminéw, dowdd) poddane kontroli TS

® Ograniczenia zasady autonomii proceduralne;:
> Zasada réwhoqunoéci (ekwiwalenciji,
niedyskryminaciji)
> Zasada efek’rywnoéc\i‘ (skutecznosc)
> Zgodnos¢ krajowych przépiséw regulujgcych
dochodzenie roszczen Wywodzq;ych sie z prawa UE
z zasadami ogdinymi prawa unijnego (zasada

UE)

skutecznej ochrony sgdoweji ogdlne Zasqdy prawa .-
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~ Dochodzenie roszczen opartych na
~ prawie UE przed sqdami krajowymi

Prawo zwa’ru optaty / cta / podatku pobranego
niezgodnie z bmwem unijnym

Prawo do odszkodbquic w przypadku szkody
poniesionej w wyniku n\dru\szenio prawa Unii

Prawo do tymczasowego édeko zabezpieczajgcego
powddziwo T

Wzruszalno$¢ ostatecznych rozstrzygniec w sprawach
indywidualno-konkretnych h

Prawo do odpowiedniej, proporcjonalneji SkUTe\CZOej”"

sankcji
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