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tryb 1 stadia postgpowania administracyjnego, pojecie decyzji
administracyjnej),

1. Zakres mocy obowiazujacej Kodeksu postepowania
administracyjnego,

I11. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne,
V. Strona postepowania administracyjnego,

V. Podmioty na prawach strony,

V1. Uczestnicy postepowania administracyjnego,

VI1. Kazus (zadanie na plusy z aktywnosci)




Wazne skroty

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, 2185),

p.p.s.a. — ustawa z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 259),

NSA — Naczelny Sad Administracyjny,
WSA — wojewddzki sad administracyjny,

SN — Sad Najwyzszy,

SKO - samorzadowe kolegium odwotawcze.




I. Pojecie postepowania administracyjnego

Postepowanie administracyjne to zarowno regulowany przez
prawo procesowe cigg czynnosci procesowych, podejmowanych
przez organy administracji publicznej oraz Inne podmioty
postepowania W celu rozstrzygnigecia sprawy administracyjnej
w formie decyzji administracyjnej, jak I ciag czynnosci
procesowych podjetych w celu weryfikacji uprzednio wydanej
decyzji administracyjnej.




I. Pojecie postepowania administracyjnego

Wazne! O tym, czy dana sprawa nadaje si¢ do rozpoznania | rozstrzygnigcia
W postepowaniu administracyjnym decyduje brzmienie art. 1 pkt 1 k.p.a., ktéry stanowi,
ze K.p.a normuje post¢powanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych  albo zatatwianych milczaco. Z  przytoczonego przepisu
wyinterpretowa¢ mozna cztery przestanki, ktorych laczne spelnienie sprawia, ze dana
sprawa podlega rozpoznaniu I rozstrzygnigciu W postepowaniu administracyjnym. Po
pierwsze, uprawnionym do prowadzenia postepowania bedzie organ administracji
publicznej. Po drugie, musi to by¢ organ wilasciwy. Po trzecie, sprawa winna posiadac
przymiot indywidualnosci. Po czwarte, je] rozstrzygniecie przybiera forme¢ decyzji
administracyjnej albo sprawa ta jest zalatwiana milczaco.




I. Rodzaje postepowania administracyjnego

o Postepowanie ogoélne — regulowane przepisami k.p.a., w tym
tryble rozpoznawana |1 rozstrzygana Jest wickszos¢ spraw
administracyjnych (np. sprawa zmiany Imienia lub nazwiska,

sprawy  pozwolen  budowlanych, sprawy  wywlaszczenia
nieruchomosci Itp.);

o Postepowanie szczegélne — postepowanie, W ktorego trybie
rozpoznawane 1 rozstrzygane sa sprawy okreslonego rodzaju (np.

postepowanie podatkowe regulowane przepisami Ordynacji
podatkowe)).




I. Tryby postepowania administracyjnego

1.Postgpowanie glowne — jego przedmiotem jest rozpoznanie I rozstrzygniecie sprawy w trybie |
formie, ktore wyznaczaja przepisy prawa procesowego zgodnie z przepisami prawa materialnego.
W jego ramach wyr6zniamy:

a. postepowanie przed organem | instancji,

b. postepowanie przed organem Il instancji, ktore inicjowane jest wniesieniem odwotania przez
uprawniony podmiot;

2. Postepowania nadzwyczajne (nadzwyczajne tryby postepowan) — jego celem jest
przeprowadzenle weryfikacji decyzjl wydanej w postepowaniu gtéwnym. Byt prawny tych
postgpowan zalezy od uprzedniego przeprowadzenia postgpowania gltdwnego, zakoficzonego
wydaniem decyzji. Na system nadzwyczajnych trybow post¢powania sktadaja sie:

a. postepowanie w przedmiocie wznowienia postepowania,
b. postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji,

C. postepowanie majace na celu uchylenie, zmiang decyzji prawidtowej badz dotknig¢te] wadami
niekwalifikowanymi.




I. Stadia postepowania administracyjnego

oStadium wstepne: czynnosci wszczecia postepowania 0raz czynnosSci
procesowe, ktéore majg na celu zbadanie dopuszczalnosci wszczecia
postepowania W okreslonej sprawie administracyjnej,

o Stadium postepowania wyjasniajacego: czynnosci procesowe, ktoérych
celem jest ustalenie stanu faktycznego sprawy, dajacego podstawe do
zastosowania okreslonej normy prawa materialnego,

oStadium podjecia decyzji: rozstrzygnigcie, bedace; przedmiotem
postepowania sprawy indywidulanej konkretnej osoby

UWAGA! Stadia dotycza zar6wno postepowania glownego, Jak
| postepowania toczacego sie W hadzwyczajnych trybach!




I. Pojecie decyzji administracyjnej

,,Decyzja administracyjna jest to oswiadczenie woll kompetentnego organu
administracyjnego, podjete W wyniku zastosowania normy materialnego prawa
administracyjnego lub w okreslonym zakresie normy prawa procesowego do
ustalonego stanu faktycznego, w trybie, formie, strukturze uregulowanej prawem
procesowym, zakomunikowany stronie, w celu wywolania skutku prawnego w
sferze stosunku materialnoprawnego (decyzja rozstrzygajgca sprawe co do jej
Istoty W catosci albo W czesci) bgdz w sferze stosunku procesowego (decyzja w
INny sposob konczqca sprawe W danej instancji) ” (vide: B. Adamiak, Wadliwos¢
decyzji administracyjnej, Wroctaw 1986, s. 22 -23)




I1. Zakres mocy obowigzujace] Kodeksu
postepowania administracyjnego (1)

Zakres mocy obowigzujacej k.p.a. jest zlozony | obeymuje:

a. postepowanie administracyjne ogoélne 1 sprawy wylaczone z tego
postepowania,

b. rozstrzyganie sporéw 0 wiasciwosc,

C. postepowanie Uproszczone o charakterze administracyjnych w sprawie
wydawania zaswiadczen,

d. postepowanie uproszczone o charakterze administracyjnych w sprawach skarg
| wnioskow,




I1. Zakres mocy obowigzujace] Kodeksu
postepowania administracyjnego (2)

Zakres mocy obowigzujacej kK.p.a. jest zlozony | obeymuje:

e. naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie
ulg w ich wykonaniu (regulacja materialnoprawna w k.p.a.!!!, art. 189b
k.p.a..: [Administracyjna kara pieni¢zna - pojecie]: Przez administracyjng kare
pieniezng rozumie sie okreslong W ustawie sankcje 0 charakterze pienieznym,
naktadang przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie
naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu
zakazu cigzgcego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce
organizacyjnej nieposiadajqgcej osobowosci prawnej.

f. regulacje w przedmiocie europejskiej wspotpracy administracyjnej.




I1. Zakres mocy obowigzujace] Kodeksu
postepowania administracyjnego (3)

Art. 1. k.p.a. [Przedmiotowy i podmiotowy zakres obowiazywania]
Kodeks postepowania administracyjnego normuije:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organéow sprawach indywidualnych rozstrzyganych

w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco;




11. Zakres mocy obowigzujacej Kodeksu postepowania
administracyjnego (4)

4 przeslanki umozliwiajace zaliczenie sprawy do kategorii spraw administracyjnych:

1. uprawnionym do prowadzenia postepowania bedzie organ administracji publicznej (organ sensu largo,
bo przestanka ta oparta jest na kompetencji ogdlnej otwartej i obejmuje ztozony system ustrojowy organdéw administracji
publicznej oraz organdéw panstwowych I innych podmiotow),

2. musi to byé organ wilasciwy,

3. sprawa winna posiadaé¢ przymiot indywidualnosci (podwojna konkretno$¢ — tj. sprawa indywidualnie wskazanej osoby,
W ktorej nalezy rozstrzygna¢ o konkretnie okreslonych prawach lub obowigzkach);

4. rozstrzygniecie przybiera forme decyzji administracyjnej albo sprawa ta jest zalatwiana milczaco (nadto, nalezy
pamigtac, ze W razie gdy przepis prawa materialnego nie okresla formy decyzji, lecz wymaga autorytatywnej konkretyzacji
przez organ administracji publicznej, przyjmuje si¢ domniemanie zalatwienia sprawy w formie decyzji
administracyjnej).




11. Zakres mocy obowigzujacej Kodeksu postepowania
administracyjnego (5)

UWAGA! Art. 122a. k.p.a. [Uznanie sprawy za zalatwiona milczaco]

§ 1. Sprawa moze by¢ zalatwiona milczaco, jezeli przepis szczegolny tak stanowi.

§ 2. Sprawe uznaje si¢ za zalatwiona milczaco W sposob W catosci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie
miesigca 0d dnia dorgczenia zadania strony wilasciwemu organowi administracji publicznej albo innym terminie

okreslonym W przepisie szczegdlnym organ ten:
1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie W sprawie (milczace zakonczenie postgpowania) albo
2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).

Jednak, jak wskazuje B. Adamiak, instytucja milczacego zalatwienia sprawy nie zmienia przedmiotu
postepowania administracyjnego ogélnego, poniewaz milczace zalatwienie sprawy dotyczy zalatwienia sprawy

indywidualnej w formie decyzji administracyjnej.




11. Zakres mocy obowigzujacej Kodeksu postepowania
administracyjnego (6)

Art. 1. k.p.a. [Przedmiotowy i podmiotowy zakres obowiazywania]
Kodeks postgpowania administracyjnego normuje:

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub
na podstawie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych w pkt 1 (organy administracji publicznej sensu largo — przyp.
autor);

3) postgpowanie W sprawach rozstrzygania sporow 0 wilasciwos¢ migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego |
organami administracji rzadowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktorych mowa w pkt 2;

4) postepowanie W sprawach wydawania zaswiadczen;
5) naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjnej.




I1. Zakres mocy obowiazujace] Kodeksu postepowania
administracyjnego (7)

Art. 2 k.p.a. [Zakres obowigzywania W postepowaniu W sprawie skarg | wnioskow]

Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postepowanie W sprawie skarg

| wnioskow (Dziat VIII) przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu

terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.




I1. Zakres mocy obowigzujacej Kodeksu postepowania
administracyjnego (8)

Art. 3 k.p.a. [Wylaczenia spod mocy ebowiazujacej Kodeksu]

§ 1. Przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢ do: (wylaczenia

0 charakterze zewnetrznym)

1) postepowania w sprawach karnych skarbowych;

2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.), Z wyjatkiem przepisow dziatow IV (Udzial
prokuratora — przyp.) i VIII (Skargi i wnioski — przyp.) [K.p.a. — przyp.].




I1. Zakres mocy obowiazujace] Kodeksu postepowania
administracyjnego (9)

Art. 3 k.p.a. [Wylaczenia spod mocy obowiazujacej Kodeksul

§ 2. Przepisoéw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢ rowniez do postepowania W sprawach: (wylaczenia o charakterze zewnetrznym)
1-3) uchylone,
4) nalezacych do whasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych, o ile przepisy szczegoélne nie stanowig inaczej.

§ 3. Przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢ takze do postepowania W sprawach wynikajacych z: (wylaczenia o charakterze

wewnetrznym)

1) nadrzednosci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami panstwowymi i innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,

2) podlegtosci stuzbowej pracownikoéw organdw i jednostek organizacyjnych wymienionych w pkt 1, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

§ 4. Do postgpowania W sprawach wymienionych w § 1, 2 i 3 pkt 2 stosuje si¢ jednak przepisy dziatu VIII (postepowanie w przedmiocie skarg i wnioskow).

§ 5. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia moze rozciagnaé przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego w calosci lub w czesci na postepowania
w sprawach wymienionych w § 2, czyli tych nalezacych do wtasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych.




I1. Zakres mocy obowiazujace] Kodeksu postepowania
administracyjnego (10)

Art. 4 k.p.a. [Immunitet dyplomatyczny i konsularny] (wylaczenie o charakterze
szczegolnym, poniewaz personel oficjalny przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego w okreslonych sytuacjach moze by¢ poddany w pewnym zakresie jurysdykcji
administracyjnej panstwa przyjmujacego, ale tylko z woli panstwa wysylajacego lub wskutek

Indywidualnej zgody poszczegolnych oséb korzystajacych z immunitetu).

Kodeks postepowania administracyjnego nie narusza szczegélnych uprawnien wynikajacych

Z Immunitetu dyplomatycznego 1 konsularnego oraz umoéw I zwyczajow miedzynarodowych.




II1. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (1)

Definicje legalng organu administracji publicznej zawiera art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.

Art. 5 k.p.a. [Pojecie]

§ 2. Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o:

1) kodeksie - rozumie si¢ przez to Kodeks postepowania administracyjnego;
2) (uchylony)

3) organach administracji publicznej - rozumie si¢ przez to ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i
podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;

4) ministrach - rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow petligcych funkcje ministra kierujgcego okreslonym dziatem administracji
rzadowej, ministrow kierujacych okreslonym dzialem administracji rzadowej, przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow,
kierownikow centralnych urzgdow administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub
wlasciwego ministra, a takze kierownikoéw innych rownorzednych urzedow panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 4;

5) organizacjach spolecznych - rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe, samorzagdowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne;

6) organach jednostek samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkow gmin, zwigzkow powiatow,
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starostg, marszatka wojewodztwa oraz kierownikow shuzb, inspekcji i strazy dzialajacych w imieniu wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewoddztwa, a ponadto samorzadowe kolegla odwolawcze.




II1. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (2)

Z orzecznictwa:

Rola jednostki samorzqdu terytorialnego w postgpowaniu administracyjnym jest wyznaczona przepisami prawa materialnego. Moze by¢ ona - jako osoba prawna - strong tego
postegpowania | wowczas 0rgany jg reprezentujgce bedg bronify jej interesu prawnego, korzystajgc z gwarancji procesowych, jakie przepisy KPA przyznajg stronom postgpowania
administracyjnego. Jesli jednak ustawa wyznaczy organowi jednostki samorzqdu terytorialnego role organu administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 KPA, to wowczas
bedzie on bronif interesu jednostki samorzgdu terytorialnego w formach wlasciwych dla organu prowadzgcego postgpowanie administracyjne. Powierzenie organowi jednostki
samorzgdu terytorialnego wlasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w formie decyzji administracyjnej, niezaleznie 0d tego, czy nastgpito t0 na mocy ustawy, czy tez w
drodze porozumienia, wylgcza mozliwosé dochodzenia przez te jednostke jej interesu prawnego w trybie postepowania administracyjnego, czy sgdowoadministracyjnego. W takiej
sytuacji jednostka samorzqdu terytorialnego nie ma legitymacji procesowej strony w tym postepowaniu, nie jest rowniez podmiotem uprawnionym do zaskarzania decyzji
administracyjnych do sgdu administracyjnego (vide: wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2022 r., | OSK 1949/21, Legalis nr 2768700)

*k*k

W razie wystepowania W okolicznosciach okreslonej sprawy kumulacji 7o/ procesowych jednostki samorzqdu terytorialnego wynikajgcych ze sfery dominium i organu tejze jednostki
wykonujgcego wladztwo w sferze imperium, w orzecznictwie sgdow administracyjnych sformutowano regule kolizyjng, ktéra nie pozwala owych rol procesowych fgczyé. Przyznaje
ona pierwszenstwo roli organu administracji zalatwiajgcego sprawe, CO 0zZnacza, ze przystugiwanie organowi jednostki samorzgdu takiej roli w sprawie na podstawie przepisow
prawa, niezaleznie 0d tego, czy nastgpito to na mocy ustawy, czy tez w drodze porozumienia, wyklucza udziat owej jednostki samorzgdowej W tym postepowaniu W charakterze
strony. Jednostka samorzqdu terytorialnego nie ma bowiem legitymacji procesowej strony w tym postepowaniu. Nie jest ona réwniez podmiotem uprawnionym do inicjowania w tej
sprawie postepowan W trybach nadzwyczajnych, do zaskarzania decyzji do sgdu administracyjnego, ani tez legitymowanym do wystgpienia z powodztwem do sgdu powszechnego.
Uprawnienie do korzystania z wladztwa administracyjnego przez samorzqd terytorialny nastepuje zatem kosztem znacznego ograniczenia jego wladztwa ze sfery dominium (vide:
wyrok NSA z dnia 22 lutego 2021 r., | OSK 2498/20, Legalis nr 2598193)




II1. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (3)

Zdolnos¢ prawna organu administracji publicznej to zespo6t przestanek, decydujacych 0 zdolnosci do podejmowania

czynnosci procesowych i materialnoprawnych w postgpowaniu administracyjnym. Wyznaczaja ja:

e Kompetencja organow administracji publicznej,
e Instytucja wytaczenia,

Kompetencja ogélna organéw administracji publicznej to zdolnos¢ prawna organéw administrujacych do zatatwiania

spraw administracyjnych w danym uktadzie postepowania (art. 1 pkt 112 k.p.a. wzw. zart. 5 § 2 k.p.a.).

Kompetencja szczegdélna to zdolnos¢ prawna organdéw administrujgcych do zatatwiania Kkonkretnej sprawy

administracyjnej w okreslonym uktadzie postepowania.




I11. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (4)

Kompetencja szczegoélna jest wyznaczana przez:

e wlasciwosc,
e instytucje wytaczenia ze sprawy.

Wiasciwos¢ organu administracji publicznej to zdolnos¢ prawna organu do rozpoznawania I rozstrzygania

okreslonego rodzaju spraw w postepowaniu administracyjnym. Wyréznia sie dwa rodzaje wlasciwosci (wg

podstawy nabycia zdolnosci):

a. ustawowa,

b. delegacyjna.




II1. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (5)

Wiasciwos¢ ustawowa to wilasciwos¢, wynikajgca wprost z przepisu ustawy. W ramach wilasciwosci ustawowej
wyrdzniamy:

a. wlhasciwos¢ rzeczow3,

b. wlasciwos$¢é miejscowa,

c. wlasciwos¢ instancyjng.

Wiasciwosé rzeczowa to zdolnos¢ prawna organdéw administracji publicznej do rozpoznawania i zalatwiania spraw danej

kategorii, w KPA wlasciwos¢ ta jest jedynie wymieniona z nazwy, a co do jej ustalenia w sprawie art. 20 odsyta do

przepiséw 0 zakresie dziatania organdéw administracji publicznej.

Wiasciwos¢ miejscowa to zdolnos¢ prawna administracji publicznej do rozpoznania

| zalatwienia spraw danej kategorii na obszarze okreslonej jednostki podziatu terytorialnego kraju.




II1. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (6)

Art. 21. [Wlasciwos¢ miejscowa]
§ 1. Wiasciwos¢ miejscowa organu administracji publicznej ustala sie:

1) w sprawach dotyczacych nieruchomosci - wedtug miejsca jej potozenia; jezeli
nieruchomos¢ potozona jest na obszarze wiasciwosci dwoch lub wigcej organow, orzekanie
nalezy do organu, na ktérego obszarze znajduje si¢ wicksza czes¢ nieruchomosci,

2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zakladu pracy - wedlug miejsca, w ktérym
zaklad pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony;

3) w Innych sprawach - wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w braku
zamieszkania w kraju - wedhug mlejsca pobytu strony lub jednej ze stron; jezeli zadna ze
stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu - wedtug miejsca ostatniego ich
zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju.

§ 2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob wskazany w § 1, sprawa
nalezy do organu wiasciwego dla miejsca, w ktorym nastgpito zdarzenie powodujgce
wszczecle postepowania, albo w razie braku ustalenia takiego miejsca - do organu
wlasciwego dla obszaru dzielnicy Srodmiescie w m.st. Warszawie.




II1. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (7)

Wiasciwos$¢é instancyjna to zdolnos¢ prawna organu administracji publicznej do
przeprowadzania weryfikacji decyzji w drodze administracyjnej. Zasady ustalania
wlasciwosci Instancyjnej sa okreSlone w KPA, jednak 2z zastrzezeniem, ze
pierwszenstwo przed tymi uregulowaniami maja postanowienia szczegolne

odrebnych ustaw co do wyznaczenia innego organu odwolawczego!!!




II1. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (8)

Art. 127 k.p.a. [Prawo do odwetlania od decyzji administracyjnej]

§ 1. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie tylko do jednej

Instancji.

§ 2. Wiasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ administracji publicznej

wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwolawczy.




I11. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (9)
Art. 17 k.p.a. [Organy wyzszego stopnia]
Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sa:

1) w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego - samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze

ustawy szczegdlne stanowig inaczej;
2) w stosunku do wojewodow - wtasciwi W sprawie ministrowie;

3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 1 i 2 - odpowiednie organy

nadrzedne lub wiasciwi ministrowie, a w razie ich braku - organy panstwowe sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscig;

4) w stosunku do organoéw organizacji spolecznych - odpowiednie organy wyzszego stopnia tych organizacji,

a W razie ich braku - organ panstwowy sprawujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.




I11. Organ prowadzacy postepowanie administracyjne (10)

Wiasciwosé delegacyjna: KPA dopuszcza mozliwos¢ przekazania rozpoznania
| rozstrzygniecia danej sprawy albo czynnosci procesowej w okreslonej sprawie, bedace;j
przedmiotem postepowania, jednemu organowi administracji publicznej przed drugi organ.
Przewidziane jest to w przypadku wyltaczenia organu administracji publicznej. W razie
wyltaczenia organem wiasciwym do zatatwienia sprawy jest organ wyzszego stopnia, ktory
jednak moze wyznaczy¢ podlegly jemu organ jako wtasciwy do rozpoznania | zalatwienia
sprawy (art. 26 § 2 KPA).




I11. Spory o wlasciwos¢ (1)

Spory o wlasciwos¢ mozliwe sa tylko w zakresie wlasciwosci ustawowej!

Rodzaje sporow ze wzgledu na kKryterium oceny wlasciwos$ci przez organy:

e Spor pozytywny — dwa lub wiecej organow uwaza si¢ za wlasciwe do rozpoznania i rozstrzygniecia danej sprawy,

e Spor negatywny — zaden organ nie uwaza si¢ za wtasciwy do rozpoznania i rozstrzygnigcia danej sprawy,

Rodzaje ze wzgledu na kryterium rodzaju organéw pozostajacych W sporze:

e pomiedzy organami administracji publicznej (spory o wtasciwos$¢ wewnetrzne),

e pomiegdzy organami samorzadu terytorialnego a innymi organami administracji publicznej (spory o wiasciwosc¢

zewnetrzne),

e pomiedzy organami administracji publicznej a sadami powszechnymi — art. 66 § 4 k.p.a. (spory o wiasciwosé

zewngetrzne).




II1. Spory o wlasciwos¢ (2)

Art. 22 k.p.a. [Spory o wlasciwo$¢ w postepowaniu administracyjnym]
§ 1. Spory o wlasciwos¢ rozstrzygajq:

1) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w pkt 2-4 -

wspolny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu - sad administracyjny;

2) miedzy Kierownikami shuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej tego samego powiatu, dzialajacych w

Imieniu wiasnym lub w imieniu starosty - starosta;
3) miedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewodztwie niewymienionymi w pkt 2 - wojewoda;

4) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w réznych wojewodztwach w sprawach nalezacych do

zadan z zakresu administracji rzadowej - minister wiasciwy do spraw administracji publicznej;




II1. Spory o wlasciwos¢ (3)

Art. 22. k.p.a. [Spory o wlasciwos¢ w postepowaniu administracyjnym]
§ 1. Spory o wlasciwos¢ rozstrzygaja:
5) (uchylony);

6) miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w réznych wojewédztwach - minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej;

7) miedzy wojewoda a organami administracji niezespolonej - minister wtasciwy do spraw administracji publicznej po
porozumieniu z organem sprawujacym nadzor nad organem pozostajgcym W Sporze z wojewoda;

8) miedzy organami administracji publicznej innymi niz wymienione w pkt 1-4, 6 i 7 - wspolny dla nich organ wyzszego
stopnia, a w razie braku takiego organu - minister wiasciwy do spraw administracji publicznej;

9) miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister - Prezes Rady Ministrow.

§ 2. Spory kompetencyjne migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego a organami administracji rzadowe;j
rozstrzyga sad administracyjny (chodzi tu o NSA! —vide: art. 15§ 1 pkt4 p.p.s.a. wzw. z art. 4 p.p.s.a.)




II1. Spory o wlasciwosc (4)

Art. 22. k.p.a. [Spory o wlasciwo$¢ w postepowaniu administracyjnym]

§ 3. Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez sad administracyjny (wylacznie do NSA! — przyp.) moze wystapic:
1) strona;

2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji publicznej, pozostajace W sporze;

3) minister wiasciwy do spraw administracji publicznej;

4) minister wiasciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator Generalny;

5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

Art. 23. k.p.a. [CzynnoSci niecierpiace zwloki] Do czasu rozstrzygnigcia Sporu 0 wiasciwos¢ organ administracji
publicznej, na ktorego obszarze wynikta sprawa, podejmuje tylko czynnosci niecierpigce zwloki ze wzgledu na interes

spoteczny lub stuszny interes obywateli i zawiadamia o tym organ wtasciwy do rozstrzygnigcia Sporu.




II1. Instytucja wylaczenia (1)

Wyroznia sie nastepujace rodzaje wlaczen:

1. Pracownika organu administracji publicznej — art. 24 k.p.a.,
2. Organu administracji publicznej — art. 25 k.p.a,

3. Czlonka organu kolegialnego — art. 27 k.p.a..

Wazne: Kazda z powyzszych kategorii wylaczania moze stanowi¢ podstawe utraty

zdolnosci do prowadzania przez dany organ postepowania W okreslonej sprawie!!!




II1. Instytucja wylaczenia (2)
Art. 24 k.p.a. [Wylaczenie pracownika]
§ 1. Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawie:

1) w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego
prawa lub obowiazki;

2) swego malzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;
3) osoby zwiazanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w ktorej byl swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktorej przedstawicielem strony
jest jedna z os6b wymienionych w pkt 2 1 3;

5) w ktorej bral udzialt w wydaniu zaskarzonej decyzji;
6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne;
7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowe;.

§ 2. Powody wylaczenia pracownika od udzialu w postepowaniu trwaja takze po ustaniu malzenstwa (§ 1 pkt 2),
przysposobienia, opieki lub kurateli (§ 1 pkt 3).

§ 3. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub na zadanie strony albo z urzedu wytaczy¢ go od
udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktore moga
wywota¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

§ 4. Wylaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub

wazny interes stron.




II1. Instytucja wylaczenia (3)

Z orzecznictwa;

Pojecie pracownika, o jakim mowa w art. 24 k.p.a. ma szeroki zakres znaczeniowy. Wytgczeniu W trybie i na zasadach
okreslonych W tym przepisie mogq zatem podlegac¢ pracownicy organu wilasciwego do zalatwienia Sprawy, a takze
pracownicy organow, jednostek i instytucji, ktorym w trybie przepisow ustaw szczegolnych powierzono wykonywanie
kompetencji organu do prowadzenia spraw administracyjnych, w tym wydawania decyzji, a takze organu, do ktorego
organ prowadzgcy postepowanie zwrocit sie 0 dokonanie czynnosci przewidzianych w art. 52 k.p.a. Chodzi tu przy tym
nie o wszystkich pracownikow wskazanych jednostek, lecz tylko tych, ktorzy zostali upowaznieni do zatatwienia spraw

Indywidualnych (vide: wyrok NSA z 7 marca 2013 r., | OSK 1186/12, LEX nr 1339577)




II1. Instytucja wylaczenia (4)

Art. 25 k.p.a. [Wylaczenie organu]

§ 1. Organ administracji publicznej podlega wytaczeniu od zatatwienia sprawy dotyczacej
interesOw majatkowych:

1) jego kierownika lub 0s6b pozostajacych z tym kierownikiem w stosunkach okreslonych
wart. 24 § 1 pkt 21 3;

2) osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio wyzszego stopnia lub
0sOb pozostajacych z nim w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt 21 3.

§ 2. Przepis art. 24 § 4 stosuje sie¢ odpowiednio.




II1. Instytucja wylaczenia (5)

Art. 26 k.p.a. [Wyznaczenie pracownika lub organu do zalatwienia sprawy]

§ 1. W przypadku wylaczenia pracownika (art. 24) jego bezposredni przetozony wyznacza innego
pracownika do prowadzenia sprawy.

§ 2. W przypadku wytaczenia organu sprawe zatatwia:

1) w okolicznosciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 1 - organ wyzszego stopnia nad organem
zalatwiajacym sprawg;

2) W okolicznosciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 2 - organ wyzszego stopnia nad organem, w ktorym
osoba wymieniona w tym przepisie zajmuje stanowisko kierownicze.

Organ wyzszego stopnia moze do zatatwienia sprawy wyznaczy¢ inny podlegly sobie organ. W razie gdy
osobg wymieniong W art. 25 § 1 pkt 2 jest minister albo prezes samorzagdowego kolegium odwotawczego,
organ wilasciwy do zalatwienia sprawy wyznacza Prezes Rady Ministrow.

§ 3. Jezeli wskutek wylaczenia pracownikéw organu administracji publicznej organ ten stal sie
niezdolny do zalatwienia sprawy, stosuje sie odpowiednio § 2.




II1. Instytucja wylaczenia (6)

Art. 27 k.p.a. [Wylaczenie czlonka organu kolegialnego]

§ 1. Czonek organu kolegialnego podlega wylaczeniu w przypadkach okreslonych w art. 24 § 1. O wylagczeniu

tego cztonka w przypadkach okreslonych w art. 24 § 3 postanawia przewodniczacy organu kolegialnego lub organu

wyzszego Stopnia na wniosek strony, cztonka organu kolegialnego albo z urzedu.

§ la. Czlonek samorzadowego kolegium odwotawczego podlega wytaczeniu od udzialu w postgpowaniu W sprawie

wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli brat udziat w wydaniu decyzji objetej wnioskiem.

§ 2. Jezeli wskutek wytaczenia cztonkow organu kolegialnego organ ten stat si¢ niezdolny do podjecia uchwaty

z braku wymaganego quorum, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 26 § 2.

§ 3. Jezeli samorzadowe kolegium odwotawcze wskutek wytaczenia jego cztonkow nie moze zatatwié sprawy,
minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, w drodze postanowienia, wyznacza inne samorzadowe kolegium

odwolawcze.




IV. Strona postepowania administracyjnego (1)

Art. 28 k.p.a. [Pojecie strony postepowania administracyjnego]

Strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub ebowiazku dotyczy
postepowanie (wszczecie postepowania z urzedu) albo kto zada
czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub ebowiazek

(wszczecie postepowania na zadanie strony).




IV. Strona postepowania administracyjnego (2)

Do ustalenia kregu stron postepowania z urzedu, stosuje si¢ nastepujace przestanki:

prawo materialne ustanawia okreslony organ administracji publicznej jako wtasciwy w tej sprawie,
sprawa, W ktorej organ jest wlasciwy, moze by¢ zalatwiona przez wydanie decyzji,
W ocenie organu administracji publicznej istnicja podmioty, majace interes prawny lub obowiazek, ktorego

moze dotyczy¢ postgpowanie administracyjne.
Przestanki ustalenia podmiotu, ktéry moze zainicjowac swoim zadaniem postepowanie administracyjne:

podmiot sam uznaje si¢ za legitymowany do wszczecia postepowania,

podmiot ma, w swojej ocenie stanu faktycznego i prawnego, interes prawny lub obowigzek, 0 ktéorym mozna
rozstrzygna¢ decyzja,

podmiot wnosi swoje zadanie do organu uznanego przez siebie za wtasciwy do rozstrzygniecia danej sprawy

administracyjnej.




IV. Strona postepowania administracyjnego (3)

Z orzecznictwa:

Miec¢ interes prawny oznacza ustalenie powszechnie obowigzujgcego przepisu prawa: ,,na ktorego podstawie mozna skutecznie zgdac
czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs potrzeby, albo zZgda¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z

potrzebami danego podmiotu — strony postepowania” (vide: wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2013 r., | OSK 2226/12, LEX nr 1356980)

***k

Zgodnie z art. 28 KPA strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu
ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Interes prawny, o ktorym mowa w art. 28 KPA, moze wynikac nie tylko z normy prawa
materialnego administracyjnego, ale takze z normy prawa materialnego, nalezgcej do kazdej innej gatezi prawa, w tym rowniez do
prawa cywilnego. Zauwazy¢ nalezy, ze 7 Zadnego przepisu prawa nie wynika, aby podmiot powotujgcy sie na posiadanie wtasnego
interesu prawnego byt zobligowany do wskazania konkretnego przepisu, z ktorego ten interes ma sie wywodzi¢. \Wystarczy wiec, ze
zostang podane okolicznosci faktyczne, pewne elementy, z ktorych on wynika, organ zas we wtasnym zakresie powinien okolicznosci te
zweryfikowa¢ W aspekcie konkretnych norm prawnych, pod ktore one podpadajg (vide: wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,
Il OSK 5541/21, Legalis nr 2795904)




IV. Strona postepowania administracyjnego (4)

Koncepcje legitymacji strony

Koncepcja subiektywna - strong jest kazdy, kto twierdzi, a zatem jest subiektywnie przekonany, ze
postepowanie dotyczy jego interesu prawnego. O tym, czy istnieje interes prawny organ moze Orzec
dopiero po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego, poniewaz Istnienie interesu jest badane

dopiero w toku postepowania.

Koncepcja obiektywna charakteryzuje si¢ z kolei tym, ze ocena czy konkretny podmiot ma interes
prawny W postepowaniu administracyjnym powinna zosta¢ dokonana przez organ administracji
publiczne] przed wszczeciem postepowania administracyjnego. Podmiot, ktory sklada zadanie

wszczecia postepowania powinien wskazac istnienie interesu prawnego.




IV. Strona postepowania administracyjnego (5)

Zdolno$¢ administracyjnoprawna to oznaczenie prawne] mozliwosci do
wystepowania jako strona w tym postepowaniu (na wzor zdolnosci sagdowej] w KPC,

taktowana jako atrybut zdolnosci prawnej).
Art. 29 k.p.a. [Podmioty bedace stronami postepowania administracyjnego]

Stronami mogg by¢ osoby fizyczne 1 osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe
| samorzadowe jednostki organizacyjne I organizacje spoteczne - rowniez jednostki

nieposiadajace osobowosci prawnej.




IV. Strona postepowania administracyjnego (6)

Art. 30 k.p.a. [Zdolnosé prawna i zdolnosé do czynnosci prawnych]

§ 1. Zdolnos¢ prawna I zdolno$¢ do czynnosci prawnych stron ocenia sie wedlug przepisow prawa
cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.

§ 2. Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych dziatajg przez swych ustawowych
przedstawicieli.

§ 3. Strony niebgdace osobami fizycznymi dziataja przez swych ustawowych lub statutowych
przedstawicieli.

§ 4. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub $mierci
strony w toku postepowania na miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni.

§ 4da. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych, wynikajacych z prowadzenia
przedsiecbiorstwa strony, w razie jej sSmierci W toku post¢powania, jezeli zostat ustanowiony zarzad
sukcesyjny przedsigbiorstwem strony, na jej miejsce wstepuje zarzadca sukcesyjny. W przypadku
wygasniecia zarzadu sukcesyjnego do postgpowania toczacego si¢ Z udziatem zarzadcy sukcesyjnego na
Jego miejsce wstepuja nastepcy prawni zmarlego.

§ 5. W sprawach dotyczacych spadkow nieobjetych jako strony dziatajg osoby sprawujace zarzad
majatkiem masy spadkowej, a w ich braku - kurator wyznaczony przez sad na wniosek organu administracji
publicznej.




IV. Reprezentacja strony w postepowaniu administracyjnym (1)

e Przedstawicielstwo — konieczny sposéb reprezentacji

a.dla oséb fizycznych nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci
prawnych (art. 30 § 2 k.p.a.),

b.dla podmiotow niebedacych osobami fizycznymi (art. 30 § 3
K.p.a.);




IV. Reprezentacja strony w postepowaniu administracyjnym (2)

da.

Pelnomocnictwo — zalezy od woli strony

Art. 32 k.p.a. [Pelnomocnictwo procesowe]: Strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter
czynnosci wymaga jej osobistego dziatania.

Zdolnos¢é do bycia pelmomocnikiem - art. 33 § 1 k.p.a.: Pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna
posiadajaca zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.

Forma pelnomocnictwa - art. 33 § 2 i1 3 k.p.a.: Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone
do protokotu. Pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Adwokat,
radca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im
pelnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Organ administracji publicznej
moze W razie watpliwosci zazgda¢ urzedowego poswiadczenia podpisu strony.

Domniemanie pelnomocnictwa - art. 33 § 4 k.p.a.: W sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej
moze hie zada¢ petnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie

ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystgpowania W imieniu strony.




IV. Reprezentacja strony w postepowaniu administracyjnym (3)

Z orzecznictwa:

Instytucja pefnomocnictwa W postepowaniu administracyjnym ma charakter mozliwie
dalece odformalizowany. W razie wagtpliwosci tres¢ pelnomocnictwa musi byc
odczytywana W kontekscie faktycznym danej sprawy 1 prawdopodobnych intencji
mocodawcy, W szczegolnosci jego obiektywnie pojmowanego interesu. Organ powinien
takze uwzglednic, Czy W swietle pefnomocnictwa umocowana nim osoba dziata W sposob
korzystny dla mocodawcy Jezeli bowiem osoba, przedstawiajgca wystawione dla niej
petnomocnictwo do dziatania, podejmuje na jego podstawie czynnosci mieszczgce sie
w prawdopodobnych intencjach mocodawcy I na rzecz jego obiektywnie pojmowanego
Interesu - to waitpliwosci, co do zakresu pefnomocnictwa, organ administracji publicznej
jest obowigzany przesqgdzi¢c na rzecz przyjecia, zZe ta 0soba zostala umocowana

w sprawie (vide: wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2022 r., Il FSK 988/21, LEX
nr 3432143)




IV. Reprezentacja strony w postepowaniu administracyjnym (4)

Art. 34 k.p.a. [Obowiazek zapewnienia reprezentacji strony]

§ 1. Organ administracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem o0 wyznaczenie przedstawiciela dla
osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony.

§ 2. W przypadku koniecznosci podjecia czynno$ci niecierpigcej zwtoki organ administracji publicznej
wyznacza dla osoby nieobecnej przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu
wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez sad.

Wazne! Wedlug uchwaty SN z 9.02.1989 r., 11l CZP 117/88, OSNCP 1990/1, poz. 11: ,,1. Wyznaczenie
przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania administracyjnego na wniosek organu
administracyjnego zgloszony na podstawie art. 34 k.p.a. nastepuje na podstawie art. 184 k.r.o. 2.
Wynagrodzenie takiego przedstawiciela nalezy do kosztow postepowania administracyjnego”. Przepis
art. 184 § 1 zdanie pierwsze k.r.o. stanowi, ze dla ochrony praw osoby, ktéra z powodu nieobecnosci nie
moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia si¢ kuratora. Obowigzkiem Kkuratora
ustanowionego przez sad jest przede wszystkim ustalenie miejsca pobytu osoby nieobecnej i zawiadomienie
jej o stanie jej spraw (art. 184 § 2 k.r.0.).




V. Podmioty na prawach strony: informacje ogolne (1)

o Podmioty na prawach strony maja prawo uczestniczy¢ W postepowaniu administracyjnym, lecz nie sa w nim
stronami, poniewaz postepowanie nie toczy sie¢ w ich sprawie indywidualnej, nie wystepuja one zamiast strony, lecz

obok I niezaleznie od strony,

o Do kateqorii podmiotéow na prawach strony zalicza sie:

a. organizacj¢ spoteczng,
b. prokuratora,

C. podmioty powotane do obrony podstawowych praw i wolnosci jednostki (Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow),

d. podmioty na prawach strony na podstawie ustaw materialnoprawnych (np. organy Inspekcji Ochrony Srodowiska).

Wazne! Prawo procesowe przyznaje ww. podmiotom ,,prawa strony”, przez ktore nalezy rozumieé¢ wylacznie

prawa procesowe.




V. Podmioty na prawach strony: Organizacja spoleczna (1)

Definicja legalna organizacji spotecznej: art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. - ilekro¢ W przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o0 organizacjach spolecznych
rozumie sie przez to organizacje zawodowe, samorzadowe, spoéldzielcze 1 Inne

organizacje spoleczne.




V. Podmioty na prawach strony: Organizacja spoleczna (2)
Podstawa prawna:
Art. 31 k.p.a.
§ 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem:
1) wszczecia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacjii gdy przemawia za tym interes spoleczny.

§ 1a. Organizacja spoteczna, o ktorej mowa w § 1, moze brac¢ udzial w postepowaniu w imieniu i na rzecz pracownika
delegowanego na terytorium RP lub z terytorium RP albo pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP lub z
terytorium RP - za zgoda strony w imieniu i na rzecz ktorej wystepuje w postepowaniu.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu
postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej sluzy zazalenie.

§ 3. Organizacja spoleczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczgcej innej osoby, zawiadamia o tym
organizacje spolecznq, jezeli uzna, ze moze ona byC zainteresowana udzialem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje
cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoleczny.

§ 5. Organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony, moze za zgoda organu administracji
publicznej przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub oSwiadczeniu jej organu
statutowego.

o §6. (uchylony)




V. Podmioty na prawach strony: Organizacja spoleczna (3)

Udziat organizacji spotecznej W  postepowaniu administracyjnym na  prawach strony zostal  okreSlony

w art. 31 k.p.a. Przestankami udziatu organizacji spotecznej w trybie art. 31 k.p.a. sa:

1. postepowanie administracyjne musi dotyczy¢ osoby trzeciej (Wazne! Gdyby postepowanie dotyczylo interesu

prawnego organizacji spotecznej, woéwczas nie bytaby ona podmiotem na prawach strony, lecz strong tego postgpowania),

2. udzial organizacji jest uzasadniony jej celami statutowymi (cel statutowy organizacji powinien obejmowac¢ sprawy
stanowigce przedmiot postepowania, przykladowo organizacja spoteczna, ktorej cele statutowe obejmujg walke
z alkoholizmem, moze bra¢ udziat jako podmiot na prawach strony w postepowaniu dotyczacym wydania zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych),

3. udzial organizacji jest uzasadniony interesem spolecznym (przestanka najbardziej problematyczna, w orzecznictwie
podkresla si¢, ze organizacja nie moze jedynie poprzesta¢ na przedstawieniu swoich celow statutowych, lecz powinna
takze uprawdopodobni¢, ze jej udziat przyczyni si¢ do lepszego wypeknienia celow postepowania, dopiero wowczas mozna

przyjac, ze za jej udziatem przemawia interes spoteczny)




V. Podmioty na prawach strony: Organizacja spoteczna (4)

Z orzecznictwa:

Interes spofeczny w przypadku dopuszczenia organizacji spofecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym polega na dziataniu
na rzecz dobra ogdlnego niepowigzanego wprost z interesem indywidualnym podmiotow tworzgcych organizacje spofeczng. Ocgywistq
recq jest, e interes spoleczny w takim pryypadku jest budowany nie tylko preg pryzmat interesow prawnych ogétu podmiotow ucestnicacych w takies organizacys, ale
takse ich interesow faktycznych, ktdre mogq tworgyé pogadang spotecinie wartost, bowiem beda odzwierciedlac istotng i chroniong prawem wartosé. Udzial organizaci
spotecznel w postepowanin administracyinym nie ma stuzyc gapewnienin aktywnego i lepsego wypelnienia celow postgpowania administracyjnego, jak twierdzi sqd piervs3e
instangji. Te cele ma Zrealizowac organ prowadzacy post¢powanie. Natomiast nudzial organizacii spolecznes ma stugyé "uspolecznienin'' tego postepowania, a wiee dziataniu
organu w realiach kontroli spoleczne, ktdrq gwarantuje podmiot niebedacy wprost Zainteresowanym rogstrygnigeien sprawy (vide: wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2022
r., IT GSK 1120/19, Legalis nr 2858110)

*k*k

W razie gdy postepowanie dotyczy (w znaczeniu przyjetym W art. 28 KPA) interesu prawnego lub ebowigzku organizacji spolecznej lub gdy
organizacja spoleczna Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek, wowczas jest strong postepowania
administracyjnego, co wyklucza zastosowanie art. 31 KPA. (vide: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2022 r., || SAB/Bk 35/22,
Legalis nr 2708977)




V. Podmioty na prawach strony: Organizacja spoleczna (35)

Bardzo wazne! Ustawy materialnoprawne moga wprowadzi¢ rozwiazania ograniczajace lub wylaczajace udzial

organizac]i spolecznej na prawach strony w postepowaniu administracyjnym!

Przyklad nr 1: Art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:
1. Roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31.
l1a. Decyzje 0 pozwoleniu na budowe wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej.

2. Stronami w postepowaniu W sprawie pozwolenia na budowe sa: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub
zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ W obszarze oddziatywania obiektu.

3. Przepisu art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie W postepowaniu W sprawie pozwolenia na
budowe.

3a. Do postepowania W sprawie pozwolenia na budowe, poprzedzonego decyzja 0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje
si¢ przepisy art. 869 i art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania na s$rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz.
247,784,922, 1211, 15511 1718).

4. Przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje si¢ W postepowaniu W sprawie pozwolenia na budowe wymagajacym udzialu
spoleczenstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.




V. Podmioty na prawach strony: Organizacja spoleczna (6)

Bardzo wazne! Ustawy materialnoprawne moga wprowadzi¢ rozwiazania ograniczajace lub wylaczajace udzial

organizac]i spolecznej na prawach strony w postepowaniu administracyjnym!

o Przyklad nr 2:

Art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko

1. Organizacje ekologiczne, ktore powolujac si¢ na swoje cele statutowe, zglosza che¢¢ uczestniczenia w okreslonym
postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dzialalnos¢
statutowa W zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia tego
postepowania (dodatkowa przestlanka udzialu na prawach strony w_postepowaniu!) Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

2. Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu
W okreslonym postgpowaniu wymagajagcym udziatu spofeczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej instancji; wniesienie
odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem checi uczestniczenia w takim postgpowaniu. W postepowaniu odwotawczym
organizacja uczestniczy na prawach strony.

3. Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w
okreslonym postepowaniu wymagajagcym udzialu spoteczenstwa.

4. Na postanowienie 0 odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji ekologicznej stuzy zazalenie.




V. Podmioty na prawach strony: Organizacja spoleczna (7)

Organizacja spoleczna, dzialajaca na prawach strony w postepowaniu, ma nastepujace podstawowe prawa
procesowe:

1. zadania wszczecia postepowania w sprawie indywidualnej (przyjmuje si¢, ze organizacja spoteczna moze zadaé
wszczecia postepowania Wtedy, gdy przepisy prawa materialnego dopuszczajg wszczecie postepowania z urzedu),

2. dopuszczenia jej do juz toczacego si¢ postepowania (woOwczas nieistotne jest to, czy postepowanie zostato
wszczete na wniosek strony czy z urzedu).

Wazne! Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o
wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w postepowaniu (forma dzialania —
postanowienie). Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udzialu w
postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie.

Udzial organizacji spotecznej, dopuszczonej do postepowania, na prawach strony oznacza, ze postuguje sie ona co do
zasady wszystkimi srodkami procesowymi, ktore stuza stronie postepowania.

Udzialu organizacji spolecznej, dzialajacej w danym postepowaniu na prawach strony, nie nalezy myli¢ z
uprawnieniem wskazanym w art. 31 § 5 k.p.a., ktory stanowi, ze organizacja spoleczna, ktéra nie uczestniczy w
postepowaniu na prawach strony, moze za zgoda organu administracji publicznej przedstawié¢ temu organowi
swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego. W _takim przypadku
organizacja spoleczna nie ma praw procesowych strony.




V. Podmioty na prawach strony: Prokurator (1)

Podstawy prawne:

1. Art. 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o Prokuraturze: Prokurator moze uczestniczy¢ na prawach
strony lub uczestnika postepowania W kazdym post¢powaniu prowadzonym przez organy wiadzy 1 administracji

publicznej, sady I trybunaty, chyba ze ustawy stanowig inacze;j.

2. Art. 67 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o Prokuraturze: Udzial prokuratora w postepowaniu

cywilnym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach okreslajg ustawy.

3. W przypadku postepowania administracyjnego zasady udzialu prokuratora w tymze postepowaniu okreslaja

przepisy art. 182-189 k.p.a.




V. Podmioty na prawach strony: Prokurator (2)

Celem udzialu prokuratora w postepowaniu administracyjnym jest usuniecie stanu niezgodnego z prawem., a co za tym idzie,
realizacja obiektywnie pojetej praworzadnosci. W zwiazku z tym prokurator:

1. ma prawo zwrocenia si¢ do organu administracji publicznej o wszczecie postepowania (art. 182 k.p.a: prokuratorowi stuzy
prawo zwrodcenia si¢ do wlasciwego organu administracji publicznej o wszczecie postepowania W Celu usunigcia stanu niezgodnego
Z prawem);

2. moze wlaczy¢ sie do kazdego toczacego si¢ postepowania administracyjnego (art. 183 k.p.a.: § 1. Prokuratorowi stuzy prawo
udzialu w kazdym stadium postepowania w celu zapewnienia, aby postepowanie i rozstrzygniecie sprawy bylo zgodne
z prawem. § 2. Organ administracji publicznej zawiadamia prokuratora 0 wszczeciu postepowania Oraz 0 toczacym Si¢
postepowaniu W kazdym przypadku, gdy uzna udziat prokuratora w postepowaniu za potrzebny; art. 188 k.p.a: prokuratorowi,
ktory bierze udziat w postepowaniu W przypadkach okreslonych w art. 182-184, shuza prawa strony);

3. ma prawo zlozenia sprzeciwu od decyzji ostatecznej (art. 184 § 1 k.p.a.: prokuratorowi stuzy prawo wniesienia sprzeciwu od
decyzji ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu lub przepisy szczegdlne przewiduja wznowienie postepowania, Stwierdzenie
niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiang — wigcej na temat sprzeciwu prokuratora na zajgciach nr 4).




V. Podmioty na prawach strony: Prokurator (3)

§ 367 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury

1. Prokurator inicjuje postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadem administracyjnym oraz bierze udzial w tych postepowaniach,
jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci, a W_szczegélnosci qdy naruszenie prawa lub bezczynno$é organu narusza interes Rzeczypospolitej

Polskiej lub interes spoleczny.

2. Prokurator moze odmoéwié stronie postepowania administracyjnego podjecia czynnos$ci, jezeli przystuguja jej srodki odwotawcze lub skarga do sadu
administracyjnego albo wniosek o wznowienie postgpowania lub wniosek o uchylenie, zmiane lub stwierdzenie niewazno$ci decyzji.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, gdy wiasciwy organ nadzoru podjat z urz¢du czynno$ci w celu przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.

4. Jezeli w sprawie mozna wnie$¢ zarowno skarge do wojewddzkiego sagdu administracyjnego, jak i sprzeciw, wyboru jednego z tych srodkéw dokonuje si¢
z uwzglednieniem potrzeby szybkiego i skutecznego zatatwienia sprawy.

5. Jezeli niezgodna z prawem uchwata organu samorzadu terytorialnego wywotata lub moze wywotaé¢ niekorzystne skutki prawne, ktére mozna odwrocic z
zastosowaniem art. 147 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, prokurator wnosi skarge na t¢
uchwale do wojewodzkiego sadu administracyjnego z zadaniem stwierdzenia jej niewaznosci lub stwierdzenia, ze zostata ona wydana z naruszeniem
prawa.




V. Podmioty na prawach strony: Rzecznik Praw
Obywatelskich

Podstawy prawne:

1. Art. 8 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich: Rzecznik podejmuje
czynnos$ci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie wolnosci

| praw czlowieka | obywatela, w tym zasady réwnego traktowania,

2. Art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich: Po zbadaniu sprawy
Rzecznik moze zwroci¢ si¢ 0 wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu

administracyjnego, a takze uczestniczy¢ W tych postepowaniach - na prawach przystugujacych

prokuratorowi.




V. Podmioty na prawach strony: Rzecznik Praw Dziecka

Podstawy prawne:

1. Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka: Rzecznik dziata na rzecz
ochrony praw dziecka, w szczegolnosci: 1) prawa do zycia | ochrony zdrowia; 2) prawa do wychowania

w rodzinie; 3) prawa do godziwych warunkéw socjalnych; 4) prawa do nauki,

2. Art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o0 Rzeczniku Praw Dziecka: Rzecznik moze
zwroci¢ si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego,

a takze uczestniczy¢ W tych postepowaniach - na prawach przystugujacych prokuratorowi.




V. Podmioty na prawach strony: Rzecznik Malych i Srednich
Przedsiebiorcow

Podstawy prawne:

1. Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow:
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcow
oraz matych 1 Srednich przedsiebiorcow, W szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
poglebiania zaufania przedsi¢gbiorcow do wiadzy publicznej, bezstronnosci | rownego traktowania, zréwnowazonego
rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych

interesOw przedsiebiorcow,

2. Art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow: W zakresie
ochrony praw przedsiebiorcow Rzecznik moze zwrdci¢ si¢ 0 wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosié
skargi I skargi kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ W tych postepowaniach - na prawach

przystugujacych prokuratorowi.




V. Podmioty na prawach strony na podstawie ustaw
materialnoprawnych — przyklady (1)

1. Art. 16 wust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska: W razie stwierdzenia
nieprawidtowosci W dziataniach organow administracji publicznej w zakresie ochrony srodowiska organ Inspekcji
Ochrony Srodowiska moze: 1) skierowaé wystapienie 0 wyjasnienie przyczyn nieprawidtowosci lub o ich usuniecie; 2)

Zwroci¢ sie 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wniesé¢ skarge do sadu administracyjnego, a takze

uczestniczy¢ W tych postepowaniach - na prawach przyshugujacych prokuratorowi.

2. Art. 19 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska: W postepowaniu 0 ustalenie warunkow
zabudowy i1 zagospodarowania terenu dotyczacym przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, oraz w sprawie ustalenia lokalizacji
autostrad oraz drog ekspresowych wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska przyshuguja prawa strony
W postepowaniu administracyjnym i postepowaniu przed sadem administracyjnym, jezeli zglosi swoj udzial

W postepowaniu.




V. Podmioty na prawach strony na podstawie ustaw
materialnoprawnych — przyklady (2)

3. Art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami: Minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub wojewédzki konserwator zabytkéw moga w sprawach ochrony zabytkéw,
dziedzictwa kulturowego, w tym zbiorow publicznych, restytucji dobr kultury, w tym zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
z naruszeniem prawa z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wystepowa¢ na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym oraz na prawach oskarzyciela publicznego W postepowaniu W sprawach
0 wykroczenia,

4. Art. 18 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozow zaglady: 1. Organ, ktory wszczat
postepowanie administracyjne, ktorego skutki mogg dotyczy¢ Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej, jest obowigzany
bezzwlocznie zawiadomi¢ ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 0 wszczeciu postgpowania.
2. W postepowaniu, 0 ktorym mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przysluguje prawo strony w postepowaniu administracyjnym oraz w postepowaniu przed sadem
administracyjnym, jezeli zglosi swoj udzial w tym postepowaniu w terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o
jego wszezeciu. 3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do postgpowania administracyjnego, w ktorym minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest organem witasciwym w | lub Il instancji.




V1. Uczestnicy postepowania administracyjnego (1)

W postepowaniu administracyjnym mozna wyr6zni¢ podmioty postepowania oraz uczestnikéw
postepowania.

Do podmiotéw postepowania zalicza sie:

- organy administracji publicznej, powotane do autorytatywnej konkretyzacji normy prawa materialnego
w sprawie administracyjnej, bedacej przedmiotem postepowania,

- podmioty, ktére w danej sprawie maja chronione przez prawo interesy, a zatem strony post¢powania
oraz podmioty na prawach strony.

Podmioty postepowania korzystajg z przyznanej im przez prawo procesowe pelni praw procesowych,
wyrazajacych si¢ W zespole uprawnien | obowiazkow procesowych, zréoznicowanych ze wzgledu na pozycje
prawng okreslonego podmiotu w postepowaniu administracyjnym.

Organ administracji publicznej ma uprawnienia 1 obowiazki procesowe wynikajace z jego kompetenciji,
a pozostate podmioty majg prawa, ktére stuzg im do obrony ich intereséw W toczacym si¢ postepowaniu.




V1. Uczestnicy postepowania administracyjnego (2)

Do zalicza si¢ osoby fizyczne, osoby prawne lub inne jednostki organizacyjne,
ktore w sprawie bedacej przedmiotem postepowania administracyjnego nie maja interesow chronionych
przez prawo, lecz sa zainteresowane dang sprawg albo ze wzgledu na ich interes faktyczny (i wobec tego
rozstrzygnigcie sprawy nie bedzie dla nich obojetne) albo ze wzgledu na ich udziat w niektorych

czynnosciach postgpowania (Wynik postegpowania be¢dzie wowczas pozostawat poza sferg Ich
zalnteresowania).

UczestnikOw postgpowania mozna podzieli¢ na dwie grupy:

a. QOsoby zainteresowane — uczestnicy postepowania majacy W sprawie interes faktyczny, obecnie
przepisy Kk.p.a. nie reguluja ich sytuacji prawnej, a co za tym idzie, w Swietle obowiazujacych
przepisow sa pozbawieni praw procesowych,

b. Uczestnicy niezainteresowani wynikiem sprawy, tj. Swiadkowie, biegli, osoby trzecie wezwane do
przedstawienia przedmiotu ogledzin — nie przyznano im petni praw procesowych, lecz pojedyncze
uprawnienia, np. prawo odmowy ztozenia zeznan przez swiadka w trybie art. 83 3 1 k.p.a.




VII. Kazus (zadanie na plusy z aktywnosci)

Zarejestrowane 8 marca 2021 r. Stowarzyszenie ,LRy$s i Wilk — dwa bratanki” Zz siedziba
w B., ktorego cele statutowe okreslono jako: ,,dziatania na rzecz ekologii i budowania spotecznego poparcia dla
zrbwnowazonego rozwoju i ochrony réznorodnosci biologicznej, szczegoélnie obszaréw wiejskich, ochrony zwierzat
dzikich, w tym przede wszystkim wilkow 1 rysiow”, chciato mie¢ wptyw na wszczete dnia 19 pazdziernika 2022 r.
postepowanie administracyjne w przedmiocie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia
w postaci pola golfowego. Stowarzyszenie argumentowalo, ze W toczacym si¢ postgpowaniu nie pochylono sig¢
dotychczas nad kwestia wptywu planowanej inwestycji na trasy migracyjne rysiow | wilkow, ktére moga zostac

zaburzone przez budowe pola golfowego.

Podstawy prawne: art. 44, 71, 72 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udost¢pnianiu informacji o srodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywacé

na srodowisko, art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane




VII. Kazus (zadanie na plusy z aktywnosci)

Pytania:

1. Czy, a jesli tak, to w jaki sposob stowarzyszenie moze wilaczy¢ sie¢ do toczacego si¢ postgpowania? Odpowiedz uzasadnij,
powotujac si¢ na odpowiednie przepisy prawa,

2. Kto i w jakiej formie decyduje o ewentualnym wiaczeniu si¢ stowarzyszenia do postepowania? Odpowiedz uzasadnij, powotujac
si¢ na odpowiednie przepisy k.p.a.,

3. Wskaz przestanki udziatu organizacji ekologicznej w postgpowaniu administracyjnym, powotujac si¢ na odpowiednie przepisy
prawa,

4. Czy organizacja spoteczna moze bra¢ udziat jako podmiot na prawach strony w postepowaniu W sprawie pozwolenia na budowg?
Odpowiedz uzasadnij, powotujac si¢ na odpowiednie przepisy prawa.

5. Czy budowe pola golfowego mozna zaliczy¢ do kategorii przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na

srodowisko? Odpowiedz uzasadnij, powotujac si¢ na odpowiednie przepisy prawa i omawiajgc przestanki wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ocena zadania: Poprawna odpowiedz na wszystkie 5 pytan — dwa plusy z aktywnosci, poprawna odpowiedz na 3
pytania — jeden plus z aktywnosci. Termin nadsylania odpowiedzi: 25 marca 2023 r.




Zrodila
o Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2022 r., poz. 2000, 2185),

o Adamiak B., Borkowski J., Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne,
wyd. 20, Warszawa 2022,

o Adamiak B., Borkowski J., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. 18, Warszawa 2022,

o Rychlik J. (wybér orzecznictwa), Kodeks postepowania administracyjnego.
Orzecznictwo aplikanta, wyd. 8, Warszawa 2020,

o Wierzbowski M. (red.), Meritum. Postepowanie administracyjne, egzekucyjne
| sgdowoadministracyjne, Wyd. 2, Warszawa 2022.
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