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I. Pojecie postepowania sagdowoadministracyjnego

Postepowanie sadowoadministracyjne to regulowany przez prawo
procesowe ciag czynnos$ci procesowych sadu administracyjnego I innych
podmiotow tego postepowania podjetych W celu rozstrzygniecia sporu
0 zgodnos¢ z prawem dziatania badz zaniechania dziatania przez organ
wykonujacy administracj¢ publiczna.




I. Rodzaje postepowania sgdowoadministracyjnego (1)

1)

2)

Ogodlne postepowanie sadowoadministracyjne oparte na zasadzie
dwuinstancyjnosci: W jego trybie rozpoznaje si¢ roznego rodzaju skargi na
dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekto$¢ postgpowania organow

wykonujacych administracj¢ publiczng,

Postepowanie sadowoadministracyjne szczegélne: W jego trybie
rozpoznawany jest sprzeciw od decyzji kasacyjnych wydanych na podstawie
art. art. 138 8 2 k.p.a. (dziat Ill rozdziat 3a Prawa 0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi),




I. Rodzaje postepowania sgdowoadministracyjnego (2)

3) Odrebne postepowanie sadowoadministracyjne: w trybie tego
postepowania rozpoznawane sg I rozstrzygane spory o wtasciwos$¢ miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego 1 miedzy SKO oraz spory
kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji
rzadowej. Do postepowania odrebnego zalicza sic postepowanie W sprawie
przewleklosci rozpoznania sprawy sadowoadministracyjnej, ktorego
przedmiotem jest ochrona jednostki w zakresie realizacji konstytucyjnego
prawa do sadu,




I. Rodzaje postepowania sagdowoadministracyjnego (3)

4) Postepowania pomocnicze:

e postepowanie W sprawie nalozenia grzywny — normowane art. 55 § 1 PPSA; ma na celu

doprowadzenie do wszczecia ogolnego postepowania sadowoadministracyjnego przez przymuszenie
organu, do ktorego zostata wniesiona skarga, do przekazania jej wraz z aktami sprawy | odpowiedzig do
sadu;

e postepowanie W razie zaginiecia lub zniszczenia akt — ma na celu umozliwienie rozpoznania i
rozstrzygniecia skargi lub obalenia prawomocnego orzeczenia sadu;

e postepowanie W sprawie podejmowania uchwal majacych na celu wyjasnienie przepisow prawnych,
ktorych stosowanie wywoluje rozbieznosci W orzecznictwie sadow administracyjnych, oraz
podejmowanie uchwal zawierajacych rozstrzygniecie zagadnien prawnych budzacych powazne
watpliwosci W konkretnej sprawie sagdowoadministracyjne;j




I. Tryby postepowania sadowoadministracyjnego

o Postepowanie glowne (tryb glowny) — tryb podejmowany na podstawie skargi uprawnionego podmiotu w celu
rozpoznania i rozstrzygniecia zgodnosci z prawem zaskarzonego dziatania, bezczynnosci lub przewlektosci organu

wykonujacego administracj¢ publiczng;

e postepowanie nadzwyczajne (tryb nadzwyczajny) — celem tego trybu jest weryfikacja orzeczen sadu

administracyjnego, ktorej nastepstwem moze by¢ obalenie prawomocnosci. Do trybow nadzwyczajnych naleza:

> Wznowienie postgpowania sgdowoadministracyjnego W razie wystgpienia przestanek niewaznosci

postepowania (art. 271 PPSA) oraz na podstawach w art. 272 § 1, 2a, 3, art. 273 PPSA;

> postegpowanie W Sprawie uniewaznienia prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
(art. 172 PPSA);

> postepowanie W sprawie stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia WSA
(art. 285a § 1 PPSA) oraz w okreslonym zakresie orzeczen NSA (art. 285a § 3 PPSA);




W

I. Stadia postepowania sadowoadministracyjnego

ogolnym | szczegélnym postepowaniu sadowoadministracyjnym 1| trybach

nadzwyczajnych tego postepowania wyrdzniamy trzy stadia:

stadium wstepne, ktorego przedmiotem jest zbadanie przez sad dopuszczalnosci skargi,
prawidlowos$ci jej wniesienia, a takze ustalenie, czy usuni¢to braki formalne skargi, co
pozwala na nadanie jej dalszego biegu;

stadium rozpoznawcze, ktorego przedmiotem  jest rozpoznanie sprawy

sagdowoadministracyjnej;
stadium podjecia orzeczenia, ktéorego przedmiotem jest rozstrzygnigcie Sprawy

sgdowoadministracyjnej przez podjecie W sprawie wyroku uwzgledniajacego skarge lub
nicuwzgledniajacego jej, albo postanowienia konczacego postepowanie.




I1. Wszczecie ogolnego postepowania
sadowoadministracyjnego

o Wszczecie ogdlnego postepowania administracyjnego opiera sie
na zasadzie skargowosci, poniewaz postepowanie t0 moze by¢
wszczete na podstawie skargl zlozonej przez legitymowany
podmiot,

o Clekawostka! Zasade skargowosci wprost wyrazata ustawa o NSA
Z 1995 r., stanowigc W art. 33 ust. 1, ze: Sgd wszczyna postepowanie na
podstawie skargi wniesionej przez uprawniony podmiot. Takiej zasady
expressis verbis nie ustanawia Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.




II1. Legitymacja do zlozenia skargi (1)

Podstawa normatywna:

Art. 50. [Legitymacja do wniesienia skargi]

§ 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej
statutowe] dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych osob, jezeli brata udziat
W postepowaniu administracyjnym.

§ 2. Uprawnionym do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu ustawy przyznajg prawo
do wniesienia skargi.




II1. Legitymacja do zlozenia skargi (2)

**

Konstrukcja legitymacji do wniesienia skargi nie jest jednolita co do przestanck materialnych (dotyczy
to zaré6wno rozwigzan W p.p.s.a., jak 1 w ustawach szczegolnych).

*k*k

Klasyfikacje w tym zakresie mozna oprze¢ na rodzaju chronionego interesu I wyrdzni¢ legitymacje
do ztozenia skargi opartg na:

1.

2
3.
4

Ochronie interesu prawnego (indywidualnego),
Ochronie interesu publicznego,
Ochronie interesu spolecznego, oraz wskazac

Konstrukcje legitymacji do zlozenia skargi, ktéra nie jest oparta na ochronie zadnego
Z, Wwywiedzionych w przepisach prawa, interesow indywidualnych, publicznych,
spolecznych.




II1. Legitymacja do zlozenia skargi (3)

1. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu prawnego:

,, Postepowanie sqgdowoadministracyjne nie jest kontynuacjg dwuinstancyjnego postepowania
administracyjnego. Legitymacja procesowa strony w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym nie jest
tozsama 7 legitymacjg procesowq strony W postepowaniu administracyjnym.

O istnieniu legitymacji procesowej strony W postepowaniu sqdowoadministracyjnym nie decyduje
zarzut naruszenia interesu prawnego skarzqcego, lecz interes prawny, ktorego istote stanowi zgdanie
oceny przez wlasciwy sqgd administracyjny zgodnosci zaskarionego aktu lub czynnosci
Z obiektywnym stanem prawnym. Musi jednak istnie¢ zwigzek miedzy sferg indywidualnych praw
| obowigzkow skarigcego a zaskarzonym aktem lub czynnoscig.”

(vide: wyrok NSA z dnia 17 marca 2015 ., 11 OSK 1955/13, LEX nr 1665729)




I11. Legitymacja do zlozenia skargi (4)

1. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu prawnego:

Interes prawny skarzgcego W rozumieniu art. 50 § 1 p.p.s.a. moze by¢ oparty nie tylko na przepisach
prawa materialnego, ale moze wynika¢ rowniez 7 przepisow prawa procesowego. Adresat decyzji
administracyjnej, niezaleznie 0d tego, czy decyzja ta dotyczy jego interesu opartego na przepisach
prawa materialnego, czy tez wylgcznie takiego, ktory wynika, na przyktad z faktu blednego uznania go
przez organ prowadzgcy postepowanie Za strone postepowania, Ma interes prawny
w zakwestionowaniu tej decyzji w drodze skargi do sgdu administracyjnego.

(vide: wyrok NSA z dnia 24 listopada 2020 r., | OSK 1278/20, LEX nr 3092966)

Na konstrukcji ochrony interesu prawnego oparta jest legitymacja wspolnot samorzadowych do
zaskarzania rozstrzygnie¢ nadzorczych (vide: art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 86 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa, art. 85 ustawy 0 samorzadzie powiatowym)




II1. Legitymacja do zlozenia skargi (5)
1. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu prawnego:

KONTROWERSJE W SPRAWIE ZEOZENIA SKARGI PRZEZ WSPOLNOTY
SAMORZADOWE, gdy decyzje w | instancji wydal organ wspoélnoty samorzadowej (wojt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszalek wojewoédztwa).

Aktualne orzecznictwo NSA:

Powiat nie ma legitymacji procesowej strony w sprawie o ustalenie odszkodowania od powiatu
za nieruchomos¢ przejetg pod droge publiczng, ktora stala sie wlasnoscig powiatu, jezeli decyzje
wydaje starosta na podstawie art. 12 ust. 4a w zwigzku z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 687 ze zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie
powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1445).

(vide: Uchwata NSA 7 sedziow NSA z dnia 16 lutego 2016 1., I OPS 2/15, LEX nr 1976314)




II1. Legitymacja do zlozenia skargi (6)

2. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu publicznego:

Opierajagc si¢ na ochronie interesu publicznego, legitymacje do ztozenia skargi do sadu
administracyjnego ma:

o Prokurator — wnosi skarge ze wzgledu na potrzebe ochrony obiektywnego porzadku prawnego,
Z tego wzgledu w skardze powinien wywies¢ naruszenie prawa (art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a.);

o Organ nadzoru, np.: art. 82c. Ustawy 0 samorzadzie wojewoddztwa 1. Po uplywie terminu
wskazanego w art. 82 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci
uchwaty organu samorzadu wojewddztwa. W tym przypadku organ nadzoru meoze zaskarzy¢
uchwale do sadu administracyjnego. 2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, wydanie
postanowienia 0 wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do sadu.

o Starosta, np.: art. 462 ust. 8 Prawa wodnego: Po uptywie terminu wskazanego w ust. 4, starosta nie
moze We wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly organu spoétki wodnej. W tym
przypadku starosta moze zaskarzy¢ uchwate podjeta w zakresie dziatalnosci, 0 ktorej mowa w art.
441 ust. 11 3, do sadu administracyjnego.




II1. Legitymacja do zlozenia skargi (7)

2. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu publicznego:

Opierajagc si¢ na ochronie interesu publicznego, legitymacje do ztozenia skargi do sadu
administracyjnego ma:

o Organ nadzoru nad samorzadem zawodowym, np.: art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. 0 samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa: Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze zaskarzy¢,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania, uchwaly organow okregowych izb do wiasciwych organow
Krajowych Izb, a uchwaty organéow Krajowych Izb do sadu administracyjnego;

o Art. 254 Prawa wlasnosci przemyslowej: Na prawomocne orzeczenie Urzedu Patentowego,
konczace postepowanie W sprawie, a razaco naruszajace prawo, Prezes Urzedu Patentowego,
Prokurator Generalny Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rzecznik Praw Obywatelskich moga
wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego w terminie 6 miesigcy od dnia dorgczenia Stronie
orzeczenia.




I11. Legitymacja do zlozenia skargi (8)

3. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu spolecznego:

Opierajac si¢ na ochronie interesu spotecznego, legitymacje do zlozenia skargi do sadu
administracyjnego ma:

o Organizacja spoleczna — art. 50 § 1 p.p.s.a. Uprawnionym do wniesienia skargi jest (...)
organizacja spoleczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow
prawnych innych osob, jezeli brata udzial w postepowaniu administracyjnym.

o Organizacja ekologiczna — art. 44 ust. 3 ustawy 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku
| Jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
te] organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udzialu w okreslonym postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa.




I11. Legitymacja do zlozenia skargi (9)

3. Legitymacja do zlozenia skargi oparta na ochronie interesu spolecznego:

Opierajac si¢ na ochronie interesu spotecznego, legitymacj¢ do ztozenia skargi do sagdu administracyjnego ma:

o Inicjator referendum lokalnego — art. 20 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym: Na uchwate organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajaca whniosek mieszkancow
w sprawie przeprowadzenia referendum, a takze na niedotrzymanie przez ten organ terminu okreslonego w art.
18, inicjatorowi referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty lub uplywu terminu do jej podjecia oraz art. 26 ust. 1 wskazane] w tym ustepie ustawy: Na
postanowienie komisarza wyborczego odrzucajace wniosek o przeprowadzenie referendum, o ktorym mowa w
art. 22, a takze w przypadku niedotrzymania przez komisarza terminu okreslonego w art. 24, inicjatorowi
referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia postanowienia;

o Redaktor naczelny — np. art. 4 ust. 4 Prawa prasowego: Odmowe, 0 ktorej mowa w ust. 3 (W przypadku
odmowy udzielenia informacji, na zadanie redaktora naczelnego, odmowe dorecza si¢ zainteresowanej
redakcji w formie pisemnej, w terminie trzech dni; odmowa powinna zawiera¢ o0znaczenie organu,
jednostki organizacyjnej lub osoby, od ktorej pochodzi, date jej udzielenia, redakcje, ktorej dotyczy,
oznaczenie informacji bedacej jej przedmiotem oraz powody odmowy.), lub niezachowanie wymogow
okreslonych w tym przepisie, mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego w terminie 30 dni; w post¢powaniu
przed sadem stosuje si¢ odpowiednio przepisy o0 zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych.




I11. Legitymacja do zlozenia skargi (10)

4. Legitymacja do zlozenia skargi, ktorej konstrukcja nie opiera sie na ochronie
Interesu prawnego, publicznego, spolecznego

Takie rozwiazanie przyjmuje ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do Iinformacji
publicznej. Zgodnie z art. 2 tej ustawy: 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5,
prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej "prawem do Iinformacji
publicznej”. 2. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.




IV. Przeslanki dopuszczalnosci skargi do WSA

Do przestanek dopuszczalnosé skargi do WSA nalezy:

a. wilasciwos¢ sadu administracyjnego,

b. konstrukcja legitymacji do ztozenia skargi (omowiona W pkt 11 tej prezentacji),
C. wyczerpanie obrony na drodze administracyjnej,

d. pierwszenstwo obrony na drodze administracyjnej.




IV. Wlasciwos¢ sadu administracyjnego (1)

Art. 3. [Zakres wlasciwosci sadow administracyjnych]

§ 1. Sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej i stosuja srodki okre§lone W ustawie.

§ 2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace postgpowanie, a takze
na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty,

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore przystuguje zazalenie;

4) inne niz okreslone W pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa, z wylaczeniem aktow lub czynnosci podjetych w ramach postgpowania administracyjnego
okreslonego W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz
z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 i 2196), postgpowan okreslonych W dziatach IV, V | VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.), postepowan, 0 ktorych mowa w dziale V w rozdziale 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej AdmlnlstraCJl Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 730, 1520, 1556 i 2200),
oraz postepowan, do ktorych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajace |
odmowy wydania opinii zabezpieczajacych;

4b) opinie, o ktorych mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, i odmowy wydania
tych opinii;




IV. Wlasciwos¢ sadu administracyjnego (2)

Art. 3. [Zakres wlasciwosci sadow administracyjnych]
§ 2. Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:
5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rzagdowe;;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalno$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania W przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte
prowadzenie postepowania W przypadku okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postgpowania W sprawach dotyczacych innych niz okreslone w pkt 1-3 aktow
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa
podjetych w ramach postgpowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktorych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

§ 2a. Sady administracyjne orzekaja takze w sprawach sprzeciwow od decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

§ 3. Sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegélnych przewidujg sgdowa kontrolg, |
stosuja srodki okreslone w tych przepisach.




IV. Wlasciwosc¢ sadu administracyjnego (3)

Postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie:

1)o odmowie wszczecia postgpowania na zadanie organizacji spotecznej lub o odmowie dopuszczenia tej organizacji do udziatu
W postepowaniu. Nie jest natomiast dopuszczalna skarga na postanowienie o dopuszczeniu do udzialu w postgpowaniu
organizacji spotecznej, poniewaz ustawodawca nhie przewidzial mozliwosci jego kwestionowania w drodze odrgbnego srodka
zeéskazrzgma W postepowaniu administracyjnym (por. postanowienie NSA z dnia 7 marca 2006 r., Il GSK 352/05, LEX nr
197527

2) 0 odmowie przywrocenia terminu do dokonania czynnos$ci procesowej, z wytaczeniem terminu do wniesienia odwotania lub
zazalenia;

3)o odmowie wszczecia postepowania (gldwnego I niewazno$ciowego) na zadanie 0soby niebedacej strong lub z innych
przyczyn niedopuszczalnego;

4) o zwrocie podania wnoszacemu ze wzgledu na niemozno$¢ ustalenia organu witasciwego albo z uwagi na wlasciwos¢ sadu
powszechnego;

5) o odmowie umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, sporzadzania z nich notatek i odpisow, uwierzytelnienia takich
odpisow lub wydania uwierzytelnionych odpisow;

6) o ukaraniu strony, swiadka lub bieglego karag grzywny za niestawienie si¢ bez uzasadnlonej przyczyny, bezzasadng odmowe
zlozenia zeznania, wydania opinii, okazania przedmiotu ogledzin albo udzialu w innej czynnosci urzedowe;;

7) o odmowie zwolnienia od kary grzywny, o ktorej mowa wyzej;

8) 0 ukaraniu strony, swiadkow, biegtych i innych osob uczestniczgcych w rozprawie karg grzywny za niewfasciwe zachowanie
sie W Czasie rozprawy;
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I'V. Wlasciwosc sadu administracyjnego (4)
Postanowienia, na ktore przyshuguje zazalenie:
9) w kwestii zajecia stanowiska, wyrazenia opinii lub zgody przez inny organ;
10) w kwestii nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci;

11) w kwestii sprostowania btedow pisarskich i rachunkowych oraz innych oczywistych omylek w wydanych
decyzjach;

12) w kwestii wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji;
13) o zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia ugody;

14) o odmowie wydania zaSwiadczenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobe ubiegajaca si¢ o nie [por.
postanowieniec NSA z dnia 24 wrzes$nia 1998 r., | SAB 49/98, niepubl., i wyrok WSA w Opolu z dnia 7 listopada
2005 ., 11 SAB/Op 13/05, ONSAIWSA 2006, nr 4, poz. 104,

15)o odmowie wznowienia postepowania, zarowno gidéwnego, jak i incydentalnego (w granicach wyznaczonych
w art. 126 k.p.a.);

16) konczace postgpowanie w kwestii stwierdzenia niewaznos$ci postanowienia;

17) o wstrzymaniu wykonania decyzji, w stosunku do ktorej zachodzi prawdopodobiefistwo, ze jest dotknigta jedng
z wad niewaznosci;

18) w sprawie zwrotu podania wobec nieuiszczenia w terminie naleznos$ci tytulem optat i kosztow postgpowania;

19) w sprawie kosztéw postepowania.



https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(126)&cm=DOCUMENT

IV. Wlasciwosc¢ sadu administracyjnego (5)

Postanowienia konczace postepowanie:

1. postanowienie o stwierdzeniu niedopuszczalnosci odwolania — art. 134 k.p.a. (wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy — art. 134 k.p.a.), np. w zwiazku z wniesieniem odwotania od decyzji
ministra, a to w zwigzku z postanowieniami art. 127 § 3 in fine k.p.a., lub przez podmiot niebedacy
strong W sprawie, co w praktyce moze zdarza¢ si¢ czesciej;

2. postanowienie o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia odwolania — art. 134 k.p.a.
(wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy — art. 134 k.p.a. w zw. art. 127 § 3 in fine k.p.a.);

3. postanowienie o0 odmowie przywrocenia terminu do wniesienia odwolania — art. 59 § 2 k.p.a.
(wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy — art. 59 § 2 k.p.a. w zw. art. 127 § 3 in fine k.p.a.);

Postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty:
1. postanowienie 0 wznowieniu postepowania Wydane na podstawie art. 149 § 1 k.p.a.
2. postanowienie 0 odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 k.p.a.)/




IV. Wlasciwosc¢ sadu administracyjnego (6)

Art. 4. [Zakres wlasciwosci sadow administracyjnych]

Sady administracyjne rozstrzygaja spory 0 wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi, 0 ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne miedzy organami
tych jednostek a organami administracji rzadowe;.

Art. 5. [Wylaczenia spod wlasciwosci sadow administracyjnych]

Sady administracyjne nie sa wtasciwe w sprawach:

1) wynikajacych z nadrzednosci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami administracji publicznej;
2) wynikajacych z podlegtosci stuzbowej migdzy przetozonymi i podwladnymi;

3) odmowy mianowania na stanowiska lub powolania do petnienia funkcji w organach administracji publicznej, chyba ze obowiazek
mianowania lub powotania wynika z przepiséw prawa;

4) wiz wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych lub konsulow, z wyjatkiem wiz:

a) 0 ktorych mowa w art. 2 pkt 2-5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1, z p6zn. zm.),

b) wydawanych cudzoziemcowi bedacemu czlonkiem rodziny obywatela panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
P0|Sk2ISJ 9pobyC|e2%ra)z wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.
U.z 2019r. poz. 293

5) zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wydawanych przez konsulow.




[11. Wyczerpanie obrony na drodze administracyjnej (1)

Art. 52. [Obowiazek wyczerpania Srodkow zaskarzenia]

§ 1. Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu Srodkow zaskarzenia, jezeli shuzyly one skarzacemu
W postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze skarge; wnosi prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie srodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, W ktorej stronie nie przystuguje
zaden Srodek =zaskarzenia, taki Jak zazalenie, odwotanic lub ponaglenie, przewidziany
W ustawie.

§ 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrocenia si¢ do organu, ktéry wydal decyzje z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies¢ skarge na t¢ decyzj¢ bez skorzystania z tego prawa.
Prawo do wniesienia skargi bez zwrocenia si¢ do organu, ktory wydal decyzje, z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy nie przystuguje stronie, gdy organem, ktory wydat decyzje, jest minister
wiasciwy do spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, 2023, 2320 i 2369) albo konsul.

§ 4. (uchylony).

Nadto, nalezy pamietac¢ 0 art. 53 § 2b p.p.s.a.: Skarge na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania mozna wnie$¢ W kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wlasciwego organu.




V. Wyczerpanie obrony na drodze administracyjnej (2)

Konstrukcja przestanki wyczerpania obrony na drodze administracyjnej nie jest jednolita. Nalezy
wyroznic¢ dwie sytuacje:

1. gdy przepisy prawa procesowego reguluja srodki zaskarzenia od decyzji, postanowienia, bezczynnosci,
przewleklosci w postepowaniu. Wowcezas konieczne jest wyczerpanie obrony na drodze
administracyjnej;

2. gdy przepisy prawa procesowego nie przyznajg prawa do zaskarzenia W postepowaniu administracyjnym
(np. postanowienia wydane w stadium wstepnym postepowania odwotawczego — art. 134 k.p.a.). Wowczas
skarga do sadu administracyjnego stluzy bez koniecznoSci podjecia obrony przed organem
wykonujacym administracj¢ publiczng.

Nadto, nalezy pamigta¢ 0 normie art. 52 § 3 p.p.s.a.: Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdécenia sie do
organu, ktory wydal decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies¢ skarge na
te decyzje bez skorzystania z tego prawa. Prawo do wniesienia skargi bez zwrocenia sie do organu, ktory
wydal decyzje, z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy nie przystuguje stronie, gdy organem, ktéry
wydal decyzje, jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w
ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547) albo konsul.




IV. Pierwszenstwo obrony na drodze administracyjnej (1)

o P.p.s.a. nie przyjmuje rozwigzania 0 niedopuszczalnosci skargi do sadu administracyjnego z powodu

tego, ze toczy si¢ postepowanie W celu uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci aktu albo innej
czynnosci, ale:

Art. 56. [Zakaz dwutorowoSci postepowania]

W razie wniesienia skargi do sadu po wszczeciu postepowania administracyjnego w celu zmiany,
uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania, postepowanie sadowe
podlega zawieszeniu.

o Weryfikacja na drodze administracyjnej ma pierwszenstwo, jesli postepowanie administracyjne
zostalo wszczete przed zlozeniem skargi. Jezeli jednak jako pierwsze zostalo wszczete
postepowanie sadowoadministracyjne, ma ono pierwszenstwo (wynika to z regulacji granic
dopuszczalno$ci samokontroli organu administracji publicznej —art. 54 § 3 p.p.s.a)




IV. Pierwszenstwo obrony na drodze administracyjnej (2)

o Po zakonczeniu postepowania sgdowoadministracyjnego dopuszczalno$¢ wszczecia nadzwyczajnego
trybu postepowania administracyjnego wyznacza moc prawomocnego wyroku sadu administracyjnego,
CO wylacza postepowanie W sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej. Postepowanie
W sprawie wznowienia postepowania jest dopuszczalne na podstawie przestanek, ktore ujawnity si¢ po
prawomocnym wyroku sadu. Dopuszczalne jest réwniez uchylenie, zmiana decyzji prawidtowej lub
dotknietej wadliwoscia nickwalifikowang z uwagi na oparcie tego trybu na kryterium celowosci zmiany
rozstrzygniecia.

o Strona skarzaca w razie rownoczesnego uruchomienia trybu nadzwyczajnego oraz postepowania
sadowoadministracyjnego bedzie mogla wybraé drogi weryfikacji poprzez cofniecie skargi lub
zadanie umorzenia nadzwyczajnego trybu postepowania ze wzgledu na zlozenie skargi do sadu
administracyjnego.




V. Wymagania formalne wniesienia skargi do WSA

Do wymagan formalnych skargi do sadu administracyjnego zalicza sig:
a. wymagania dotyczace tresci | formy skarg,

b. tryb I termin wnoszenia skargl,

C. uiszczenie wpisu od skargi.




V. Wymagania dotyczace tresci i formy skargi (1)
A. Tresé skargi:
Art. 57. [Elementy skladowe skargi]
§ 1. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawierac:
1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;
2) oznaczenie organu, ktorego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania skarga dotyczy;
3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego;
4) (uchylony).

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 51, skargi moga by¢ wniesione w jednym pismie (Kilku uprawnionych do
wniesienia skargi moze w jednej sprawie wystepowa¢ W roli skarzacych, jezeli ich skargi dotycza tej samej decyzji,
postanowienia, innego aktu lub czynnosci albo bezczynnosci organu lub przewleklego prowadzenia postepowania).

§ 3. Jezeli w jednym pismie zaskarzono wigcej niz jeden akt lub czynnos¢ albo bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie
postepowania, przewodniczacy zarzadza rozdzielenie tych skarg.

Art. 57a. [Skarga na interpretacje¢ przepisow prawa podatkowego, opini¢ zabezpieczajaca | na odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej]

Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca,
opinig, 0 ktorej mowa w art. 119zz| § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, | odmowg wydania tych
opinii moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postgpowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub
niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawna.




V. Wymagania dotyczgace tresci i formy skargi (2)

Zwrot, iz ,,skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym” 0znacza, ze powinna ona spelnia¢ wymogi okreslone w
art. 46 p.p.s.a — elementy sktadowe pisma strony.

Art. 46. [Elementy sktadowe pisma strony]

§ 1. Kazde pismo strony powinno zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowane, imi¢ i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow;
2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

5) wymienienie zalacznikow.

§ 2. Pismo strony powinno ponadto zawiera¢ w przypadku:

1) gdy jest pierwszym pismem w sprawie:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do dorgczen, lub siedziby i adreséw stron, ich przedstawicieli ustawowych i
petnomocnikow,

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osoba fizyczna, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli s3 obowigzani do jego
posiadania albo posiadaja go, nie majac takiego obowigzku, lub

c) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym wlasciwym rejestrze lub
ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osobg fizyczna, ktéra nie ma obowiazku wpisu we wiasciwym
rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy;
2) dalszych pism procesowych - sygnature akt.




V. Wymagania dotyczace tresci i formy skargi (2)

A. Tresé skargi:

Art. 46 § 2a. W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie dokumentu elektronicznego, powinno ponadto
zawiera¢ adres elektroniczny oraz zosta¢ podpisane przez stron¢ albo jej przedstawiciela ustawowego lub
pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2b. Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotycza takze zalacznikow wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego.

§ 2c. Pismo wnoszone w innej formie niz forma dokumentu elektronicznego, zawierajace zadanie doreczania pism sadu
za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, powinno zawiera¢ oznaczenie adresu elektronicznego.

§ 2d. Jezeli pismo, o ktorym mowa w § 2a, nie zawiera adresu elektronicznego, sad przyjmuje, ze wiasciwym jest
adres elektroniczny, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy wniesiono je w
innej formie I zawiera ono zadanie, 0 ktorym mowa W § 2c¢, dorgczenie pism przez sad nastepuje na adres wskazany
zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym pismie sad poucza o warunku podania adresu elektronicznego w
zadaniu doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 3. Do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktory w
danej sprawie nie ztozyl jeszcze tych dokumentéw przed sadem.

§ 4. Za strong, ktora nie moze si¢ podpisa¢, podpisuje pismo osoba przez nig upowazniona, Z Wymienieniem przyczyny,
dla ktorej strona sama si¢ nie podpisata.




V. Wymagania dotyczace tresci i formy skargi (3)

B. Forma skargi:

Skarga jest pismem procesowym, wiec moze by¢ zlozona wylacznie w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego.

Art. 54. § la. Skarge w formie dokumentu elektronicznego wnosi si¢ do elektronicznej
skrzynki podawczej tego organu. Przepis art. 49a stosuje si¢ odpowiednio.




V. Termin wniesienia skargi (1)

Art. 53. [Termin do wniesienia skargi]

§ 1. Skarge wnosi sie W terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia W sprawie albo aktu, o
ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a.

§ 2. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkoéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, 0
ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ 0 wydaniu
aktu lub podjeciu innej czynnosci. Sad, po wniesieniu skargi, moze uznaé, ze uchybienie tego terminu nastapito bez winy
skarzacego I rozpozna¢ skarge.

§ 2a. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia W sprawie bedacej przedmiotem skargi i
nie stanowi inaczej, skarge mozna wnies¢ W kazdym czasie.

§ 2b. Skarge na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania mozna wnies¢ W kazdym czasie po wniesieniu
ponaglenia do wiasciwego organu.

§ 3. W sprawach wskazanych w § 1 i 2 prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moga
wnies¢ skarge W terminie szeSciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a w
pozostatych przypadkach w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia W zycie aktu lub podjecia innej czynnosci
uzasadniajacej wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania w sprawach, o ktérych mowa w § 2a.

§ 4. Termin, o ktorym mowa w § 1 i 2, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten niezwtocznie przesyta skarge odpowiednio do organu,
ktory wydat zaskarzone rozstrzygnigcie, wydal akt lub podjat inng czynnos¢, bedaca przedmiotem skargi.




V. Termin wniesienia skargi (2)

Termin do wniesienia skargi reguluja rowniez ustawy, ktore musza zosta¢ uwzglednione przy zachowaniu terminu, np.:

Art. 98 ustawy o0 samorzadzie gminnym [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego]

1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygnigcia, 0 ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust.
1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodno$ci Zz
prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygni¢¢ dotyczacych organdw zwigzkoéw I porozumien mi¢dzygminnych.

3. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub
zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, dorgczone po uptywie kadencji
rady, uprawniona jest rada gminy nast¢pnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy 0 zaskarzaniu do sadu
administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

5. Rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z datg oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad.




V. Termin wniesienia skargi (3)

Termin do wniesienia skargi reguluja réwniez ustawy, ktére musza zosta¢ uwzglednione przy zachowaniu
terminu, np.:

Art. 85 ustawy o samorzadzie powiatowym [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego]

1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace powiatu, w tym rozstrzygnigcia, 0 ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i
art. 84 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygni¢¢ dotyczacych organdow zwigzkow I porozumien powiatow.

3. Do zlozenia skargi uprawniony jest powiat lub zwiazek powiatéw, ktorego interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory podjat uchwate lub ktérego
dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

3a. Do ztozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady powiatu, doreczone po uptywie
kadencji rady, uprawniona jest rada powiatu nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego
rady.

4. Do postgpowania W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu
administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

5. Rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi albo z dniem oddalenia
lub odrzucenia skargi przez sad.




V. Termin wniesienia skargi (4)

Termin do wniesienia skargi reguluja réwniez ustawy, ktére musza zosta¢ uwzglednione przy zachowaniu
terminu, np.:

Art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa [Skarga na rozstrzygniecie organu nadzorczego]

1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace wojewodztwa, W tym rozstrzygniecia, 0 ktérych mowa w art. 84 ust.
2 1 art. 85 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 80a, podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego z
powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Do zlozenia skargi jest uprawnione wojewodztwo. Podstawa wniesienia skargi jest uchwata sejmiku wojewodztwa.

2a. Do ztozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty sejmiku wojewodztwa, doreczone po
uptywie kadencji sejmiku, uprawniony jest sejmik wojewodztwa nast¢pnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczacego sejmiku.

3. Do ztozenia skargi uprawnione jest wojewodztwo, ktorego interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty
naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory podjat uchwale lub ktorego dotyczy
rozstrzygniecie nadzorcze.

4. Rozstrzygnigcia nadzorcze stajg si¢ prawomocne po uptywie terminu przewidzianego na wniesienie skargi albo z
dniem oddalenia skargi lub odrzucenia jej przez sad.




V. Termin wniesienia skargi (5)

o Art. 83 p.p.s.a. [Sposéb obliczania terminéow]

§ 1. Terminy oblicza si¢ wedlug przepisow prawa cywilnego (vide: art. 111 k.c.),
Z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy.

o Art. 111 Kodeksu cywilnego [Termin w dniach]
§ 1. Termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia.

§ 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito.

o Uchybienie ustawowemu terminowi do zlozenia skargi stanowi podstawe do
odrzucenia skargi (art. 58 § 1 p.p.s.a.), pod warunkiem, ze nie przywrocono
terminu w trybie art. 86 | nastepne p.p.s.a.




V. Tryb posredni wniesienia skargi (1)

Art. 54. [Posredni tryb wniesienia skargi. Uprawnienia autokontrolne organu administracji]

§ 1. Skarge do sagdu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

§ 2. Organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge, W postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Skarge
wniesiong za posrednictwem konsula oraz skarge na decyzje wydang przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych w
zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, minister witasciwy do spraw
zagranicznych przekazuje sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
sze$¢dziesieciu dni od dnia jej otrzymania odpowiednio przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych albo konsula.

§ 2a. W terminie okreslonym w § 2, przed przekazaniem akt sagdowi, organ sporzadza uzasadnienie zaskarzonej decyzji, jezeli
odstagpit od jej uzasadnienia z powodu uwzglednienia W catosci zgdania strony.

§ 3. Organ, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania zaskarzono, moze W zakresie
swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w calosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku skargi
na decyzje, uwzgledniajac skarge w calosci, organ uchyla zaskarzona decyzje i wydaje nowg decyzje. Uwzgledniajac
skarge, organ stwierdza jednoczesnie, czy dzialanie, bezczynnos$é¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania mialy
miejsce bez podstawy prawnej albo z razacym naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio
(UPRAWNIENIAAUTOKONTROLNE)

§ 4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 33 § 1a, organ zawiadamia o przekazaniu skargi wraz z odpowiedzig na skarge przez
obwieszczenie w siedzibie organu i na jego stronie internetowej oraz w sposob zwyczajowo przyjety W danej miejscowosci,
pouczajac 0 tresci tego przepisu.




V. Tryb posredni wniesienia skargi (2)

Art. 54a. [Ponowne rozpatrzenie sprawy przez organ]

§ 1. Jezeli przed przekazaniem sadowi skargi jednej ze stron postepowania administracyjnego, inna strona tego
postepowania zwrdcila si¢ do organu z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy, przepisow art. 54 § 2-4 nie
stosuje sie. Organ rozpoznaje te skarge jak wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, 0 czym niezwlocznie
zawiadamia strone wnoszacq skarge.

§ 2. Jezeli po przekazaniu sadowi skargi jednej ze stron postgpowania administracyjnego, inna strona tego
postepowania zwrdcita si¢ do organu z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy organ niezwtocznie zawiadamia o
tym sad. Sad niezwlocznie przekazuje skarge wraz z aktami sprawy temu organowi. Przepis § 1 zdanie drugie stosuje

Si¢.




V. Tryb posredni wniesienia skargi (3)

Tryb posredni wymaga ustanowienia gwarancji wypelnienia przez organ obowiazku przekazania
skargi sadowi administracyjnemu.

Cztery rodzaje gwarancji wykonywania obowiazku przez organ:

o W razie niezastosowania si¢ do obowiazkow, 0 ktorych mowa w art. 54 § 2, sad na wniosek skarzacego
moze 0rzec 0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 (dziesigciokrotnos¢
przecietnego Wynagrodzenia miesi¢ecznego W gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego
przez Prezesa GUS na podstawie odrgbnych przepisow)/ Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym;

o Jezeli organ nie przekazat sagdowi skargi mimo wymierzenia grzywny, sad moze na zadanie skarzacego
rozpozna¢ sprawe na podstawie nadestanego odpisu skargi, gdy stan faktyczny i prawny przedstawiony
w skardze nie budzi uzasadnionych watpliwosci,

o O razacych przypadkach naruszenia obowigzkéw, 0 ktérych mowa w § 2 lub w art. 54 § 2, sklad
orzekajacy lub prezes sadu zawiadamia organy witasciwe do rozpatrywania petycji, skarg 1 wnioskow;

o Mozliwos$¢ rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym (art. 121 p.p.s.a.).




V. Uiszczenie wpisu od skargi

Art. 230. [Zakres poboru wpisu]

§ 1. Od pism wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera si¢ wpis
stosunkowy lub staty.

§ 2. Pismami, o ktorych mowa w § 1, sa skarga, sprzeciw od decyzji, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga
0 wWznowienie postepowania.

Art. 231. [Wpis stosunkowy i staly]

Wopis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia sg naleznosci pieni¢zne. W innych sprawach
pobiera si¢ wpis staty.

Art. 232. [Zwrot uiszczonego wpisu]

§ 1. Sad z urzedu zwraca stronie caty uiszczony wpis od:

1) pisma odrzuconego lub cofnietego do dnia rozpoczecia rozprawy;

2) zazalenia na postanowienie w przedmiocie ukarania grzywna, jezeli zazalenie zostalo uwzglednione.
§ 2. Postanowienie w przedmiocie zwrotu wpisu moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Art. 233. [Delegacja ustawowa]

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzqdzenia wysokoéé oraz szczegotowe zasady pobierania wpisu. W rozporzqdzeniu
nalezy uwzglednic, ze WpIS nie moze by¢ nizszy niz Sto ztotych, wpis stosunkowy nie moze by¢ wyzszy niz 4% wartosci
przedmlotu zaskarzenia I nie moze przekracza¢ Stu tysigcy ztotych, a wpis staty wyzszy niz dziesie¢ tysigcy zlotych, oraz ze
wpis staty powinien by¢ zréznicowany W zaleznosci od rodzaju i charakteru sprawy.




V1. Moc skargi do WSA (1)

o Zgodnie z art. 61 § 1 p.p.s.a., skarga do sadu nie jest Srodkiem bezwzglednie suspensywnym —
whniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. Skarga ma moc Srodka wzglednie
suspensywnego;

o W razie wniesienia skargi:

o 1) na decyzj¢ lub postanowienie - organ, ktory wydat decyzj¢ lub postanOW|en|e moze wstrzymac,
Z urzedu lub na wniosek skarzgcego, ich wykonanie w catosci lub w czesci, chyba ze zachodzg przestanki,
od ktorych W postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo, gdy ustawa szczegdlna wylacza wstrzymanie ich wykonania;

o 2) na inne akty lub CZynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa - wiasciwy organ moze, z urzgdu lub na wniosek skarzacego, wstrzymac
wykonanie aktu lub czynnosci w catosci lub w czesci;

> 3) na ‘uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazkow oraz na akty terenowych
organow administracji rzadowej - wlasciwy organ moze, z urzedu lub na wniosek skarzgcego, wstrzymac
wykonanie uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci, z wyjatkiem przepisow prawa miejscowego, ktore
weszly W zycie.

UWAGA! P.p.s.a. nie reguluje dopuszczalnosci wstrzymania wykonania rozstrzygnie¢ nadzorczych,
ktorych moc reguluja ustawy samorzadowe.




V1. Moc skargi do WSA (2)

o Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub czynnosci przez organ administracji publicznej nie
pozbawia skarzacego prawa do zlozenia wniosku do sadu;

o Po przekazaniu sadowi skargi sad moze na wniosek skarzacego wydaé postanowienie o wstrzymaniu
wykonania w catosci lub w cz¢sci aktu lub czynnosci, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia
znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkow, z wyjatkiem przepisow prawa
miejscowego, ktore weszly w zycie, chyba ze ustawa szczegolna wylacza wstrzymanie ich wykonania.
Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub czynnosci przez organ nie pozbawia skarzacego ztozenia
wniosku do sadu. Dotyczy to takze aktéw wydanych lub podjetych we wszystkich post¢powaniach
prowadzonych w granicach tej samej sprawy;

o Postanowienia w sprawie wstrzymania aktu lub czynnosci sad moze zmieni¢ lub uchyli¢ w kazdym
czasie w razie zmiany okolicznoSci;

o Ww. postanowienia sad moze wydac¢ na posiedzeniu niejawnym. Nadto, nalezy pamigtaé, ze stuzy na nie
zazalenie do NSA:;

o Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnos$ci traci moc z dniem wydania przez sad orzeczenia
uwzgledniajacego skarge albo uprawomaocnienia sie orzeczenia oddalajacego skarge.




VII. Granice rozporzadzalnosci prawem skargi
przez skarzacego

Art. 60. [Dopuszczalno$¢ cofniecia skargi]

Skarzacy moze cofna¢ skarge. Cofnigcie skargi wigze sad. Jednakze sad uzna
cofniecie skargi za niedopuszczalne, jezeli zmierza ono do obejscia prawa
lub spowodowaloby utrzymanie w mocy aktu lub czynnos$ci dotknietych
wada niewaznosci.

Wazne! P.p.s.a. przyjmuje zasade rozporzadzalnosci prawem skargi przez
skarzacego, Jednak nie w pelni (vide: art. 60 p.p.s.a.). Dopuszczalnosé
cofnigcia skargl jest dostosowana do zakazu reformationis in peius, ktory nie
obowigzuje W przypadku naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem
niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci.




| 4
| 4
Z.rodta
o Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, 1491),

o Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299, 2320, z 2021 r.
poz. 54, 159, 1598),

o B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. 17, Warszawa 2021,

o B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne
| sgdowoadministracyjne, wyd. 19, Warszawa 2021,

oJ. Rychlik (wybér orzecznictwa), Kodeks postepowania administracyjnego.
Orzecznictwo aplikanta, wyd. 8, Warszawa 2020,

oM.  Wierzbowski (red.),  Postepowanie  administracyjne,  egzekucyjne
| sgdowoadministracyjne, \Warszawa 2020.
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